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metodologia de apuracido de dano ao erario por exposicao
temeraria dos recursos do Regime Préprio de Previdéncia Social e
da outras providéncias

Relator Nato Conselheiro Presidente DOMINGOS NETO

Sessao de Julgamento 21-8-2018 — Tribunal Pleno

RESOLUGAO NORMATIVA N° 14/2018 — TP

Define os critérios de classificacdo da irregularidade e a metodologia de
apuracdo de dano ao erario por exposicdo temeraria dos recursos do

Regime Préprio de Previdéncia Social e da outras providéncias.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, no uso
das atribuicbes que lhe sao conferidas pelo artigo 71 da Constituicdo da Republica, artigo 47 da
Constituicdo Estadual, artigos 1° e 3° da Lei Complementar n°® 269/2007 (Lei Organica do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso) e artigo 81, inciso Il, da Resolugao n°® 14/2007 (Regimento

Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso);

Considerando a missdo institucional deste Tribunal em prestar
orientacdo pedagdgica aos seus jurisdicionados, de carater preventivo, com vistas a promover a

eficiéncia na Administragao Publica;

Considerando a necessidade de se estabelecer requisitos e critérios a
serem adotados pelos RPPS mato-grossenses, quando aplicam recursos previdenciarios em

fundos de investimento; e,

Considerando a importdncia de se desenvolver metodologias de
controle e uniformizacdo de procedimentos de auditoria a serem aplicados pelas equipes técnicas

deste Tribunal, na analise de operagdes com fundos de investimento.

RESOLVE:

Art. 1° Alterar, no anexo unico da Resolugdo Normativa n° 40/2013,
Cartilha de Classificagdo das Irregularidades, a natureza da irregularidade LB 24, de “grave” para
“A CLASSIFICAR”.
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Paragrafo unico. A equipe técnica classificara a irregularidade
mencionada no caput, em gravissima, grave ou moderada, apos a analise do conjunto de

documentos e/ou informacgdes elencados nesta Resolugao Normativa.

Art. 2° A fiscalizacdo das aplicagdes, resgates e negociagbes no
mercado secundario devera ser realizada com base nas informagbes disponiveis a época dos

fatos e nos procedimentos adotados pelos responsaveis da tomada de decisao.

Art. 3° Consideram-se riscos inerentes a atuacdo no mercado
financeiro:

. Risco de mercado: relaciona-se a flutuacdo de pregos dos ativos
financeiros;

ll. Risco de crédito: refere-se a possibilidade de ndo pagamento de uma
divida em uma relacao de crédito;

lll. Risco de liquidez: esta relacionado a auséncia de recursos
financeiros para cumprir com uma obriga¢do, forgando uma negociagdo a pregos abaixo dos
praticados no mercado e, consequentemente, realizando uma perda desnecessaria pela
antecipacao;

IV. Risco operacional: envolve falhas humanas em sistemas,
manutengao de controles inadequados, ocorréncia de acidentes ou de fatores externos, em geral,

nao previstos.

Art. 4° Sao consideradas acbes prévias a aplicagdo dos recursos
previdenciarios que minimizam os riscos inerentes ao mercado financeiro:

l. a realizac&o do processo de credenciamento previsto pelo inciso IX do
art. 3° e os respectivos § 1°, § 2° e § 3°, da Portaria MPS n°® 519/2011;

Il. a utilizagdo do formulario APR - Autorizagdo de Aplicagcao e Resgate,
conforme o disposto no art. 3°-B da Portaria MPS n° 519/2011;

lll. o atestado do responsavel legal pelo RPPS para as aplicagbes que
apresentem prazos para desinvestimento, inclusive prazos de caréncia e para conversao de cotas
de fundos de investimentos, evidenciando a sua compatibilidade com as obrigagdes presentes e
futuras do regime, de acordo com o art. 3°-B da Portaria MPS n° 519/2011;

IV. a adequacdo da aplicagdo a Politica Anual de Investimento,

conforme o inciso IV, § 1° do art.1° da Resolug¢ao n° 3.922/2010 e suas atualizages;
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V. a deliberagao do comité de investimentos do RPPS, de acordo com o
art. 3°-A da Portaria MPS n° 519/2011;

VI. a motivagao do ato administrativo, indicando os motivos de fato e de
direito que o levaram a aplicar, resgatar ou negociar cotas de determinado fundo de investimento;

VII. a elaboracao de estudos prévios como:

a) analise da conjuntura econémica relativa ao mercado financeiro nos
médio e longo prazos;

b) adequacao do investimento ao pagamento das obrigag¢des futuras,
devendo ponderar os prazos de caréncia, cotizacdo e pagamento das cotas, bem como a
cobranca de taxa de saida;

¢) simulag&o de cenarios positivos e negativos, bem como a elaboragao
de planos de contingéncia, caso a pior situagao se concretize;

d) levantamento do histérico de rentabilidade apresentado pelo
investimento;

e) avaliagcdo dos ativos que compdem a carteira do fundo de
investimento;

f) avaliagdo sobre a saude financeira dos emissores de ativos da
carteira do fundo de investimento;

g) consideracdo sobre possibilidades de perdas significativas e
realizagao de aportes adicionais em caso de patrimdnio liquido negativo do fundo de investimento;

h) avaliagdo sobre a idoneidade, perfil e histérico de atuacdo do
administrador e gestor do fundo de investimento;

i) mapeamento dos riscos inerentes ao tipo de fundo de investimento
em que se deseja aplicar;

j) pesquisas sobre atos ou fatos relevantes publicados anteriores a
aplicacéo;

k) pesquisas sobre noticias negativas relevantes na midia que
envolvam o fundo de investimento, seu administrador e gestor;

1) consulta junto a Comissao de Valores sobre processos sancionadores

expressivos.

Art. 5° Em atendimento as legislacdes que regem as atividades dos

Regimes Proprios de Previdéncia Social, deve ser considerado como um risco que excede aos
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riscos do mercado financeiro a pratica de quaisquer das vedacdes dispostas no art. 23 da
Resolugdo CMN n° 3.922/2010 e suas atualizagdes.

§ 1° Em atendimento as condigbes de protecao e prudéncia previstas no
§ 1° do art. 43 da Lei Complementar n° 101/2000, bem como aos principios de seguranga,
rentabilidade, solvéncia, liquidez, motivagdo, adequagdao a natureza de suas obrigagbes e
transparéncia previstos no inciso I, § 1°, do art. 1° da Resolugdo n° 3.922/2010 e suas
atualizagdes, as caracteristicas a seguir serdo consideradas na avaliagdo citada no caput deste
artigo, de acordo com o seu grau de relevancia para o investimento:

l. alta concentragao em papéis de crédito privado de um uUnico emissor;

Il. atos ou fatos relevantes publicados anteriores a aplicacao;

lll. noticias negativas relevantes na midia que envolvam o fundo de
investimento, seu administrador e gestor;

IV. processos sancionadores expressivos junto a Comissao de Valores
Mobiliarios;

V. carteira de investimento composta por ativos pertencentes a
empresas que apresentem as seguintes situacgdes:

a) declaracgao de inidoneidade;

b) caracteristicas incompativeis com o volume de recursos a ela

relacionados.

Art. 6° A analise conjunta dos procedimentos e informagdes descritos
nos artigos anteriores servira como subsidio para a classificagao das irregularidades em:

I. Irregularidades Moderadas: praticas que, diante do contexto
analisado, ndo possuem relevancia suficiente para serem denominadas como exposi¢ao temeraria
dos recursos do RPPS, estando sujeitas a aplicagcdo das sangdes previstas no § 1°, art. 4° da
Resolugdo Normativa n® 17/2010 e suas atualizagdes.

Il. Irregularidades Graves ou Gravissimas: agdes culposas e/ou
dolosas do responsavel, com relevancia significativa e suficiente para serem denominadas como
exposicao temeraria dos recursos do RPPS, bem como o ressarcimento de valores ao erario,
conforme previsto no § 1° e § 4° do art. 4° da Resolugdo Normativa n° 17/2010 e suas
atualizagdes, respectivamente, por meio da aplicacdo da Metodologia de Apuragdo de Dano ao

Erario, de acordo com os critérios constantes no Anexo | desta Resolu¢gdo Normativa.
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Art. 7° Sao circunstancias que agravam as irregularidades graves ou
gravissimas denominadas como exposi¢cao temeraria dos recursos previdenciarios:

l. existéncia de elevados prazos de caréncia, cotizagdo e/ou de
pagamento das cotas;

Il. expressivas taxas de saida;

lll. classificagdo do investimento como sendo de alto risco atribuida
pelas agéncias de avaliagéo de risco.

§ 1° A inexisténcia de uma ou mais circunstancias agravantes pode ser
considerada como circunstancias atenuantes da irregularidade de exposicao temeraria.

§ 2° As situagbes elencadas nos incisos do caput deste artigo nao

caracterizam irregularidades quando identificadas de forma isolada.

Art. 8° Esta Resolugcdo entra em vigor na data de sua publicacéo,

revogando-se as disposi¢cdes em contrario.

Participaram da deliberagao os Conselheiros Interinos LUIZ HENRIQUE
LIMA (Portaria n® 122/2017), ISAIAS LOPES DA CUNHA (Portaria n® 124/2017), LUIZ CARLOS
PEREIRA (Portaria n° 009/2017), JOAO BATISTA CAMARGO (Portaria n° 127/2017) e MOISES
MACIEL (Portaria n° 126/2017) e o Conselheiro Substituto RONALDO RIBEIRO, que estava
substituindo a Conselheira Interina JAQUELINE JACOBSEN MARQUES (Portaria n°® 125/2017) .

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador-
geral GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO.

Publique-se.

Sala das Sessdes do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,
em Cuiaba, 21 de agosto de 2018.

(assinaturas digitais disponiveis no enderego eletrénico: www.tce.mt.gov.br)

CONSELHEIRO DOMINGOS NETO — Relator Nato
Presidente

GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador-geral de Contas

(*) O anexo mencionado nesta Resolugdo Normativa podera ser encontrado no site

www.tce.mt.gov.br, no campo Legislagédo-Legislacdo do TCE-Resolu¢cdes Normativas.
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