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RESOLUGAO NORMATIVA N° 19/2023 — PP

Dispbe sobre a instauracdo e processamento do Incidente de Resolucéo
de Demandas Repetitivas — IRDR, no ambito do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, no uso das
atribuicdes que Ihe sdo conferidas pelo art. 3° da Lei Complementar n® 269, de 22 de janeiro de 2007
— Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, c/c arts. 11, V; e 296, lll, “d”, ambos
do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — Anexo Unico da Resoluc&o
Normativa n°® 16, de 19 de dezembro de 2021;

CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas reverencia as normas
fundamentais do processo, como a seguranca juridica, a eficiéncia e a efetividade do processo e de

suas decisdes, entre outras;

CONSIDERANDO o0 elevado numero de processos que tramitam no
Tribunal de Contas e que envolvem controvérsia sobre a mesma questao de direito, e que possiveis

decisdes divergentes podem causar ofensa a isonomia e a seguranca juridica;

CONSIDERANDO que o incidente de resolucédo de demandas repetitivas,
estabelecido nos arts. 976 a 987 da Lei Federal n® 13.105, de 16 de margo de 2015 — Cddigo de
Processo Civil — CPC, é um procedimento amplamente disseminado no Poder Judiciario e utilizado

em varios Tribunais de Contas de outras unidades da federacgéo;

CONSIDERANDO que o julgamento dos processos repetitivos foi
instituido no Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso pelo art. 65 da Lei Complementar
Estadual n® 752, de 19 de dezembro de 2022 — Cédigo de Processo de Controle Externo do Estado

de Mato Grosso, em vigor desde 1° de agosto de 2023; e
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CONSIDERANDO, por fim, a necessidade de regulamentar todo o
processamento desde a instauracdo, o julgamento e os efeitos do incidente de resolucdo de
demandas repetitivas — IRDR, conforme previsto no art. 315-B do Regimento Interno do Tribunal de

Contas.

RESOLVE:

Art. 1° Regulamentar os procedimentos concernentes ao Incidente de
Resolucdo de Demandas Repetitivas — IRDR, no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Mato

Grosso, em consonancia com dispositivos constitucionais, legais e regimentais.

Art. 2° Quando houver multiplicidade de processos em que se discute uma
mesma questao de direito, o relator selecionara um ou alguns deles, que estejam sob sua relatoria e
bem representem a controvérsia, para serem o caso-piloto do IRDR.

§ 1° Considera-se caso-piloto o processo motivador da instauracdo do
IRDR e demonstrativo da controvérsia disseminada.

§ 2° A instauragdo e o julgamento, bem como seus resultados, seréo
objeto de ampla divulgacao e publicidade no Tribunal por meio de seu sitio eletronico.

§ 3° O Tribunal podera utilizar sistema digital especifico para sistematizar
e promover a publicidade e comunicagdo aos jurisdicionados sobre as informagdes juridicas do

incidente.

Art. 3° A sistemética de julgamento do Incidente de Resolugdo de
Demandas Repetitivas — IRDR abrange as seguintes fases:

| - selecd@o do caso-piloto e pedido de instauracéo do incidente;

Il - juizo de admissibilidade do incidente;

Il - juizo meritério da questao controvertida representada pelo caso-piloto;

IV - julgamento pelo Plenario.

§ 1° Cabe ao relator suscitante a selecdo do caso-piloto e a respectiva
formulacao do pedido de instauracao do Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas — IRDR.

§ 2° O juizo de admissibilidade do IRDR sera relatado pelo Presidente do

Tribunal e sua deliberacao cabera ao Plenario.

§ 3° O juizo meritério da questédo controvertida serd instruido pelo relator

suscitante do caso-piloto e encaminhado ao Plenério para decisao final.
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§ 4° Exige-se quorum qualificado para instalacdo e deliberacdo nas
sessfes que tenham por objeto o julgamento de processos repetitivos, nos termos dos § 2° do art.
56 e caput do art. 57, da Lei Complementar n° 752/2022.

Art. 4° Sao legitimados a propor a selecdo do caso-piloto e o julgamento
de IRDR ao relator, além dos legitimados previstos no art. 78 da Lei Complementar n°® 752/2022, o

Procurador-Geral de Contas e o representante da unidade de controle externo.

Art. 5° Na decisdo de selecdo do caso-piloto para IRDR, o relator:

| - identificara, com precisao:

a) a questdo a ser submetida a julgamento;

b) as circunstancias faticas que ensejam a controvérsia em torno da
questéao;

Il - apresentara lista com os fundamentos normativos e os argumentos
juridicos sobre a questdo juridica apresentados até entao;

lIl - determinara a suspensao do tramite dos demais processos de sua

relatoria em que se discute a questao repetitiva.

Art. 6° ApOs a decisdo de sele¢éo do caso-piloto, o relator enviara pedido
de instauracdo do Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas — IRDR ao Presidente do
Tribunal.

Paragrafo Unico. O pedido de que trata o caput sera instruido com a
decisdo de selecdo do caso-piloto e demais documentos necessarios a demonstracdo do

preenchimento dos pressupostos exigidos pelo art. 2° desta Resolucgéo.

Art. 7° Recebido o pedido de instauracdo de IRDR, o Presidente dara
conhecimento aos demais Conselheiros e solicitar4, no prazo de 10 (dez) dias, informacdes a
respeito da existéncia ou ndo de processos em suas relatorias sobre a mesma questao de direito,
com a finalidade de se averiguar a pluralidade de demandas.

§ 1° Apods o recebimento das informacdes junto aos Conselheiros, o
Presidente solicitara emissao de parecer do Ministério Publico de Contas, no prazo de 9 (nove) dias,

acerca da admissibilidade do referido incidente.
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§ 2° Com a manifestacdo do Ministério Publico de Contas, o Presidente
encaminhard o pedido de instauracdo do IRDR, juntamente com as informacdes prestadas pelos

Conselheiros, para deliberacéo do Plenario.

Art. 8° O Plenéario procederd ao juizo de admissibilidade do IRDR,
considerando a presenca dos pressupostos exigidos pelo caput do art. 2° desta Resolucéo.

§ 1° Caso admitido, o Presidente determinard a suspensao dos processos
pendentes identificados com causas semelhantes, com a devida comunicacdo as partes e seus
procuradores, e devolvera o caso-piloto ao relator, a quem cabera sua instrucao.

§ 2° Na hipétese de negativa da admissibilidade do IRDR, o pedido sera

arquivado.

Art. 9° A inadmissdo do IRDR por auséncia de qualquer requisito ndo
impede que, uma vez satisfeito, seja ele novamente suscitado.
Paragrafo unico. A desisténcia ou o abandono do processo ndo impede

0 exame e o julgamento de mérito do incidente.

Art. 10 Sendo positivo o juizo de admissibilidade, o Conselheiro Relator
do caso-piloto do IRDR:

| - organizara a instrugdo do incidente, podendo, inclusive, estabelecer
calendario e determinar a realizacdo de audiéncia ou consulta publica que possam contribuir para a
solucdo da questdo de direito repetitiva;

Il - podera requisitar informacgdes a 6rgéos, unidades internas e externas
e a demais interessados com interesse na controvérsia que as prestardo no prazo de 15 (quinze)
dias;

Il - caso a questdo seja relativa a prestacdo de servico concedido,
permitido ou autorizado, comunicara ao ente publico ou a agéncia reguladora competente para,
querendo, participar do processo, prestando informacdes;

IV - podera, por meio de decisao irrecorrivel, deliberar sobre a participacdo
da figura do amicus curiae;

V - fard constar da instrucdo, de forma destacada e no que couber, as
informacdes relacionadas no paragrafo Unico do art. 13 desta Resolucédo, para fins de exatidao do

Acdérdao da decisao final, bem como a proposta de tese juridica a ser fixada pelo Plenario;
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VI - intimara o Ministério Publico de Contas para manifestar-se no prazo

de 15 (quinze) dias sobre o juizo meritdrio da questao controvertida em sede de IRDR.

Art. 11. O relator originario de processo suspenso pela admissibilidade de
IRDR:

| - decidira, durante a suspensdo, sobre eventual pedido de tutela de
urgéncia;

Il - julgara pedido de desafetac@o/andlise de distingdo entre o caso
concreto e o caso-piloto;

Paragrafo Unico. Durante o periodo de suspenséo do processo, o pedido
de tutela de urgéncia seré dirigido a relatoria na qual este se encontra.

Art. 12. Concluida a instrucéo do incidente tratado no caso-piloto, o relator
encaminharé ao Presidente do Tribunal para inclusdo na pauta de julgamento pelo Plenario.

Paragrafo Unico. O caso-piloto e 0s processos repetitivos que estejam
aptos a julgamento integrardo a pauta da mesma sesséo.

Art. 13. No julgamento do IRDR, sera observado o rito ordinario praticado
pelo 6rgdo colegiado na deliberagdo do processo, nos termos regimentais e normativos.

Paragrafo Unico. Sdo elementos essenciais do Acorddo que julgar o
incidente tratado no caso-piloto:

| - o relatorio, que contera os nomes das partes, a identificagdo do caso-
piloto com a suma das postula¢des e o registro das principais ocorréncias havidas no andamento do
processo;

Il - a identificacdo das circunstancias faticas que ensejam a controvérsia
em torno da questdo juridica;

Il - a lista com todos os fundamentos normativos e argumentos favoraveis
e contrarios a tese juridica discutida;

IV - a andlise de todos os fundamentos normativos e argumentos
contrarios e favoraveis a tese juridica discutida;

V - os dispositivos normativos relacionados a questao discutida;

VI - a enunciacao da tese juridica;

VII - a fundamentacéo para a solucéo do caso;

VIII - o dispositivo, em que o Tribunal de Contas resolvera o caso-piloto.
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Art. 14. Ao julgar o caso-piloto, o Plenario fixara a tese juridica, que sera
aplicada imediatamente a todos 0s processos repetitivos pendentes, e serd precedente obrigatorio
para casos futuros semelhantes que versem sobre idéntica questédo de direito.

Paragrafo Unico. Para possibilitar a identificacdo dos processos
abrangidos pela decisdo do IRDR, o registro eletrénico das teses juridicas do Tribunal contera, no

minimo, os fundamentos determinantes da deciséo e os dispositivos normativos a ela relacionados.

Art. 15. Do julgamento do mérito do IRDR tratado no caso-piloto cabera
recurso, inclusive interposto pelo amicus curiae, nos termos dos incisos | e Ill do art. 66 e § 3° do art.
36 da Lei Complementar n® 752/2022, e pedido de reviséo de tese juridica de IRDR, nos termos do
art. 17 desta Resolugao.

§ 1° As partes, seus procuradores e 0 amicus curiae, quando houver,
serdo comunicados da decisdo do julgamento do incidente.

§ 2° Se o incidente tiver por objeto questédo relativa a prestacao de servigo
concedido, permitido ou autorizado, o resultado do julgamento ser4 comunicado aos 6rgaos, ao ente
ou a agéncia reguladora competente para fiscalizacao da efetiva aplicacdo, por parte dos entes

sujeitos a regulagéo, da tese juridica fixada.

Art. 16. Caso verificado que a tese juridica se amolda ao processo em
curso, e ndo sendo o caso de distin¢cdo, podera o relator aplicar o entendimento fixado no IRDR em
sede de julgamento singular.

Paragrafo Unico. Da referida deciséo, cabera agravo interno ao Plenario
com base na distingdo ou superagdo da tese, nos termos do art. 366 do Regimento Interno do

Tribunal de Contas.

Art. 17. A revisédo da tese juridica fixada no IRDR devera observar as
regras estabelecidas nos 88 3° e 4° do art. 64 da Lei Complementar n® 752/2022, sera distribuida por
sorteio entre os Conselheiros Relatores, nos termos do art. 92 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas, e decidida pelo Plenario.

§ 1° Sao legitimados a propor a revisao da tese juridica de IRDR os
Conselheiros, os mencionados no art. 4° desta Resolucéo, as Comissdes Permanentes e as partes,
sempre de forma fundamentada e observando os requisitos essenciais ao pedido.

§ 2° Caso verificada a necessidade de rediscussao da tese juridica fixada,
sua revisdo ou revogacgdo pode se dar incidentalmente por acorddo do Plenario em qualquer

processo que tramite no 6rgéo, desde que de forma fundamentada.
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§ 3° A decisdo que revoga a tese juridica fixada nao implica,
automaticamente, em criacdo de nova tese, sendo indispensavel a observancia dos requisitos e o
seguimento dos tramites estabelecidos para a instauracdo de novo incidente.

§ 4° A revisao da tese juridica fixada no IRDR observara, no que couber,
0s procedimentos e tramites da revisado de teses prejulgadas do Tribunal, conforme regimento interno

e demais normativos.

Art. 18. Os casos omissos serdo decididos pela Presidéncia.

Art. 19. Esta Resolugdo Normativa entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Participaram da deliberagdo os Conselheiros ANTONIO JOAQUIM,
VALTER ALBANO, WALDIR JULIO TEIS, DOMINGOS NETO, SERGIO RICARDO e GUILHERME

ANTONIO MALUF.

Presente, por videoconferéncia, representando o Ministério Publico de
Contas, o Procurador-geral ALISSON CARVALHO DE ALENCAR.

Publique-se.

Sala das Sessodes do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, em
Cuiaba, 7 de novembro de 2023.

(assinaturas digitais disponiveis no enderego eletrénico: www.tce.mt.gov.br)

CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI — Relator Nato
Presidente

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas
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