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PROCESSO N°

210.132-7/2025

INTERESSADO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO
GROSSO

ASSUNTO

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA
PRESTACAO DE CONTAS PELAS ENTIDADES
PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS QUE RECEBAM
RECURSOS PUBLICOS POR MEIO DE CONTRATOS,
CONVENIOS E OUTROS INSTRUMENTOS
CONGENERES CELEBRADOS COM INSTITUICOES
PUBLICAS SUJEITAS A JURISDICAO DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS

RELATOR NATO

CONSELHEIRO PRESIDENTE SERGIO RICARDO

SESSAO DE JULGAMENTO

27/11/2025 - PLENARIO PRESENCIAL
(EXTRAORDINARIA)

RESOLUCAO NORMATIVA N° 20/2025 - PP

Dispbe sobre a obrigatoriedade da prestacdo de contas pelas entidades privadas
sem fins lucrativos que recebam recursos publicos por meio de contratos,
convénios e outros instrumentos congéneres celebrados com instituicBes
publicas sujeitas a jurisdicdo do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, e
da outras providéncias.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, no
uso das atribuicdes conferidas pelo artigo 3° da Lei Complementar n° 269, de 22 de janeiro
de 2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — LOTCE-MT), c/c
artigos 11, V; 296, lll, “c”; e 308, todos do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso — RITCE/MT (Resolugao Normativa n® 16/2021);

CONSIDERANDO que o paragrafo Gnico do art. 70 da Constitui¢cdo

da Republica Federativa do Brasil e o art. 46 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso

imp&e a qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, guarde, gerencie

ou administre recursos publicos, a obrigacado de prestar contas;

CONSIDERANDO a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
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2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, que estabelece normas de financas publicas
voltadas a responsabilidade na gestéo fiscal, com énfase a transparéncia, no planejamento

e no controle dos gastos publicos;

CONSIDERANDO a Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 -
Lei de Acesso a Informacdo — LAI, que assegura o direito fundamental de acesso a

informacéo, promovendo a transparéncia e controle social sobre a gestdo governamental;

CONSIDERANDO a Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, que
define o regime juridico das parcerias entre a Administracdo Publica e organizacdes da
sociedade civil, fixando diretrizes para o fomento, colaboragdo e cooperacdo mediante

termos ou acordos;

CONSIDERANDO o0 Decreto Estadual n°® 446, de 16 de marcgo de
2016, que regulamenta a Lei Federal n°® 13.019/2014 no ambito do Estado de Mato Grosso,
estabelecendo definicbes, diretrizes e procedimentos para celebragdo, execucéo,

monitoramento e prestacdo de contas dessas parcerias;

CONSIDERANDO a Instrucao Normativa Conjunta
SEPLAN/SEFAZ/CGE n°01, de 17 de marco de 2016, que detalha normas e procedimentos
para celebracdo de parcerias entre a Administracdo Publica Estadual e organizacfes da
sociedade civil, abrangendo planejamento, selecdo, execuc¢do, monitoramento e prestacao

de contas;

CONSIDERANDO a Lei Complementar Estadual n® 583, de 26 de
dezembro de 2017 e o Decreto Estadual n° 764, de 29 de abril de 2024, que disciplinam a
gualificacdo de Organizacfes Sociais de Saude, o chamamento publico, os contratos de

gestao e os mecanismos de governanca e controle dessas entidades;

CONSIDERANDO que a Lei Estadual n° 11.082, de 29 de
dezembro de 2020, dispbe sobre as Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
— OSCIP, a Lei Complementar n° 815, de 16 de janeiro de 2025, autoriza contrato de gestao
com a Sociedade Beneficente Israelita Brasileira Albert Einstein, evidenciando a relevancia

e a complexidade das parcerias com o Terceiro Setor;

CONSIDERANDO que os 6rgaos e entidades da Administracao
Plblica estadual e municipal devem informar ao TCE-MT, por meio dos sistemas

informatizados, os recursos destinados as entidades subvencionadas, entes paraestatais e
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organizacdes nao governamentais, conforme art. 155 do RITCE-MT;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n°® 752, de 19 de
dezembro de 2022 (Cdédigo de Processo de Controle Externo) determina no art. 47 que
administradores e responsaveis por recursos publicos devem apresentar suas prestacdes
de contas ao TCE-MT;

CONSIDERANDO que a Decisdo Normativa n° 5/2024 determinou
estudos para elaboracéo de proposta normativa que aprimorasse a prestacdo de contas dos
recursos publicos repassados ao Terceiro Setor, visando agilidade, eficiéncia e boas

praticas;

CONSIDERANDO que o Grupo de Trabalho instituido pela Portaria
n°® 6/2025 elaborou estudos e proposta normativa para aperfeicoar a prestacao de contas

das parcerias com o Terceiro Setor;

CONSIDERANDO que a Resolugdo Normativa n° 19/2025-PP
regulamentou a fiscalizacdo e acompanhamento da execucdo de emendas parlamentares,

assegurando transparéncia, rastreabilidade e conformidade constitucional,

CONSIDERANDO que Acérdaos do Tribunal de Contas da Unido
identificaram riscos na transferéncia de servicos publicos de salde para organizacfes
sociais, recomendando fortalecimento do controle externo e mecanismos de

responsabilizacao;

CONSIDERANDO que outros Tribunais de Contas editaram
normas e sistemas especificos para controle dos repasses ao Terceiro Setor e analise das

prestacées de contas;

CONSIDERANDO que é necessario harmonizar os procedimentos
de prestacdo de contas das parcerias com entidades privadas sem fins lucrativos,
garantindo tratamento isonémico, previsibilidade, seguranca juridica e comparabilidade dos

dados;

CONSIDERANDO que ¢é conveniente estabelecer, em ato
normativo, conteaddo minimo e prazos das prestacdes de contas, critérios de andlise e
julgamento, consequéncias pelo descumprimento e diretrizes para 0 uso de sistemas

informatizados e painéis de transparéncia; e
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CONSIDERANDO que é imprescindivel aprimorar o controle
externo sobre as parcerias com o Terceiro Setor, desde a fase de planejamento até o
encerramento, observando os principios da legalidade, legitimidade, economicidade,

eficiéncia, moralidade, publicidade e transparéncia,
RESOLVE, por unanimidade:
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Definir normas gerais e procedimentos para a prestacao de
contas dos recursos publicos repassados ao Terceiro Setor, abrangendo Organizacfes da
Sociedade Civil (OSCs), Organiza¢des Sociais (OSs), Organizacfes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIPs), fundagbes privadas, associacfes, cooperativas sociais e
demais as entidades privadas sem fins lucrativos, bem como a fiscalizacdo das parcerias
celebradas pelos 6rgéos e entidades sujeitos a jurisdicdo do Tribunal de Contas do Estado

de Mato Grosso.

8 1° Consideram-se parcerias as relacdes juridicas formalmente
estabelecidas entre a Administracdo Publica e entidades privadas sem fins lucrativos, em
regime de mutua cooperacao, para atingir finalidades de interesse publico e reciproco, com
ou sem transferéncia de recursos financeiros, abrangendo, no minimo, os Termos de
Colaboragao, Termos de Fomento, Acordos de Cooperacao, Contratos de Gestao, Termos
de Parceria, Convénios, Contratos de Repasse, Subvenc¢Bes Sociais, Auxilios e
Contribui¢6es e outros instrumentos congéneres previstos na legislacao especifica.

§ 2° Esta Resolucgéao disciplina, de modo especifico, a prestagéo de
contas dos recursos financeiros, dos bens e das rendncias de receita envolvidos nas
parcerias referidas no 8§ 1°, sem prejuizo do acompanhamento da execucéo fisica e dos
resultados também nas parcerias que nao envolvam transferéncia de recursos financeiros,

especialmente nos acordos de cooperacao.
Art. 2° Submetem-se as disposi¢des desta Resolucao:

| — os ¢6rgdos da Administracdo Direta e as entidades da
Administracao Indireta do Estado de Mato Grosso;

Il — os Poderes Executivo e Legislativo dos Municipios, bem como
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suas entidades da Administracdo Indireta, quanto aos recursos publicos estaduais e

municipais sujeitos a jurisdicdo deste Tribunal;

[l — as Organizacgdes da Sociedade Civil (OSCs), as Organizagdes
Sociais (0OSs), as Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP),
fundacdes privadas, associa¢des, cooperativas sociais e demais entidades privadas sem
fins lucrativos que recebam recursos publicos por meio de parcerias abrangidas por esta

Resolucéao.
CAPITULOII
DAS DEFINI(;CN)ES E DAS MODALIDADES DE PARCERIA
Art. 3° Para os fins desta Resolu¢do Normativa, considera-se:

| — parceria: vinculo juridico formal estabelecido entre a
Administracdo Publica e entidade privada sem fins lucrativos, em regime de mutua
cooperacao, para executar atividades ou projetos de interesse publico e reciproco, com ou

sem transferéncia de recursos financeiros, nos termos da legislacao aplicavel;

Il — entidades do Terceiro Setor: Organizacoes da Sociedade
Civil (OSCs), as Organizacdes Sociais (OSs), as Organizacdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP) e demais pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos
gue mantenham relacdo de parceria com o Poder Publico, nos termos da Lei Federal n°

13.019/2014, na legislacao estadual e em normas correlatas;

[ll — instrumentos de parceria: termo de colaboracéo, termo de
fomento, acordo de cooperacédo, convénio, contrato de gestdo, termo de parceria e demais
ajustes congéneres celebrados com entidades do Terceiro Setor, conforme legislacéo

federal e estadual de regéncia;

IV — repasses ao Terceiro Setor: transferéncias de recursos
financeiros, bens ou renuncias de receita realizadas pelo Poder Publico em favor de
entidades do Terceiro Setor, vinculadas a execucdo de parcerias previstas nesta

Resolucéo;

V — 6rgao ou entidade concedente: 6rgdo da Administracdo
Direta ou a entidade da Administracdo Indireta responsavel pela celebracéo,

acompanhamento e andlise da prestacao de contas da parceria,
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VI — entidade parceira ou executora: entidade do Terceiro Setor
gue celebra a parceria com o Poder Publico e assume a execucao do objeto e pela gestédo

dos recursos vinculados;

VIl — prestacao de contas: conjunto de informacgoes,
demonstracdes, documentos e relatérios apresentados pelo érgdo concedente e pela
entidade parceira para comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos publicos, o

cumprimento do objeto e o alcance dos resultados pactuados.

Paragrafo unico. Outros conceitos e definicdes especificos poderao
ser detalhados em manuais, guias e instru¢des técnicas editados pelo TCE-MT, observadas

as disposicoes desta Resolucéo e da legislacéo aplicavel.

Art. 4° As parcerias abrangidas por esta Resolugdo Normativa

classificam-se, quanto ao instrumento juridico principal, nas seguintes modalidades:

| — termo de colaboragcdo, termo de fomento e acordo de

cooperacao, previstos na Lei Federal n® 13.019/2014 e na regulamentacéo estadual;

Il — contrato de gestdo celebrado com organiza¢cbes sociais,

conforme legislacao estadual;

[l — termo de parceria celebrado com organiza¢cdes da sociedade

civil de interesse publico (OSCIPs);

IV — convénios, contratos de repasse e instrumentos congéneres

que envolvam transferéncia voluntaria de recursos a entidades privadas sem fins lucrativos;

V — outros instrumentos previstos em lei ou regulamento que
impliguem a execucédo de atividades de interesse publico por entidades do Terceiro Setor,

com ou sem transferéncia de recursos publicos.

Paragrafo Unico. A aplicacdo das disposicfes desta Resolucdo
observara as peculiaridades de cada modalidade de parceria, conforme legislacéo federal,

estadual e municipal de regéncia e das normas especificas editadas pelo Tribunal.
CAPITULO llI
DO PLANEJAMENTO, DA SELE(;AO E DA FORMALIZACAO DAS PARCERIAS

Art. 5° A celebracéo de parcerias com entidades do Terceiro Setor
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devera ser precedida de planejamento especifico pelo érgdo ou entidade concedente,

compativel com os instrumentos de planejamento e orgcamento, contendo, no minimo:

| — a necessidade publica a ser atendida, a justificativa da ado¢ao

da parceria e a indicacdo da area de politica publica envolvida;

Il — o objeto, o publico-alvo e os resultados esperados, com metas e

indicadores preliminares;

Il — a estimativa dos recursos necessarios, as fontes de
financiamento e a compatibilidade com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentérias

e a lei orcamentaria anual;

IV — a modalidade de parceria e o instrumento juridico proposto,

com referéncia a legislagéo aplicavel.

Paragrafo unico. As informagfes previstas neste artigo devem
constar do processo administrativo da parceria e estardo sujeitas a fiscalizacdo dos

sistemas de controle interno e deste Tribunal.

Art. 6° A escolha da modalidade de parceria e do instrumento

juridico deve ser motivada em parecer técnico e parecer juridico que:

| — verifiquem o enquadramento da situacdo nas hipbteses

previstas na legislacao;

Il — analisem a adequacéo do objeto, do prazo e do valor estimado

ao instrumento proposto;

Il — indiquem, de forma sintética, as principais obrigacfes das
partes e 0s mecanismos essenciais de governanca, transparéncia, monitoramento e

prestacao de contas.

§ 1° E vedada a celebragdo de parcerias sem motivagéo clara da
escolha da modalidade e do instrumento utilizado.

§ 2° Os pareceres integram a documentacdo considerada na

andlise da regularidade da parceria e de sua prestacao de contas pelo Tribunal.

Art. 7° A selecdo das entidades do Terceiro Setor sera realizada,
como regra geral, mediante chamamento publico, nos termos da legislacdo federal e
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estadual, com o objetivo de assegurar a transparéncia, a publicidade e a escolha da

proposta mais adequada ao interesse publico.
8§ 1° O edital de chamamento publico deveré:
| — descrever o objeto e os resultados esperados;
Il —indicar os requisitos de habilitacéo;
Il — fixar critérios objetivos de julgamento das propostas;

IV — estabelecer prazos e condicdes para participacao,

impugnagdes e recursos.

§ 2° A dispensa ou inexigibilidade do chamamento publico deverédo
observar estritamente 0os casos previstos em lei e ser motivada em parecer técnico e

juridico, com indicagdo das circunstancias que justifiguem a excecao.

§ 3° A escolha da entidade parceira sera formalmente motivada em
relatério de julgamento que evidencie as razfes pelas quais a proposta selecionada se

mostrou mais vantajosa ou adequada ao interesse publico.

8 4° Na qualificagdo de organizagOes sociais, na celebracéo de
contratos de gestéo, termos de parceria com OSCIPs e convénios, devem ser observados
os procedimentos e requisitos previstos nas legislacdes setoriais especificas, sem prejuizo

das diretrizes gerais deste artigo.

Art. 8° A formalizac&o da parceria ocorrerd mediante instrumento

escrito que contenha, no minimo:
| — identificacdo das partes e de seus representantes legais;
Il — fundamentacéo legal e modalidade de parceria adotada;
[Il — a descricdo do objeto, do publico-alvo e da vigéncia,;

IV — valor global estimado, forma de calculo, cronograma de
desembolso dos recursos publicos e contrapartidas pactuadas;

V — referéncia ao plano de trabalho, como anexo integrante,

contendo metas, resultados esperados e cronograma fisico-financeiro;

VI — obrigag6es principais das partes, inclusive quanto a gestéo dos
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recursos, transparéncia, monitoramento, avaliacao e prestacéao de contas;

VII — regras basicas de movimentacao, aplicacdo e restituicdo de

recursos, bem como destinagcéo de bens adquiridos ou cedidos;

VIII — hipéteses de alteragdo, suspensdo, rescisdo e sangdes

aplicaveis em caso de descumprimento.

Paragrafo Unico. A auséncia de elementos essenciais, a
inadequacao do plano de trabalho ou a falta de coeréncia entre objeto, prazo, valor e metas
poderdo ser consideradas indicios de irregularidade na concepcdo e formalizacdo da
parceria, com reflexos na andlise da prestacdo de contas e na responsabilizacdo dos

gestores.
CAPITULO IV
DA EXECUCAO, DO MONITORAMENTO E DA TRANSPARENCIA DAS PARCERIAS

Art. 9° A execucao das parcerias deve observar o plano de trabalho

e o instrumento firmado, cabendo a entidade parceira:

| — realizar as acdes necessérias para cumprir as metas e 0s

resultados pactuados, dentro dos prazos estabelecidos;

Il — aplicar os recursos publicos exclusivamente no objeto da

parceria, conforme plano de trabalho e normas financeiras e orcamentarias;

[l — manter a movimentacdo dos recursos publicos em conta
bancéria especifica, quando houver transferéncia financeira, vedada a utiliza¢do para fins

estranhos a parceria;

IV — manter registro contabil e documentacdo que permita
identificar, de forma individualizada, receitas, despesas, bens e demais atos decorrentes da

parceria;

V — comunicar imediatamente ao 6rgdo ou entidade concedente
gualquer fato relevante que possa comprometer a execuc¢ao do objeto ou o cumprimento

das metas, indicando as providéncias propostas.

Paragrafo unico. A inobservancia do plano de trabalho, a utilizacdo

de recursos em finalidade diversa ou a auséncia de registros minimos de execucao fisica e
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financeira podera ser considerada irregularidade na analise da prestacdo de contas pelo

Tribunal.

Art. 10. Compete ao 6rgdo ou entidade concedente acompanhar a

execucgao das parcerias, incumbindo-lhe:

| — verificar o cumprimento do objeto, das metas e dos prazos

previstos no plano de trabalho;

Il — analisar as informacdes e relatérios apresentados pela entidade

parceira, inclusive quanto a execucao fisica e financeira;

[l — adotar as providéncias para corrigir falhas detectadas, inclusive

mediante notificacdes, recomendacdes, ajustes e, quando cabivel, suspensado de repasses;

IV — comunicar ao controle interno e ao Tribunal de Contas, na
forma de normas complementares, indicios de irregularidade grave, dano ao erario ou

descumprimento reiterado das obrigacoes;

V — assegurar que as informacdes essenciais sobre a execucao
das parcerias sejam registradas em sistemas informatizados préprios e mantidas a

disposicéo do controle interno e externo.

Pardgrafo Unico. O descumprimento dos deveres de
acompanhamento e supervisdo podera caracterizar falha de gestdo e ensejar

responsabilizagdo especifica na andlise das contas pelo Tribunal.

Art. 11. Quando exigido em lei ou regulamento, a Administracao
Publica instituird comissdo de monitoramento e avaliagdo ou instancia equivalente para

acompanhar a execucéo das parcerias e avaliar seus resultados.
8§ 1° Compete & comissdo, no minimo:

| — examinar periodicamente a execucado do objeto, metas e

indicadores previstos no plano de trabalho;

Il — propor ajustes ou recomendacdes para aprimorar a eXecucao e

a gestéo da parceria;

[Il — elaborar relatérios técnicos que subsidiem o gestor, o controle
interno e o Tribunal na andlise das prestacdes de contas;
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IV — sugerir medidas corretivas, inclusive suspensao de repasses,
rescisdo da parceria ou instauracdo de procedimentos de apuracéo de responsabilidades,

guando identificar indicios de irregularidades relevantes.

8 2° A administragdo podera centralizar fun¢des de monitoramento
e avaliacdo em instancias setoriais ou centrais, desde que mantida a responsabilidade do

orgao ou entidade concedente pelos resultados das parcerias sob sua gestéo.

Art. 12. A transparéncia na execuc¢ao das parcerias com o Terceiro

Setor é requisito essencial de sua regularidade, cabendo:
| — ao 6rgdo ou entidade concedente:

a) divulgar, em sitio oficial, relacdo atualizada das parcerias
celebradas, com identificacdo da entidade parceira, objeto, valor, vigéncia e situagdo da

execucao;

b) disponibilizar os instrumentos firmados, seus aditivos, planos de

trabalho e relatorios sintéticos de execucdo fisica e financeira, conforme legislacéo;
Il — & entidade parceira:

a) divulgar, em seu sitio eletrénico e em local visivel em sua sede
ou unidade de atendimento, informacdes basicas sobre as parcerias mantidas com o Poder

Publico, incluindo objeto, valores e principais resultados;

b) prestar informagdes, quando solicitada, aos 6rgdos de controle e

a sociedade, observados os limites legais de sigilo e protecdo de dados pessoais.

8 1° As informacgBes poderdo ser consolidadas em painéis de
transparéncia ou sistemas eletrénicos disponibilizados pelo Tribunal conforme normas

complementares.

8§ 2° A omissao injustificada na divulgacdo das informacdes
essenciais podera ser considerada circunstancia agravante na andlise da prestacao de

contas e na aplicacéo de sanc¢des pelo Tribunal.
CAPITULO V
DA PRESTACAO DE CONTAS DAS PARCERIAS COM O TERCEIRO SETOR

Art. 13. A prestacdo de contas das parcerias é dever do 6rgao ou
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entidade concedente e da entidade parceira, que responderdo, nos limites de suas
atribuicdes, pela comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos publicos, do

cumprimento do objeto e do alcance das metas pactuadas.

8 1° A prestacdo de contas deve abranger a execucao fisica e
financeira da parceria, bem como a demonstracdo dos resultados obtidos em relacao as

metas e indicadores previstos no plano de trabalho.

8§ 2° A responsabilidade pela prestacédo de contas n&o exclui a
responsabilizacdo pessoal de agentes publicos e dirigentes da entidade parceira por atos
de gestao irregular, omisséo ou desvio de finalidade.

Art. 14. As parcerias sujeitam-se, no minimo, as seguintes formas

de prestacao de contas:

| — prestacdo de contas periddica, destinada a demonstrar a
execucao fisica e financeira em intervalos definidos no instrumento ou em normas

especificas, enquanto perdurar a vigéncia;

Il — prestacdo de contas final, apresentada ao término da vigéncia
ou da execucdo do objeto, o que ocorrer primeiro, consolidando informacdes fisicas,

financeiras e de resultados.

8§ 1° O instrumento deve estabelecer, de forma clara, a
periodicidade e os prazos para apresentagdo das prestacdes de contas periddicas e final ao

orgdo ou entidade concedente.

§ 2° O Tribunal podera determinar a apresentacao de prestacao de
contas especifica, sempre que julgar necessario, em razao da materialidade, relevancia,

risco ou indicios de irregularidades.

Art. 15. Os 6rgéos e entidades concedentes deverdo encaminhar
ao Tribunal, na forma e nos prazos definidos em normas complementares, as informacoes e
documentos essenciais das prestacdes de contas das parcerias sob sua responsabilidade,

observado, no que couber, o calendario das contas anuais.

§ 1° O encaminhamento sera realizado, exclusivamente, por meio
de sistema eletrénico proprio, observadas as regras de autenticacdo, integridade e

conservacao dos dados.
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§ 2° O nédo encaminhamento das informacdes e documentos nos
prazos e condic¢des fixados podera ser considerado, para fins de julgamento, como omissao

no dever de prestar contas, sem prejuizo de outras medidas cabiveis.

Art. 16. A prestacdo de contas das parcerias deve conter, no
minimo:
| — relatorio sintético de execucdo do objeto, elaborado pela

entidade parceira, indicando as atividades realizadas, publico atendido, metas atingidas e

0s principais resultados;

Il — manifestacdo do 6rgdo concedente sobre a execucao fisica e
cumprimento das metas, com base no acompanhamento realizado e, quando existente, em

relatério da comiss@o de monitoramento e avaliacao;

[l — demonstrativo da execucéo financeira, evidenciando receitas e

despesas vinculadas a parceria, bem como os saldos existentes ao término do periodo;

IV — relacdo dos bens permanentes adquiridos, produzidos ou
recebidos em doagdo com recursos da parceria, quando houver, com indicagédo de sua

destinagéo;

V — comprovacao da regularidade da entidade parceira, nos termos
exigidos em lei e no instrumento, naquilo que for pertinente a andlise da prestacédo de

contas.

8§ 1° O Tribunal podera detalhar, por meio de manuais, instrucdes
técnicas ou atos especificos, o conteudo, o formato e o grau de desagregacao das

informacdes e documentos, considerando a natureza, o valor e o risco da parceria.

8 2° Nas parcerias de maior complexidade, valor ou relevancia
social, especialmente contratos de gestéo e termos de parceria de grande vulto, poderéo

ser exigidos relatorios e demonstrac6es adicionais, conforme normas complementares.
Art. 17. Recebidas as prestacdes de contas, o Tribunal podera:

| — considerar a instrucéo suficiente e proceder a analise de mérito

no ambito das contas anuais ou em autos proprios;

Il — determinar diligéncias, vistorias, inspec¢des ou outras medidas
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de fiscalizacdo, quando as informacgdes forem insuficientes, inconsistentes ou indicarem

risco de irregularidade;

[l — devolver as presta¢des de contas, total ou parcialmente, para

saneamento, fixando prazo para complementagao ou correcao.

Paragrafo Unico. A auséncia de atendimento as diligéncias, a
devolucdo para saneamento ou as requisicbes do Tribunal podera ser considerada

circunstancia agravante na analise da regularidade da parceria e na aplicacado de sancoes.

Art. 18. A omissédo na apresentacdo da prestacdo de contas, a
apresentacao meramente formal ou sem elementos minimos de comprovacao, bem como a
recusa injustificada em fornecer informacdes ou documentos, podera ensejar, sem prejuizo

de outras medidas:

| —instauracéo, pelo Tribunal, de procedimento proprio de apuracao
de responsabilidade, na forma da legislacao aplicavel;

Il — comunicacdo ao controle interno, ao Ministério Publico e a

outros 6rgdos competentes, quando cabivel;

lll — aplicagdo de sanc¢des aos responsaveis, nos termos da Lei
Organica e do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

CAPITULO VI
DOS SISTEMAS INFORMATIZADOS E DA INTEGRAGCAO TECNOLOGICA

Art. 19. O encaminhamento das informagdes e documentos
relacionados as parcerias com entidades do Terceiro Setor sera realizado exclusivamente
por meio de sistema informatizado disponibilizado pelo Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, acessivel aos 6rgaos e entidades concedentes e as entidades parceiras, nos

termos desta Resolugdo e em normas complementares.

§ 1° O sistema deve permitir, no minimo, o registro das informacdes
cadastrais das entidades parceiras, dos instrumentos de parceria, dos planos de trabalho,

da execucdo fisica e financeira e das prestacdes de contas correspondentes.

§ 2° O Tribunal estabelecera, em ato préprio, a obrigatoriedade de
utilizacdo do modulo especifico para repasses ao Terceiro Setor, definindo prazos, perfis de
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acesso, forma de alimentacao e demais requisitos técnicos.

§ 3° A utilizagdo do sistema informatizado ndo dispensa a guarda,
pela entidade parceira e pelo 6rgdo ou entidade concedente, da documentagéo original

comprobatdria, conforme legislacdo aplicavel.

Art. 20. Os 6rgaos e entidades sob a jurisdicao do Tribunal deverao
adotar providéncias para garantir a qualidade, a consisténcia e a tempestividade das
informacgdes inseridas no sistema informatizado, responsabilizando-se pela veracidade dos

dados transmitidos.

8§ 1° Cabera aos orgdos e entidades concedentes designar,
formalmente, responsaveis pelo lancamento e validacdo das informacdes relativas as

parcerias sob sua gestao.

8 2° Inconsisténcias relevantes, auséncia injustificada de
informacgdes ou atrasos reiterados na alimentacdo do sistema poderéo ser consideradas,
pelo Tribunal, como falhas de gestédo, com reflexos na andlise das contas e na aplicacdo de

sancoes.

Art. 21. O Tribunal de Contas podera integrar o sistema
informatizado de acompanhamento das parcerias com outros bancos de dados

governamentais e de controle, com vistas a:

| — cruzar informacdes sobre repasses, execugdo orgcamentaria e

financeira, folha de pagamento, contratos e convénios;

Il — aprimorar a selecdo de objetos de fiscalizacdo, com base em

critérios de materialidade, relevancia e risco;

[Il — facilitar o compartilhamento de informac¢des com sistemas de
controle interno, outros érgaos de controle e Ministério Publico, observadas as restricdes

legais de sigilo e de protecao de dados.

Paragrafo anico. A forma de integracdo, o escopo dos dados e os
procedimentos de seguranca da informagdo serdo definidos em normas proprias do

Tribunal.

Art. 22. O Tribunal de Contas podera disponibilizar, em seu portal

eletrbnico, painéis de transparéncia e consultas publicas com informacdes consolidadas
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sobre as parcerias com o Terceiro Setor, extraidas dos sistemas informatizados.

§ 1° Os painéis e consultas poderdo contemplar, entre outros
elementos, dados sobre entidades parceiras, 6rgaos concedentes, valores repassados,

objetos, situagédo da execucéao e resultados informados.

§ 2° A divulgacéo das informacdes observara as normas de acesso
a informacéo, protecdo de dados pessoais e sigilo fiscal, financeiro ou comercial, quando

cabiveis.

§ 3° Normas complementares do Tribunal poderao detalhar a forma
de apresentacdo das informacdes e as possibilidades de interacdo com o0s painéis de

transparéncia, inclusive para fins de controle social.
CAPITULO VII

DA ANALISE, DO JULGAMENTO E DA CLASSIFICACAO DAS PRESTACOES DE
CONTAS

Art. 23. As prestacoes de contas das parcerias com entidades do
Terceiro Setor, encaminhadas conforme esta Resolugdo e normas complementares, seréo
analisadas pelas unidades técnicas do Tribunal, observados os procedimentos previstos na
Lei Orgéanica e no Regimento Interno do TCE-MT.

8 1° A andlise considerara, entre outros aspectos:
| — a regularidade formal da documentacdo apresentada,;

Il — a execucdo fisica do objeto, o cumprimento das metas e dos

prazos pactuados;

Il — a execucado financeira, a compatibilidade entre despesas

realizadas, plano de trabalho e recursos recebidos;

IV — a aderéncia da parceria a legislacdo e as normas desta
Resolucéao;
V — a existéncia de indicios de dano ao erario, desvio de finalidade

ou outras irregularidades relevantes.

§ 2° Para fins de andlise, o Tribunal podera adotar metodologias de

selecdo de amostras, matriz de riscos ou outros critérios de priorizacdo, considerando
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materialidade, relevancia e histérico de irregularidades.
Art. 24. A apreciacao das prestacdes de contas podera ocorrer:

| — no ambito das contas anuais de governo ou de gestdo, quando a

parceria for relevante para o exame global da gestao do responsavel;

Il — em processos especificos de prestacdo de contas, quando a

natureza, o valor ou o risco da parceria assim o recomendarem.

Paragrafo Unico. Na hip6tese do inciso Il, o Tribunal podera
apensar ou vincular o processo especifico as contas anuais correspondentes, para a

avaliacao integrada da gestéo.

Art. 25. As parcerias submetidas a analise do Tribunal poderé&o ser

classificadas, quanto a regularidade da prestacéo de contas, nas seguintes categorias:

| — regular: comprovada a boa e regular aplicagéo dos recursos, 0

cumprimento do objeto e das metas, sem falhas significativas;

Il — regular com ressalvas: quando constatadas impropriedades
formais ou falhas de menor relevancia, sem prejuizo ao erario e sem comprometer de forma

relevante os objetivos;

[l — irregular: constatada a aplicacdo indevida de recursos,
descumprimento relevante do objeto, das metas ou das obrigacdes, dano ao erario, desvio

de finalidade ou outras irregularidades graves;

IV — n&o julgada: omissdo no dever de prestar contas,
apresentacao incompleta ou impossibilidade de analise por fato imputavel ao responsavel,

sem prejuizo das medidas cabiveis.

8 1° A classificacdo considerard a gravidade, a extensdo, a
materialidade e a repercussdo das falhas, bem como a ocorréncia de dolo, ma-fé ou

reincidéncia.

§ 2° Na categoria “regular com ressalvas”, o Tribunal podera
expedir determinacdes e recomendacdes para correcdo de falhas e aperfeicoamento dos

controles.

Art. 26. As decisbes do Tribunal sobre as prestacdes de contas
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deverao indicar, de forma clara e fundamentada:
| — a classificacdo atribuida a parceria;

Il — as irregularidades, impropriedades ou falhas apuradas e os

dispositivos legais infringidos;

Il — as medidas determinadas ao 6rgdo ou entidade concedente e a
entidade parceira, inclusive correcdo de falhas, adocdo de controles, devolucdo de

recursos, quando cabivel, e apresentacdo de novas informacdes;

IV — eventual responsabilizacdo de agentes publicos e dirigentes

das entidades parceiras, com indicacédo das sancdes aplicadas ou propostas;

V — comunicacbes a outros orgdos de controle, ao Ministério

Publico ou a entidades de fiscalizacdo setorial, quando cabiveis.

Paragrafo unico. As decisfes proferidas em processos especificos
deveréo ser consideradas, quando pertinente, na apreciacédo das contas anuais do mesmo

responsavel, podendo influir no juizo global sobre a sua gestéo.

Art. 27. Sem prejuizo das competéncias definidas na Lei Organica
e no Regimento Interno, o Tribunal podera editar normas complementares, enunciados ou

orientacdes técnicas que:

| — estabelecam critérios objetivos para a classificagcdo das

parcerias;

Il — definam parametros de materialidade, relevancia e risco para

selecdo de amostras e priorizacdo de analises;

[l — orientem a atuacdo das unidades técnicas na instrucdo das

prestacdes de contas das parcerias com o Terceiro Setor.
CAPITULO VI
DAS IRREGULARIDADES, DAS SANCOES E DOS IMPEDIMENTOS

Art. 28. Constituem irregularidades relevantes na gestdo das

parcerias com entidades do Terceiro Setor, para fins desta Resolugao:

| — omissdo na apresentacdo da prestacdo de contas ou a

apresentacao intempestiva, sem justificativa idonea;
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Il — apresentacdo de prestacdo de contas meramente formal,

incompleta ou incapaz de comprovar a aplicacao dos recursos e o cumprimento do objeto;

[l — aplicacdo de recursos em finalidade diversa da prevista no

instrumento ou no plano de trabalho;

IV — descumprimento relevante do objeto, das metas ou das

obrigacdes assumidas pela entidade parceira ou pelo 6érgdo concedente;

V — inexisténcia ou deficiéncia grave de registros, controles e

documentos que permitam verificar a execucao fisica e financeira;

VI — prética de atos que impliguem dano ao erario, desvio de

finalidade, enriquecimento ilicito ou favorecimento indevido;

VIl — omissdo do 6rgdo concedente quanto aos deveres de
acompanhamento, monitoramento, comunicacdo de irregularidades e adocao de

providéncias corretivas.

Paragrafo unico. As irregularidades serdo apreciadas pelo Tribunal
de Contas a luz da legislag&o aplicavel, desta Resolucao e das circunstancias concretas do

caso.

Art. 29. A omisséo no dever de prestar contas, o ndo atendimento
as diligéncias do Tribunal ou a apresentacdo de prestacdo de contas manifestamente

insuficiente poderao ensejar:

| — classificagdo da parceria como “nao julgada” ou “irregular”, na

forma desta Resolucéo e das normas internas;

Il — instauracdo de procedimento préprio de apuracdo de
responsabilidade, inclusive com imputagdo de débito aos responséaveis, quando houver

indicios de dano ao erario;

lll — aplicacdo de multa aos responsaveis omissos, na forma da Lei

Organica e do Regimento Interno do TCE-MT;

IV — comunicacdo ao 0rgdo concedente para adocdo das
providéncias administrativas cabiveis, inclusive suspensdo de novos repasses e rescisao

da parceria.
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Paragrafo Unico. A persisténcia na omissao, mesmo ap0s ciéncia
das decis@es do Tribunal, sera considerada circunstancia agravante para fins de dosimetria

das sancgoes.

Art. 30. Constatada a ocorréncia de dano ao erario ou de aplicacao
indevida de recursos publicos em parcerias com entidades do Terceiro Setor, o Tribunal
determinara a recomposicdo do prejuizo, mediante devolucdo dos valores devidos,
devidamente atualizados e acrescidos dos encargos legais, sem prejuizo de outras san¢des

cabiveis.

8 1° A responsabilidade pelo ressarcimento podera recair,
solidariamente, sobre agentes publicos e dirigentes da entidade parceira que tenham

concorrido para o resultado danoso.

§ 2° As decisdes que imputarem débito ou determinarem devolucao
de valores indicardo, de forma clara, os responsaveis, os montantes e os fundamentos
legais, devendo ser encaminhadas ao 6rgao competente para inscricdo em divida ativa, e

aos demais 6rgaos de controle, quando cabivel.

Art. 31. As entidades do Terceiro Setor e 0os gestores que se
mantiverem em situacéo de inadimpléncia grave ou reiterada, decorrente de irregularidades
na gestao de parcerias, poderéo ficar impedidos, por decisao do Tribunal, de celebrar novas
parcerias com 0rgaos e entidades sujeitos a sua jurisdi¢cdo, sem prejuizo de outras sanc¢des

previstas em lei.

§ 1° O Tribunal podera manter cadastro préprio de entidades e
responsaveis com pendéncias relevantes perante esta Corte, a ser considerado pelos

orgaos concedentes antes da celebracdo de novas parcerias.

8 2° Normas complementares definirdo critérios para incluséo,
manutencao e exclusdo de registros no cadastro, assegurados o contraditorio e a ampla

defesa.

§ 3° O impedimento para novas parcerias ndo afasta o dever de
prestacdo de contas das parcerias anteriores nem a obrigacdo de devolucdo de recursos

eventualmente devidos.

Art. 32. Sem prejuizo das sancdes especificas previstas na Lei
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Organica, no Regimento Interno e em outras normas, as decisbes do Tribunal sobre

irregularidades em parcerias poderao conter:

| — determinacOes para corre¢ao de falhas, aperfeicoamento de

controles internos e adog¢do de providéncias preventivas pelo érgao concedente;

Il — recomendacdes para melhoria dos processos de planejamento,

selecéo, formalizacéo, execucdo, monitoramento e prestacdo de contas;

[l — comunicagbes aos sistemas de controle interno, Orgéos
reguladores setoriais, Ministério Publico ou outras autoridades competentes, sempre que

houver indicios de ilicitos administrativos, civis ou penais.

Paragrafo  Unico. O descumprimento injustificado das
determinacdes do Tribunal podera ensejar a aplicacdo de sancdes adicionais aos

responsaveis, conforme legislacao e normas internas.
CAPITULO IX
DO CONTROLE SOCIAL E DA PARTICIPACAO CIDADA

Art. 33. O controle social das parcerias com entidades do Terceiro
Setor sera assegurado por meio da transparéncia ativa das informacgdes, do acesso a
documentacéo essencial e da possibilidade de atuacdo de cidadaos, conselhos de politicas

publicas e demais organizacfes da sociedade.

Paragrafo Unico. A transparéncia das informacdes deveré observar
esta Resolucao, a legislacdo de acesso a informacéo, as normas de protecdo de dados

pessoais e demais aplicaveis.

Art. 34. Qualquer cidadao, partido politico, associa¢éo ou sindicato
podera provocar a atuacdo do Tribunal de Contas, mediante representacdo ou denuncia
fundamentada sobre irregularidades na celebracdo, execucdo e prestacédo de contas de
parcerias com entidades do Terceiro Setor, observado o procedimento previsto na Lei

Organica e no Regimento Interno do TCE-MT.

8 1° As representacdes e denuncias deverdo conter, sempre que
possivel, a identificacdo dos responsaveis, descricdo dos fatos e elementos minimos de

prova ou indicios que as amparem.
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§ 2° O Tribunal podera aproveitar, em suas ac¢des de fiscalizacao,
informacdes provenientes de conselhos de politicas publicas, érgdos de controle social ou

de outros mecanismos participativos instituidos em lei.

Art. 35. As informagbes consolidadas sobre as parcerias com o
Terceiro Setor, incluidas aquelas disponibilizadas em painéis de transparéncia e consultas
publicas, poderédo ser utilizadas pela sociedade e pelos 6rgdos de controle social para
acompanhar a aplicacdo dos recursos e os resultados alcancados, sem prejuizo das

competéncias do Tribunal.

Paragrafo Unico. O Tribunal podera promover acdes de orientacao,
capacitacdo e divulgacao voltadas ao fortalecimento do controle social sobre as parcerias

com entidades do Terceiro Setor.
CAPITULO X
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 36. As disposicdes desta Resolucdo aplicam-se as parcerias
celebradas apos a sua entrada em vigor e, no que couber, as parcerias em execucao na

data de sua publicacéo.

8 1° As parcerias em execucao na data de entrada em vigor desta
Resolucdo deverdo ser gradualmente adequadas as suas disposicles, especialmente
guanto ao envio eletrénico das informagdes e documentos, nos prazos definidos em normas

complementares do Tribunal.

§ 2° Até a conclusao do processo de adaptacao, o Tribunal podera
admitir formas de encaminhamento e de instrucédo das prestacdes de contas distintas das
previstas nesta Resolucdo, desde que compativeis com a legislacdo vigente e com a
seguranca da informacgéo, sem prejuizo da posterior migracdo dos dados para o sistema

informatizado.

Art. 37. O Tribunal editara normas complementares, instrucdes
técnicas, manuais e guias que se fizerem necesséarios a execucdo desta Resolucéo,

podendo:

| — detalhar procedimentos, fluxos, formatos, layouts de arquivos e

campos de informacédo dos sistemas informatizados;
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Il — estabelecer checklists, modelos de relatorios e orientacdes para

a instrucdo das prestacdes de contas;

Il — definir critérios de materialidade, relevancia e risco para

selecéo de parcerias a serem analisadas com maior profundidade;

IV — atualizar as orientacdes técnicas sempre que necessario, em

razao de alteracoes legislativas ou de aprimoramento dos métodos de fiscalizacao.

Art. 38. A aplicacédo desta Resolucdo nao afasta o cumprimento
das obrigacOes previstas em leis, decretos, instru¢ées normativas, regulamentos e demais
atos normativos especificos que regem as parcerias com entidades do Terceiro Setor,
devendo tais normas ser consideradas de forma integrada na analise das prestacdes de

contas.

Art. 39. Esta Resolucdo nao altera as competéncias previstas na
Lei Orgéanica e no Regimento Interno do TCE-MT, que permanecem plenamente aplicaveis

aos processos de fiscalizagcdo e julgamento das parcerias com entidades do Terceiro Setor.

Art. 40. Ficam revogadas as disposi¢cBes em contrario no ambito
deste Tribunal que tratem, de forma incompativel, da prestacdo de contas dos repasses as
entidades do Terceiro Setor, conforme ato especifico que promovera a consolidacdo da

matéria.

Art. 41. Esta Resolugdo Normativa entra em vigor na data de sua
publicacdo, observado o cronograma de implantagdo do sistema informatizado e das

normas complementares aprovadas pelo Tribunal.

Participaram da deliberacdo o0s Conselheiros ANTONIO
JOAQUIM, JOSE CARLOS NOVELLI, VALTER ALBANO, WALDIR JULIO TEIS,
CAMPOS NETO e GUILHERME ANTONIO MALUF.

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o
Procurador-geral ALISSON CARVALHO DE ALENCAR.

Publique-se.
Sala das Sessoes, 27 de novembro de 2025.

(assinaturas digitais disponiveis no enderego eletrénico: www.tce.mt.gov.br)
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