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PROCESSO N° 194.491-6/2024

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO

INTERESSADO GROSSO

APROVAGAO DA SEXTA EDIGAO DA CARTILHA DE
“CLASSIFICAGAO DE IRREGULARIDADES” DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO
ASSUNTO GROSSO, COMO REFERENCIA OBRIGATORIA NA
INSTRUGCAO, APRECIAGAO, DELIBERAGAO E
JULGAMENTO DOS PROCESSOS DE CONTROLE
EXTERNO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

RELATOR NATO CONSELHEIRO PRESIDENTE SERGIO RICARDO

SESSAO DE JULGAMENTO | 11/03/2025 — PLENARIO PRESENCIAL

RESOLUGAO NORMATIVA N° 2/2025 — PP

(Homologada pelo Plenario Presencial)

Aprova a sexta edicdo da Cartilha de “Classificacdo de Irregularidades” do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, como referéncia obrigatéria na
instrugdo, apreciacdo, deliberacdo e julgamento dos processos de controle
externo e da outras providéncias

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
MATO GROSSO, ad referendum do egrégio Plenario, no exercicio de suas atribuicdes
legais e regulamentares, em especial as conferidas pelos artigos 11, V; 26; 27, Xl e XIV,
296, IlI, “b”; e 308 do Regimento Interno do Tribunal de Contas de Mato Grosso — RITCE/MT

(aprovado pelo Anexo Unico da Resolucdo Normativa n° 16/2021);

CONSIDERANDO que todas as pessoas juridicas e fisicas sob
jurisdicdo do TCE/MT estéo sujeitas as sancdes previstas na Lei Complementar Estadual
n°® 269/2007, de 29 de janeiro de 2007 — LOTCE/MT (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas),

nos termos do seu artigo 71;

CONSIDERANDO que, na instrucdo processual ou na fase
recursal, compete as unidades técnicas de controle externo apontar as irregularidades ou
faltas identificadas, demonstrando a data dos fatos, os dispositivos legais infringidos, os

possiveis responsaveis, com sugestdo das medidas a serem tomadas e das sancodes
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cabiveis, com fundamento no artigo 17, da Lei Complementar n°® 752, de 19 de dezembro
de 2022 — CPCE/MT (Cadigo de Processo de Controle Externo do Estado de Mato Grosso);

CONSIDERANDO que nos processos de competéncia do TCE/MT
que forem constatadas irregularidades, podera ser aplicada a multa de forma cumulativa,
de até 1000 (mil) vezes a Unidade Padrao Fiscal de Mato Grosso — UPF/MT, ou outra que

venha sucedé-la, conforme estabelecido nos termos dos artigos 70, | e 75, da LOTCE/MT;

CONSIDERANDO que, independentemente da condenacdo ao
ressarcimento de valores aos cofres publicos, os responsaveis poderdo ser condenados ao

pagamento de multa, conforme estabelecido no artigo 72 da LOTCE/MT,;

CONSIDERANDO que os valores das multas aplicadas aos
fiscalizados devem ser objeto de dosimetria por parte do Relator, observadas as
circunstancias concretas, caso a caso, de acordo com os parametros indicados no 8§ 2° do
artigo 61 do CPCE/MT e no artigo 327 do RITCE/MT;

CONSIDERANDO os comandos especificos do Decreto-lei n°
4.657, de 4 de setembro de 1942 — Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB), disposto no artigo 22, 88 1° e 2° segundo os quais, (a) em decisao sobre
regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou horma
administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a acdo do agente, e (b) na aplicacdo de sancbes, serao
consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida, os danos que dela provierem
para a administracdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e 0sS

antecedentes do agente;

CONSIDERANDO o poder regulamentar conferido ao Tribunal de
Contas, pelo artigo 3° da LOTCE/MT, no ambito de sua competéncia e jurisdi¢cdo, que obriga
0 cumprimento, sob pena de responsabilidade, dos atos e resolu¢gbes normativas expedidos
sobre matérias de sua competéncia e sobre a organizagéo, instrucdo e julgamento dos

processos que |lhe séo atribuidos por lei;

CONSIDERANDO, por fim, a previsao regimental estabelecida no
8§ 1° do artigo 327, quanto a edicao de regulamento préprio para definicdo de parametros
para aplicacao de multas pelo TCE/MT, bem como a constante atualizacdo de normativos

e metodos envolvidos nos procedimentos de controle externo do TCE/MT.
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RESOLVE:

Art. 1° Aprovar, no Anexo Unico! desta Resolucio, a sexta edicéo
da Cartilha de “Classificagao de Irregularidades”, como referéncia obrigatéria na instrucao,
apreciacédo, deliberacdo e julgamento dos processos de controle externo realizados pelo

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

Art. 2° Na deliberacédo, no julgamento, na apreciacdo e na emissao
de parecer prévio serao considerados, além da classificacao indicada nos termos do artigo
1° desta Resolucao, o disposto no artigo 164 do RITCE/MT, e os principios da legitimidade,

economicidade, razoabilidade, moralidade e eficiéncia dos atos de governo e gestéo.

Art. 3° Na apresentacdo dos relatérios, as equipes técnicas
apontardo as irregularidades, quando detectadas, classificando-as quanto a sua natureza,
conforme estabelecido na Cartilha de Classificagdo de Irregularidades (62 edigdo), em

“gravissima (A)”, “grave (B)” ou “moderada (C)”

8§ 1° As equipes técnicas devem classificar as irregularidades
relacionadas na cartilha com a natureza “a classificar’, em “gravissimas”, “graves” ou

“moderadas”, considerando a gravidade dos fatos.

8§ 2° As equipes técnicas podem alterar a classificacdo prévia da
natureza definida na cartilha para uma irregularidade, desde que fundamentada, ajustando

o0 texto e o cadigo da gravidade no relatorio.

8 3° Para a redefinicdo da classificacdo quanto a gravidade das
irregularidades, as equipes técnicas devem avaliar o nivel da gravidade dos ilicitos ou das
inconformidades apuradas, a existéncia de dano ao erario ou dano para administracao
publica, a valoracdo das circunstancias faticas e juridicas, a materialidade envolvida e a

relevancia dos fatos.

8 4° Na existéncia de legislacdo aplicada ao objeto ou fiscalizado
gue nédo esteja listada na cartilha, as equipes técnicas podem complementar os critérios
descritos na irregularidade, prevalecendo os critérios identificados e registrados no

desenvolvimento dos achados.

1 O anexo mencionado nesta Resolugdo Normativa podera ser encontrado no site www.tce.mt.gov.br, no campo

Legislacao/Jurisprudéncia-Legislagdo do TCE-Resolugdes Normativas.
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§ 5° Se a legislagéo listada na cartilha ndo se aplicar ao objeto,
achado ou fiscalizado, as equipes técnicas podem exclui-las parcialmente dos critérios

descritos na irregularidade.

8 6° Identificada a ocorréncia de alteracdo ou revogacao da
legislacao listada na cartilha, as equipes técnicas devem altera-las no relatorio e comunicar
a lideranca para providéncias de atualizacdo junto a Secretaria Geral de Controle Externo

(Segecex).

8 7° Ao detectar irregularidade baseada em legislagdo com
vigéncia anterior e ndo listada na nova edicéo da cartilha, as equipes técnicas devem utilizar
as descricdes e as classificacdes da versdo aprovada por esta Resolucdo e promover a
alteracdo de critérios ou, se ndo houver irregularidade especifica na cartilha, utilizar a
classificacdo genérica do assunto.

8 8° Na conclusdo dos relatérios, as equipes técnicas devem
agrupar as irregularidades classificadas por responsavel ou, se for o caso, por grupo de

responsaveis em comum, observando as seguintes regras:

| - Cada cddigo de irregularidade devera constar apenas uma vez

em cada grupo de responsaveis.

Il - O resumo da situacdo encontrada (condicdo) dos achados
correspondentes a cada irregularidade classificada devera ser relacionado como subitem
em cada codigo.

8 9° Um achado pode ser classificado em mais de uma
irregularidade, considerando a existéncia de causas, situacdo encontrada (condic&o),

efeitos, impactos e critérios na sua composicao.

Art. 4° O Relator ou Revisor podera alterar a natureza das
irregularidades apontadas nos relatérios das equipes técnicas, fazendo constar em seu voto

ou decisao, os fundamentos que embasam a reclassificacao.

Art. 5° Aos responsaveis por condutas irregulares, as multas serao
aplicadas em observancia a natureza das irregularidades, sendo os valores referenciais

para imputacao aqueles estabelecidos no artigo 9° desta Resolugcdo Normativa.

Paragrafo Unico. As multas serdo aplicadas a pessoa fisica ou
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juridica que der causa ao ato irregular, de forma individual para cada agente ou instituicdo
que tiver concorrido para o fato, sendo o pagamento de responsabilidade dos infratores,

devendo a deciséo especificar as responsabilidades individuais.

Art. 6° O valor total da multa aplicada em um mesmo processo para
cada responsavel ndo podera superar o montante de 1.000 UPFs-MT, conforme limite
estabelecido pelo artigo 75, caput, da LOTCE/MT.

Art. 7° Em caso de constatacao de irregularidade que resulte dano
ao erario, além do valor a ser ressarcido, podera ser aplicada multa de até 100% sobre o

valor atualizado do dano, a qual ndo se submete ao limite de 1.000 UPFs-MT.

Art. 8° As irregularidades contra as leis de financas publicas,
previstas na legislagdo especifica, serdo punidas com multa de 30% dos vencimentos
anuais do agente que Ihe der causa, sem prejuizo das demais san¢des cabiveis.

Art. 9° As multas aos responsaveis por irregularidades
gravissimas, graves e moderadas serdo aplicadas com observancia aos valores

referenciais em UPF-MT estabelecidos a seguir:
| - Irregularidades gravissimas: 21 a 50 UPFs-MT;
Il - Irregularidades graves: 11 a 20 UPFs-MT,;
[l - Irregularidades moderadas: 5 a 10 UPFs-MT;

§ 1° O TCE/MT imputara aos responsaveis multas individualizadas
para cada uma das irregularidades gravissimas, graves e moderadas destacadas na

decisao.

§ 2° Para definicAo do valor da multa o Relator ou Revisor
considerara, além da faixa de valores prevista para a natureza de cada irregularidade, o
exercicio da funcdo, as circunstancias agravantes e atenuantes, o grau de instrucéo e
qualificagéo funcional do agente, os antecedentes do agente ou as san¢cbes de mesma
natureza e relativas ao mesmo fato ja aplicadas ao agente, se este agiu com dolo ou culpa

grave e outras condi¢cdes que entender pertinentes.

8§ 3° O Relator ou Revisor podera ndo aplicar multa aos
responsaveis por irregularidades, caso entenda que a circunstancia pratica demonstrada

no processo tenha imposto, limitado ou condicionado a conduta do responséavel e/ou
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entenda que a irregularidade néo é suficiente para aplicacdo de sancao ao responsavel.

Art. 10. A Segecex promovera anualmente a atualizacdo da
Cartilha de Classificacao de Irregularidades, mediante a consolidacao de irregularidades
ndo classificadas apontadas nos relatorios técnicos, os encaminhamentos tratados no
artigo 3°, § 6° desta Resolucdo Normativa e propostas das unidades e comissbes do

Tribunal.

Art. 11. Esta Resolucdo Normativa entra em vigor na data de sua
publicacéo, revogando-se as Resolu¢gdes Normativas n° 17/2010 e 2/2015.

Participaram da deliberacdo os Conselheiros ANTONIO
JOAQUIM, VALTER ALBANO, WALDIR JULIO TEIS, CAMPOS NETO e GUILHERME
ANTONIO MALUF.

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o
Procurador-geral ALISSON CARVALHO DE ALENCAR (videoconferéncia).

Publique-se.

Sala das Sessoes, 11 de margo de 2025.

(assinaturas digitais disponiveis no enderego eletrénico: www.tce.mt.gov.br)

CONSELHEIRO SERGIO RICARDO - Relator Nato
Presidente

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas
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