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Institui o Programa de Sustentabilidade e Desenvolvimento de
Municipios de Mato Grosso, com o objetivo de fortalecer a
capacidade de governanga institucional desses entes para a

Assunto ~ . ,
promogcdo do desenvolvimento local sustentavel nas
dimensoes fiscal, institucional, econémica, de infraestrutura,
ambiental e social

Relator Nato Conselheiro Presidente JOSE CARLOS NOVELLI

Data do Julgamento 25-4-2023 — Plenario Presencial

RESOLUGCAO NORMATIVA N° 9/2023 - PP

Institui o Programa de Sustentabilidade e Desenvolvimento de
Municipios de Mato Grosso, com o objetivo de fortalecer a capacidade
de governanga institucional desses entes para a promogao do
desenvolvimento local sustentavel nas dimensoes fiscal, institucional,

econdmica, de infraestrutura, ambiental e social

O Tribunal de Contas de Mato Grosso, no uso das atribui¢gdes legais
que Ihe sao conferidas pelo art. 90 do Cddigo de Processo de Contas - Lei Complementar n°
752/2022, art. 3° da Lei Organica — Lei Complementar n°® 269/2007 — bem como pelo art. 3°, pela
alinea “b” do inciso Il do art. 296 e pelo art. 308 do Regimento Interno - Resolugdo Normativa n°
16/2021;

Considerando que o desenvolvimento € um direito humano inalienavel
e abrange a protegdo dos seres humanos e dos povos nos dominios econdmico, civil, politico,
social e cultural, conforme aspiragao da Carta da Organizagao das Nagbes Unidas elaborada por
representantes de 50 paises na Conferéncia sobre Organizacao Internacional realizada nos
Estados Unidos em 1945, bem como no compromisso firmado na Declaragdo sobre o Direito ao
Desenvolvimento de 1986, reafirmada pela Declaragcao de Viena de 1993, das quais o Brasil é
signatario;

Considerando que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
conforme anotado em seu predmbulo, instituiu no pais um Estado Democratico destinado a
assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o

desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna,
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pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e

internacional, com a solugao pacifica das controvérsias;

Considerando os objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil explicitados no artigo 3° da Constituicdo Federal de 1988 e que devem ser perseguidos pelo
Estado brasileiro: constru¢cdo de uma sociedade livre, justa e solidaria; garantia do
desenvolvimento nacional; erradicacdo da pobreza e da marginalizagdo; reducdo das
desigualdades sociais e regionais; promogdo do bem de todos sem qualquer tipo de

discriminagao;

Considerando que a ordem econbmica brasileira, tal como previsto no
titulo VIl da Constituicdo Federal de 1988, encontra-se vinculada ao desenvolvimento econémico,
social e ambiental e, por isso, comprometida também com a preservagdo do meio ambiente e com

a promogao do bem-estar dos cidadaos;

Considerando que a politica de desenvolvimento urbano, executada
pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes,

conforme regras do artigo 182 da Constituicdo Federal;

Considerando que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras

geracoes, conforme assegurado no artigo 225 da Constituicao Federal,

Considerando os direitos sociais garantidos pelo artigo 6° da
Constituicdo Federal, abrangendo a educacéao, a saude, a alimentagao, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢cdo a maternidade e a infancia e a

assisténcia aos desamparados;

Considerando os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel definidos
em 2015 pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas — composta por 193 Estados-membros,
incluindo o Brasil - acompanhados de metas mundiais a serem cumpridas até 2030, para que

“ninguém no mundo fosse deixado para tras” (ODS, Agenda 2030);
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Considerando que as multiplas dimensdes do desenvolvimento
sustentavel sdo orientadas pelos principios da dignidade da pessoa humana e do
desenvolvimento econdmico previstos nos artigos 1° e 3° da Constituicao Federal, os quais, além
de serem clausulas pétreas, congregam politicas publicas institucionais nas suas multiplas
dimensdes — fiscais, econdémicas, de infraestrutura, ambientais e sociais —, que devem ser levadas

a efeito de forma concomitante;

Considerando que, para promover o desenvolvimento em suas
multiplas dimensdes, é papel do Poder Publico assegurar a sustentabilidade fiscal do Estado, com
vistas ao aumento da capacidade de financiamento das politicas publicas e da efetividade do

gasto publico, segundo regras da Lei de Responsabilidade Fiscal e demais normas correlatas;

Considerando o debate nacional instalado pela PEC n° 188/2019 que
(a) propde a incorporagéo, por municipios vizinhos, daqueles com menos de 5.000 habitantes e
que arrecadem menos de 10% de receitas proprias em relagéo a receita total e (b) provocaria a
extingdo de cerca de 1.217 municipios do pais, 31 deles em Mato Grosso, conforme estudos

conduzidos pela Confederagao Nacional de Municipios;

Considerando que a condugado do processo de desenvolvimento local
exige, também, o aprimoramento institucional do Poder Publico responsavel — em conformidade
com o principio da eficiéncia estabelecido no artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988 -,
impondo-se, a boa governanga, como uma perspectiva estratégica para lidar com os desafios de
coordenacgdo e implementacdo de programas governamentais em ambientes internos e externos

cada vez mais complexos, dindmicos e incertos;

Considerando a importancia do estabelecimento de parcerias, redes e
outros mecanismos de governanga compartilhada, envolvendo diversos atores e esferas de poder,
para apoiar o desenvolvimento sustentavel por meio de mobilizagdo e compartiihamento de

conhecimentos, expertise, tecnologias e demais recursos;

Considerando a necessidade de promover o desenvolvimento local em
Mato Grosso, compreendido como um processo que se origina e se desenvolve em determinadas
unidades territoriais com o propésito de mobilizar recursos latentes na regido, racionalizar os
recursos publicos, adaptar os projetos as condigdes e necessidades do local, favorecer a

desconcentragao de renda e, com isso, promover a expansao da cidadania;

3
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo VQJ3P.



. SECRETARIA GERAL DO PLENARIO
Tribunal de Contas Telefone: (65) 3613- 7604

Mato Grosso E-mail: plenario@tce.mt.gov.br

Considerando que a concretizagdo desses importantes compromissos
nacionais e internacionais exige a atuagao de todos os Poderes e 6rgados da Republica, incluidos
os Tribunais de Contas, 6rgdaos de estatura constitucional que — dada as suas competéncias
estabelecidas no artigo 70 da Constituicao Federal e normativos préprios, capacidade e
capilaridade — possuem elevada vocagao para o bem-estar nacional, ocupando, por isso, uma
posicdo central na estratégia de difundir a visdo, a cultura e, principalmente, os valores tao

elevados do desenvolvimento sustentavel;

Considerando os artigos 62 a 63 do Regimento Interno do TCE-MT,
que tratam das Comissdes Permanentes, 6rgaos colegiados técnicos consultivos e deliberativos,
atuantes no nivel de decisdo estratégica do Tribunal, sobre temas de relevancia e complexidade,

abrangidos por fungdes tipicas, estratégicas e programaticas de estado;

Considerando que, de acordo com o artigo 90 do Cédigo de Processo
de Contas, o TCE-MT pode celebrar atos de cooperagao com instituicdes do sistema brasileiro de
justica, inclusive camaras e tribunais arbitrais, instituicdes do Sistema Nacional e Internacional de
Controle, entes da administragdo publica direta ou indireta e outros tribunais de contas, para a

pratica de atos administrativos, processuais ou de controle;

Considerando o projeto de “Mesa Técnica: Fomento a Economia —
pandemia e pos pandemia” apresentado ao TCE-MT pelo Procurador-Geral de Contas Alisson

Carvalho de Alencar visando a recuperacao econémica no Estado e Municipios de Mato Grosso;

Considerando o firme propésito do TCE-MT de alinhar-se a visédo de
um Tribunal de Contas moderno e efetivo — tal como recomendado na Carta do Rio de Janeiro,
resultante das pautas e debates do VII Encontro dos Tribunais de Contas em 2022", — e atuar
como guardido da democracia, indutor da boa gestdo e focado no bem-estar da sociedade, na
atuacgao dialdgica e preventiva em prol da sustentabilidade fiscal e social do Estado, na qualidade
das politicas publicas, na tutela do desenvolvimento sustentavel, na promog¢do de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, na adog¢do de solugbes consensuais de controvérsias, na
realizacao de atividades coordenadas de capacitacdo, compartilhamento de dados e intercambio e
cooperagao técnico-cientifica e na adogao de programas de disseminagcdo de boas praticas de

gestao publica, por meio do exercicio das fungdes articuladora, indutora, cooperativa e educadora;

1 Disponivel em: https://atricon.org.br/wp-content/uploads/2022/11/VIIIENTC2022_CartaRJ..pdf.
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RESOLVE:

Art. 1° Instituir o Programa de Sustentabilidade e Desenvolvimento
de Municipios de Mato Grosso, com o objetivo de fortalecer a capacidade de governanca
institucional desses entes para a promocao do desenvolvimento local sustentavel nas dimensées
fiscal, institucional, econdmica, de infraestrutura, ambiental e social.

Paragrafo Unico. Sao diretrizes estratégicas do Programa, além das ja
elencadas nos considerandos desta Resolugdo Normativa:

I — O desenvolvimento ndo esta relacionado unicamente com o
crescimento econdmico — por mais estratégico e indispensavel que seja —, mas também com a
melhoria da qualidade de vida das pessoas e com a conservagao do meio ambiente.

Il — A governanga publica devera ser mobilizada e exercitada pelos
atores governamentais, a quem cabera buscar ampliar suas capacidades e recursos operacionais,
considerando seus contextos especificos de atuacido. Os Tribunais de Contas podem e devem
contribuir para essa construgdo, com a criacdo de um ambiente transparente, dialdgico, orientativo
e consensual com a administracdo publica jurisdicionada.

lll — Para a construgdo do desenvolvimento local, faz-se necessaria a
articulagdo de parcerias, redes e outros mecanismos de governanga compartilhada, envolvendo
diversos atores e esferas de poder, seja a sociedade civil, a comunidade cientifica, o setor
produtivo, as organizagdes ndo governamentais, as instituicdes privadas e politicas, as instituigdes
de controle, além do préprio governo.

IV — No contexto de governanca publica, faz-se fundamental mobilizar
conhecimentos, habilidades e atitudes das pessoas em prol da otimizagdo dos resultados
organizacionais; aproveitar o potencial das tecnologias para promover a desburocratizagcdo, a
modernizagao, o fortalecimento e a simplificagdo da relagdo do poder publico com a sociedade,
mediante servigos digitais acessiveis inclusive por dispositivos moveis; e assegurar a
transparéncia publica, a fim de permitir o engajamento civico da populacdo na formulagao, no
acompanhamento e na avaliagao das politicas publicas.

V — A Agenda 2030 fornece insumos importantes para a discussao do
desenvolvimento mundial, mas cabe aos governos adequarem as metas e indicadores globais a
sua realidade e definrem as estratégias, os planos e as politicas que promovam o
desenvolvimento local sustentavel. De igual modo, os referenciais produzidos pelo TCE-MT no
ambito do Programa ndo devem ser considerados como férmulas prescritivas, e sim, serem

adequados a realidade de cada municipio.
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Art. 2° O Programa de Sustentabilidade e Desenvolvimento de
Municipios de Mato Grosso sera executado por meio de projetos inter-relacionados e
interdependentes que, observadas as competéncias do TCE-MT, buscarao contribuir para o
atendimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel definidos em 2015 pela Assembleia
Geral das Nagdes Unidas (ODS, Agenda 2030), nos seguintes termos?:

I — Projeto 1 — Sustentabilidade Fiscal e Desenvolvimento Econémico:
contribuir para a adogado de praticas de gestdo fiscal e tributaria municipal responsaveis, com
vistas, sobretudo, ao aumento da arrecadacao tributaria prépria e ao controle da despesa
corrente, além de outros pressupostos definidos na legislagdo especifica. Além disso, promover a
implementacao de politicas publicas econémicas — diretamente pelo municipio ou em regime de
cooperacado com outros entes da federacao e/ou entidades privadas — voltadas especialmente ao
fortalecimento da vocacao econémica local e a geragdo de emprego e renda (LRF, ODS 8);

Il - Projeto 2 — Desenvolvimento de Governanga Publica e
Infraestrutura: contribuir para a adogdo de praticas de lideranga, estratégia e controle nos
municipios, tendo em vista a eficacia dos programas governamentais e a entrega efetiva de bons
servicos ao cidadao. Além disso, promover a implementacédo de politicas publicas — diretamente
pelo municipio ou em regime de cooperagao com outros entes da federacdo e/ou entidades
privadas — voltadas ao desenvolvimento da infraestrutura local, com vistas a criagcdo de um
ambiente favoravel ao fortalecimento da economia e a entrega de servigos indispensaveis ao
bem-estar e a qualidade de vida da populagdo (a exemplo de transportes publicos, tecnologia,
telecomunicacgoes, conectividade, etc.) (ODS 11 e 16);

lll — Projeto 3 — Desenvolvimento Ambiental: contribuir para a adogao de
politicas publicas — diretamente pelo municipio ou em regime de cooperagao com outros entes da
federacao e/ou entidades privadas — voltadas ao uso sustentavel dos recursos naturais, com foco
na valorizagao, recuperagédo, manutengio e conservagao da biodiversidade local — especialmente
rios, florestas e cerrados — e a conscientizacdo da populacdo sobre a relevancia da
sustentabilidade ambiental (ODS 15);

IV — Projeto 4 — Desenvolvimento da Saude, do Saneamento Basico e
da Assisténcia Social: contribuir para a implementagao de politicas publicas — diretamente pelo
municipio ou em regime de cooperagao com outros entes da federagcio e/ou entidades privadas —
que visem a promocao, protecao e recuperacido da saude da populacio, a assisténcia social aos
cidadaos que dela necessitar e a disponibilidade e manejo sustentavel da agua e saneamento
para todos (ODS 3 e 6);

2 Textos adaptados para os objetivos deste Programa.
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V — Projeto 5 — Desenvolvimento da Educacao e da Cultura: contribuir
para a implementacdo de politicas publicas — diretamente pelo municipio ou em regime de
cooperagao com outros entes da federagcdo e/ou entidades privadas — que visem ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagcao para o
trabalho, por meio da educacao inclusiva, equitativa e de qualidade (ODS 4);

VI — Projeto 6 — Desenvolvimento da Seguranga Publica: contribuir para
a implementagao de politicas publicas — diretamente pelo municipio ou em regime de cooperagao
com outros entes da federagdo e/ou entidades privadas — que visem a preservagao da ordem
publica e a incolumidade das pessoas e do patrimdnio publico e privado (ODS 11).

§ 1° Os Projetos mencionados no caput serao elaborados pelas
Comissdes Permanentes em conformidade com as diretrizes e prazos definidos pela Comissao
Central mencionada no art. 4° desta Resolugdo Normativa e conterdo, no minimo, as seguintes
informacdes:

| — apresentacado, justificativa e objetivos — geral e especificos —,
alinhados, no que couber, com os mencionados no caput;

Il — diretrizes, acdes, indicadores, metas e responsaveis;

lll — resultados e beneficios esperados;

IV — diretrizes, limites e condi¢gbes para a adesdo de municipios e
formalizacao de parcerias;

V — diretrizes para o reconhecimento de boas praticas e certificacdo de
melhores resultados;

VI — cronograma de atividades internas e junto aos municipios adesos e
parceiros;

VII — diretrizes para o tratamento especial e diferenciado aos municipios
adesos, especialmente quando da apreciacdo e julgamento de contas anuais e de outros
processos de fiscalizacdo que envolvam as politicas publicas objetos do Projeto.

VIl — sistematica de gerenciamento e apresentacao de relatérios de
resultados;

IX — custos estimados, considerando, especialmente, a composicéo
detalhada no art. 7° desta Resolugao Normativa.

§ 2° O TCE-MT podera instituir novos projetos, desde que com objetos

distintos dos mencionados nesta Resolugdo Normativa.

Art. 3° O Programa sera destinado aos municipios mato-grossenses,
mediante adesado voluntaria formalizada, preferencialmente, por assinatura conjunta dos Chefes
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dos Poderes Executivo e Legislativo, conforme diretrizes, limites e condigbes aprovados em cada
Projeto.

§ 1° Compete ao TCE-MT disponibilizar os seguintes produtos e
servigos aos municipios adesos, mediante plano de trabalho a ser pactuado com cada municipio,
em funcéo de sua realidade e necessidades:

| — cooperagao técnico-cientifica, em acdes de capacitagcio, orientagao
e suporte;

Il — disponibilizagao de referenciais técnicos e metodoldgicos;

lll — avaliagéo de indicadores e diagndstico;

IV — apoio técnico na elaboracao, execugao, avaliagdo e monitoramento
do plano e agenda de sustentabilidade fiscal e desenvolvimento local;

V — apoio na gestdo de desempenho de pessoal;

VI - apoio na implementagéo de ferramentas e servigos digitais;

VIl — compartilhamento de dados e informagbes uteis ao Programa,
observada a legislagéo especifica;

VIl — apoio na implementacdo de projetos locais inovadores;

IX — apoio nos relacionamentos com entidades governamentais e
multilaterais voltados a captacédo de novos recursos;

X — mediacéo e intermediacao na solugao de eventuais conflitos;

Xl — reconhecimento de boas praticas e certificagdo de melhores
resultados;

Xll — apoio no intercambio de boas praticas de outras instituicdes, para
facilitar o acesso a experiéncias e conhecimentos nacionais e internacionais;

XIll — outros produtos e servigos definidos no A&mbito de cada Projeto.

§ 2° Compete as Prefeituras dos municipios adesos:

I — designar servidor(es) responsavel(eis), a quem cabera atuar na
interlocu¢cao com o TCE-MT, a Camara Municipal e os parceiros, bem como na implementagao e
supervisao técnica do Programa no ambito local;

Il — assegurar a participacao de gestores e servidores responsaveis
pelas areas finalisticas nas atividades programadas pelo TCE-MT em cada Projeto;

lll — elaborar, conjuntamente com o TCE-MT, os planos de trabalho no
ambito de cada Projeto, especificos para a localidade;

IV — providenciar a adequacdo da legislagdo e dos procedimentos

locais, quando necessario;
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V - elaborar, implementar e monitorar as agendas e planos de
desenvolvimento afetos a cada Projeto, considerando as realidades locais, segundo as diretrizes e
com o apoio do TCE-MT;

VI — garantir estrutura e apoio técnico-institucional para a gestao local
do Programa;

VII - prestar informagdes solicitadas pelo TCE-MT, tempestivamente;

VIll — comunicar ao TCE-MT quaisquer eventualidades que possam
afetar os resultados do Programa;

IX — propor ao TCE-MT melhorias ao Programa;

X — outras definidas no ambito de cada Projeto.

§ 3° Compete as Camaras dos municipios adesos:

I — designar membros e/ou servidor(es) responsavel(eis), a quem
cabera atuar na interlocugao com o TCE-MT, a Prefeitura Municipal e os parceiros;

Il — assegurar a participacdo de membros e servidores nas atividades
programadas pelo TCE-MT em cada Projeto, quando for o caso;

lll - adequar a legislagao local, quando necessario;

IV — apoiar a Prefeitura Municipal na implementacdo dos Projetos,
quando for o caso, respeitada a autonomia dos Poderes;

V — comunicar ao TCE/MT quaisquer eventualidades que possam afetar
os resultados do Programa;

VI - propor ao TCE-MT melhorias ao Programa;

VIl — outras definidas no ambito de cada Projeto.

Art. 4° O Programa de Sustentabilidade e Desenvolvimento de
Municipios de Mato Grosso sera coordenado pela Comissdo Permanente de Sustentabilidade
Fiscal e Desenvolvimento, que atuara como Comissao Central, a quem compete:

| — orientar-se pelas diretrizes do Programa definidas no paragrafo unico
do art. 1° desta Resolugao Normativa;

Il - designar a equipe técnica e administrativa que apoiara a Comissao
na coordenacgao do Programa;

lll — promover a articulagdo intersetorial — com as Comissdes
Permanentes e demais unidades no TCE-MT - e interinstitucional — com os municipios adesos e
parceiros — para a concretizagcado dos objetivos do Programa;

IV — definir e implementar sistematica de gerenciamento do Programa;
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V — expedir diretrizes e prazos para a elaboragdo dos Projetos e
deliberar sobre o conteudo apresentado pelas Comissées Permanentes responsaveis;

VI - promover agbes de sensibilizacdo e difusdo da cultura de
desenvolvimento local junto ao TCE-MT, municipios e parceiros;

VIl — conduzir os processos de adesao de municipios ao Programa, de
acordo com as diretrizes, limites e condigdes definidas no ambito dos Projetos;

VIl — conduzir os processos de formalizagao de parcerias ao Programa,
conforme diretrizes, limites e condigdes definidas no ambito dos Projetos;

IX — acompanhar a execugdo dos planos de trabalho elaborados
conjuntamente com cada municipio adeso no dmbito de cada Projeto;

X — desenvolver e gerenciar plataforma digital para disponibilizagcado de
informacdes, produtos e servigos afetos ao Programa, com o apoio das Comissdes Permanentes
e demais unidades do TCE-MT;

Xl — articular as a¢gdes com parceiros do Programa, visando ampliar a
participacdo e agregar contribuicbes ao estabelecimento de diretrizes, planejamento,
implementacao e acompanhamento dos Projetos;

XIll — consolidar, avaliar resultados e beneficios do Programa e
implementar melhorias nos ciclos seguintes;

XIll — avaliar a viabilidade de instituicdo de novos Projetos no ambito do
Programa e formular proposta a Presidéncia;

XIV - disponibilizar relatério anual de resultados consolidados a
Presidéncia do TCE-MT;

XV — expedir diretrizes e atos complementares necessarios a execugao
do Programa, observadas as normas do TCE-MT;

XVI - outras definidas no ambito de cada Projeto.

Art. 5° Os Projetos integrantes do Programa de Sustentabilidade e
Desenvolvimento de Municipios de Mato Grosso serdo planejados e executados por Comissbes
Permanentes Tematicas do TCE-MT, conforme distribuigdo a seguir:

| — Projeto 1 — Sustentabilidade Fiscal e Desenvolvimento Econémico:
pela Comissdo Permanente de Sustentabilidade Fiscal e Desenvolvimento;

Il — Projeto 2 — Desenvolvimento da Governanga Publica e da
Infraestrutura: pela Comissdo Permanente de Infraestrutura, Tecnologia e Desestatizagao;

. — Projeto 3 - Desenvolvimento Ambiental: pela Comisséo

Permanente de Meio Ambiente e Sustentabilidade;
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IV — Projeto 4 — Desenvolvimento da Saude, do Saneamento Basico e
da Assisténcia Social: pela Comissao Permanente de Saude e Assisténcia Social;

V - Projeto 5 — Desenvolvimento da Educagdo e da Cultura: pela
Comissao Permanente de Educacéao e Cultura;

VI — Projeto 6 — Desenvolvimento da Seguranga Publica: pela Comissao
Permanente de Seguranga Publica.

§ 1° Compete as Comissdes Permanentes Tematicas, no @mbito dos
respectivos Projetos:

| — orientar-se pelas diretrizes do Programa definidas no paragrafo unico
do art. 1° desta Resolugcdo Normativa;

Il - designar a equipe técnica e administrativa que apoiara a Comissao
na execucgao dos Projetos;

lll - elaborar e executar os Projetos, em conformidade com as regras
definidas nesta Resolucdo Normativa e outras diretrizes e prazos definidos pela Comissao
Central;

IV — disponibilizar referenciais técnicos e metodologicos a serem
utilizados como insumos pelos municipios participantes dos Projetos e parceiros;

V — organizar seminarios periddicos de capacitagdo tematica da equipe
técnica dos municipios participantes dos Projetos, de forma remota e/ou presencial;

VI - realizar levantamentos para diagnosticar os niveis de governanca,
de gestao fiscal e tributaria e de efetividade de politicas publicas nos municipios participantes dos
Projetos, sempre que necessario;

VIl — elaborar, conjuntamente com os municipios, os planos de trabalho
especificos para cada localidade;

VIII - prestar apoio técnico — remoto e/ou presencial — aos municipios
participantes dos Projetos, especialmente nas etapas de elaboragdo, execugdo, avaliagdo e
acompanhamento da agenda e do plano de desenvolvimento local;

IX — realizar o monitoramento técnico dos municipios participantes dos
Projetos, inclusive com acompanhamento in loco, verificando se estdo cumprindo adequadamente
a metodologia, a agenda e o plano de desenvolvimento local;

X — prestar informagdes técnicas e gerenciais relativas aos Projetos a
Comissao Central, para fins de avaliagao, divulgacao e transparéncia do Programa;

Xl — participar das reunides, encontros, cursos e eventos organizados

pela Comissao Central;
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XIl — preservar a natureza intersetorial dos Projetos, articulando as
acdes, sempre que couber, com as Comissoes responsaveis pelos demais Projetos;

XIll — articular as agbes com parceiros do Programa, visando ampliar a
participagdo e agregar contribuigbes ao estabelecimento de diretrizes, planejamento,
implementacao e acompanhamento dos Projetos;

XIV - outras definidas no ambito de cada Projeto.

Art. 6° Todas as atividades mencionadas nesta Resolugao Normativa
serao executadas sob a supervisdo geral da Presidéncia do Tribunal e com o apoio dos Gabinetes
de Conselheiros e do Ministério Publico de Contas, da Secretaria Geral da Presidéncia, da
Consultoria Juridica Geral, da Secretaria Geral de Controle Externo, das Secretarias de Controle
Externo, da Secretaria de Normas, Jurisprudéncia e Consensualismo, da Secretaria de
Planejamento, Coordenagéo e Integracdo, da Secretaria Executiva de Gestdo de Pessoas, da
Escola Superior de Contas, da Secretaria de Tecnologia da Informacdo e demais unidades

técnicas e administrativas do TCE-MT.

Art. 7° Os recursos destinados ao Programa, a serem definidos no
ambito de cada Projeto, deverao seguir as diretrizes da legislagdo especifica e poderao ser
utilizados para:

| — remuneracdo de equipe técnica e administrativa externa, quando
houver;

Il — organizagao de eventos e capacitacées;

lll — aluguel de veiculos para realizagao das atividades in loco;

IV — pagamento de diarias e passagens, com o objetivo de realizagao
de visitas in loco aos municipios, participagdo em capacitagcbes e eventos e outras finalidades
afetas aos Projetos;

V — pagamento de consultorias especializadas;

VI — desenvolvimento e manutengdo de servigos digitais e plataforma
eletrénica prépria do Programa;

VIl - outras despesas administrativas relacionadas diretamente ao

Programa e Projetos.

Art. 8° O Programa tera vigéncia até 2030, coincidente com a Agenda

2030, prorrogavel a critério da Presidéncia do TCE-MT.
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Art. 9° Os casos omissos serao dirimidos pela Presidéncia do TCE-MT,

ouvida a Comissao Central do Programa, naquilo que Ihe couber.

Art. 10. Esta Resolucdo Normativa entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Participaram da deliberacdo os Conselheiros ANTONIO JOAQUIM,
VALTER ALBANO, WALDIR JULIO TEIS, DOMINGOS NETO e SERGIO RICARDO.

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador-
geral ALISSON CARVALHO DE ALENCAR.

Publique-se.

Sala das Sessodes do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, em
Cuiaba, 25 de abril de 2023.

(assinaturas digitais disponiveis no enderego eletrénico: www.tce.mt.gov.br)

CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI — Relator Nato
Presidente

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas
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EXPOSIGAO DE MOTIVOS

Promover o progresso econdmico e social de todos os povos: esse €
um dos compromissos constantes do preambulo da Carta da Organizacao das Nagdes Unidas
elaborada por representantes de 50 paises na Conferéncia sobre Organizagdo Internacional
realizada nos Estados Unidos em 1945. Na Declaragao sobre o Direito ao Desenvolvimento de
1986, reafirmada pela Declaragédo de Viena de 1993 — das quais o Brasil € signatario — esse
compromisso foi confirmado sob a compreensao de que “o desenvolvimento é um direito humano
inalienavel e abrange a prote¢do dos seres humanos e dos povos nos dominios econémico, civil,
politico, social e cultural’.

Em 2015, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas, composta por 193
Estados-membros — incluindo o Brasil —, definiu os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
e as 169 metas mundiais para que “ninguém no mundo fosse deixado para tras”. Trata-se da
Agenda 2030 que, em outras palavras, firmou a pretensdo de mudar positivamente a realidade de
uma sociedade, melhorando seu dia a dia, vida, sustentabilidade e economia.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel partem de quatro
dimensdes principais — social, ambiental, econdmica e institucional — e defendem que ¢é
necessario levar o mundo a um caminho sustentavel com medidas transformadoras. Trata-se de
um referencial a ser observado pelos paises, para que, em conformidade com sua realidade local,
definam e gerenciem suas politicas na diregdo dessas metas.

A premissa desses referenciais é a de que o desenvolvimento ndo esta
relacionado unicamente com o crescimento econémico — por mais estratégico e indispensavel
que seja —, mas também com a melhoria da qualidade de vida das pessoas e com a
conservagdo do meio ambiente. Esses trés fatores estdo inter-relacionados e sé&o
interdependentes. O aspecto econdmico implica em aumento da renda e riqueza, além de
condigbes dignas de trabalho, fatores que tendem a contribuir para a melhoria das oportunidades
sociais. A problematica ambiental precisa ser observada de modo transversal em todas as
dimensdes.

Essas premissas permeiam também a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, a qual, conforme anotado em seu predmbulo, instituiu no pais um Estado
Democratico destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e

comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo pacifica das controvérsias.
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Ao longo dos seus dispositivos, a Constituicdo Federal preserva as
multiplas dimensbes do desenvolvimento sustentavel, todas elas orientadas pelos principios da
dignidade da pessoa humana e do desenvolvimento econdmico.

Assim, é dever do Estado Brasileiro perseguir os objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil explicitados no artigo 3° da Constituicdo Federal
de 1988: construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria; garantia do desenvolvimento
nacional; erradicacdo da pobreza e da marginalizagdo; reducdo das desigualdades sociais e
regionais; promoc¢ao do bem de todos sem qualquer tipo de discriminagao.

O fato é que tudo isso envolve politicas publicas adequadas, que s6
poderao ser concretizadas em ambiente de estabilidade financeira fundada na sustentabilidade
fiscal, tal qual previsto na Constituicdo Federal e na Lei de Responsabilidade Fiscal. Em outras
palavras, para promover o desenvolvimento nacional, é papel do Poder Publico, antes de tudo,
assegurar a sustentabilidade fiscal do Estado, de modo a viabilizar a implementagdo de
politicas publicas sociais e econdmicas adequadas, alicercadas nos principios de
sustentabilidade ambiental.

A condugdo de todo esse processo exige, também, o aprimoramento
institucional do Poder Publico responsavel. Nesse contexto, a governanga publica — considerada
sob 0s mecanismos de lideranga, estratégia e controle — surge como importante perspectiva
estratégica para a construcao de capacidades voltadas a efetividade da agdo governamental.

Sao todas essas acgOes articuladas que possibilitarao ativar as
capacidades e potencialidades existentes no territério e tornar dindmicas as suas vantagens
comparativas e competitivas, facilitando o desenvolvimento produtivo e empresarial e a ampliagao
da cidadania. Somente havera desenvolvimento humano, social e sustentavel com a combinagao
simultanea de todos esses esforgos.

No Brasil, a concretizagdo desses importantes compromissos exige a
atuagao de todos os Poderes e 6rgaos da Republica. Neles se incluem os Tribunais de Contas,
6rgaos de estatura constitucional que — dada as suas competéncias, capacidade e capilaridade —
possuem elevada vocagao para o bem-estar nacional, ocupando, por isso, uma posigao central na
estratégia de difundir a visdo, a cultura e, principalmente, os valores tdo elevados do
desenvolvimento sustentavel.

Para tanto, é imprescindivel que, além de n&o descurar de sua
competéncia fiscalizatoria e reforgar a sua atuagao pedagdgica e preventiva, os Tribunais de
Contas busquem novos instrumentos que I|hes viabilizem contribuir ainda mais para o

aprimoramento da atuagao governamental.
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Uma maior aproximagdo entre os o6rgaos de controle e os
jurisdicionados, com a criacédo de um ambiente transparente, dialégico e consensual, por exemplo,
tem grande potencial de gerar mais resultados positivos do que as agdes punitivas aplicadas por
si s6. Além de maior seguranga juridica, a concretizacdo de uma parceria dessa natureza permite
uma atuagdo mais natural, espontdnea e permanente por parte dos jurisdicionados, sobretudo se
movidos pelo reconhecimento da necessidade de promover o desenvolvimento local e incrementar
a qualidade dos servigos oferecidos aos cidadaos.

Essa € a visdao de um Tribunal de Contas moderno, indutor da boa
gestao, focado no bem-estar da sociedade e guardido da democracia, tal como compromissado
na Carta do Rio de Janeiro, resultante do VIl Encontro dos Tribunais de Contas em 2022. Esse
documento registra, dentre outros, o firme e moderno propésito dos Tribunais de Contas de
atuarem de forma dialdgica e preventiva em prol da sustentabilidade fiscal e social do Estado,
focado na qualidade das politicas publicas, na tutela do desenvolvimento sustentavel, na
promogao de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, na adogao de solu¢des consensuais
de controvérsias, na realizagao de atividades coordenadas de capacitagao, compartilhamento de
dados e intercAmbio e cooperacédo técnico-cientifica e na adogédo de programas de disseminagéo
de boas praticas de gestdo publica, por meio do exercicio das funcdes articuladora, indutora,
cooperativa e educadora.

Ao longo dos seus 70 anos de existéncia, o Tribunal de Contas de Mato
Grosso tem atuado nesse sentido, como um parceiro importante dos seus jurisdicionados, em
beneficio da sociedade. Mais recentemente, implementou uma série de iniciativas voltadas a
promocao do desenvolvimento sustentavel no Estado e Municipios mato-grossenses, destacando-
se as Mesas Técnicas, as Comissdes Permanentes Tematicas e o Programa de Gerenciamento
do Planejamento Estratégico.

Apesar desse conjunto exitoso de iniciativas, entende-se que é possivel
ao TCE-MT avancar ainda mais — e de modo mais direto e especializado — sobre os temas
“sustentabilidade e desenvolvimento de municipios de Mato Grosso”.

Esse é o desafio que justifica a institucionalizacdo do Programa de
Sustentabilidade e Desenvolvimento de Municipios de Mato Grosso, que tem como objetivo
central fortalecer a capacidade de governancga institucional desses entes para a promogao do
desenvolvimento local sustentavel nas dimensbes fiscal, institucional, econdmica, de

infraestrutura, ambiental e social, nos termos definidos nesta minuta de Resolucdo Normativa.
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