SUMULA N° 20

E vedada a autorizacdo para remanejamento, transposigdo ou
transferéncia entre dotagcdes orcamentarias na Lei
Orgamentaria Anual - LOA, por ferir o principio constitucional
da exclusividade, configurando dispositivo estranho a previséo
da receita e fixagcdo da despesa no Orgcamento (art. 165, § 8°,
CF/1988).
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dente 0

Parecer Prévio n° 17/2016 - TP.
Processo n° 870-2/2015.

Ementa:

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DO XINGU. CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
DO EXERCICIO DE 2015. PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS.



RECOMENDAGOES AO PODER LEGISLATIVO PARA QUE DETERMINE AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO AADOCAO DE MEDIDAS CORRETIVAS.

Voto condutor da decisdo (Trechos):
(...)

3.1) A Lei Orgamentaria contém dispositivo estranho a previsdo da receita e fixagdo da despesa,
contrariando o § 8° do artigo 165 da Constituicdo Federal e Resolugdo de Consulta n® 44/2008
TCE/MT. - Topico - 4.1.3. Lei Orgamentaria Anual — LOA.

O gestor alega que repetiu na Lei Orgamentaria Anual o que estava estabelecida na Lei de Diretrizes
Orgcamentaria do exercicio de 2015 que ja estava autorizada previamente, razao pela qual entende que
isto ndo tem razdes suficientes para emissao de parecer contrario a aprovacao destas contas anuais
de governo.

Em sua fala, a Equipe Técnica entende que o gestor ndo apresentou argumentos que
desconfigurassem o apontamento inicial, razéo pela qual expde o entendimento sobre o Principio da
Exclusividade que prevé que "A lei orgamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previséo da
receita e a fixagdo da despesa (...)", transcrevendo o texto da Lei Orgamentaria que contem o
dispositivo estranho & previsdo da receita e fixagdo da despesa, de modo que mantem a
irregularidade.

O Ministério Publico de Contas por sua vez destaca que a presente irregularidade nao pode passar
despercebida, pois as pecas orgcamentarias sao de suma importancia, seja para o planejamento das
politicas publicas, seja para o controle com os gastos empreendidos pelo Poder Plblico, afirmando
ainda que malfadar a regularidade constitucionalmente estabelecida de tais instrumentos, seria
retroagir na histéria.

Desta forma compartilha do entendimento da equipe técnica e mantém irregularidade, uma vez que a
justificativa apresentada pelo gestor vislumbra falta de zelo, cuidado e atengdo para com as pecas
orgamentarias, lesando frontalmente o comando constitucional.

Em face do exposto e em consonéncia com o Ministerio Publico de Contas deste Tribunal, entendo que
a irregularidade deva ser mantida em razéo de que a autorizacdo de remanejamento e transposicéo de

recursos entre orgaos e categoria econdmicas, fere o principio da exclusividade orcamentaria, o qual
limita o contetudo da prépria lei orcamentaria anual. impedindo gue nela se pretendam incluir normas

pertencentes a outros campos juridicos. como forma de se tirar proveito de um processo leqislativo
mais rapido.

()

Decisao (Trechos):

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, (...) por unanimidade, acompanhando
o voto do Relator e de acordo com o Parecer n® 4.156/2016 do Ministério Publico de Contas,
emite PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das contas anuais de governo da Prefeitura
Municipal de Santa Cruz do Xingu, exercicio de 2015, (...) recomendando ao Poder Legislativo de
Santa Cruz do Xingu que determine ao Chefe do Poder Executivo Municipal que: (...) 6) aperfeicoe os
mecanismos _or¢camentarios: observando os principios orcamentarios. principalmente o da
exclusividade, abstendo-se de inserir na Lei Orcamentaria Anual dispositivo estranho a previsio da
receita e fixacdo da despesa, em observancia ao artigo 165, § 8°, da Constituicdo Federal; indicando a
fonte de recursos para abertura dos créditos adicionais em observancia ao artigo 167, incisos Il e V, da
Constituicdo Federal e artigo 43 da Lei 4.320/1964.

(...)




Parecer Prévio n°® 109/2011.
Processo n° 7.128-5/2011.

Ementa:

PREFEITURA MUNICIPAL DE TESOURO. CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO EXERCICIO DE
2010. PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVAGAO. RECOMENDACOES AO PODER
LEGISLATIVO PARA QUE DETERMINE AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO A ADOCAO DE
MEDIDAS CORRETIVAS.

Voto condutor da decisdo (Trechos):
(s2)

Recomendo, ainda, ao referido Poder Legislativo Municipal que determine ao respectivo Poder
Executivo que: (...) 3) ao elaborar o projeto de lei orcamentaria dos exercicios subsequentes, observar
o artigo 165. §5° e §8° e artigo 167, VI. da Constituicdo Federal a fim de evitar a incluséo de matéria
estranha a previsdo da receita e fixagdo da despesa na LOA, tais como transposicdo, remanejamento
e transferéncia, em atengdo ao principio da exclusividade.

(...)

Deciséo (Trechos):

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, (...) por unanimidade, acompanhando o
voto do Conselheiro Relator e contrariando o Parecer n.” 6.172/2011, do Ministério Publico de Contas,
emite PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovagao das contas de governo da Prefeitura Municipal de
Tesouro, exercicio de 2010, (...) recomendando que o Poder Legislativo que determine ao Chefe do
Poder Executivo Municipal que: (...) 3) ao_elaborar o projeto de lei orcamentaria dos exercicios

subsequentes. observar o artigo 165, § 5° e § 8° e artigo 167, VI. da Constituicdo Federal a fim de
evitar a inclusdo de matéria estranha & previsdo da receita e fixacdo da despesa na LOA. tais como
transposicio, remanejamento e transferéncia, em atengao ao principio da exclusividade.

(sse)

Parecer Prévio n® 36/2011.
Processo n° 4.391-5/2011.

Ementa:

PREFEITURA MUNICIPAL DE BRASNORTE. CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO EXERCICIO DE
2010. PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO. RECOMENDACOES AO PODER
LEGISLATIVO PARA QUE DETERMINE AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO A ADOCAO DE
MEDIDAS CORRETIVAS.

Voto condutor da decisdo (Trechos):
{esed

Recomendo, ainda, ac referido Poder Legislativo Municipal que determine ao respectivo Poder
Executivo que:

(...)

3) ao elaborar o projeto de lei orcamentaria dos exercicios subseguentes. observar o artigo 165, § 5° e
§ 8° e artigo 167, VI. da Constituicdo Federal a fim de evitar a inclus&o de matéria estranha & previséo

da receita e fixacdo da despesa na LOA. tais como transposigdo, remanejamento e transferéncia. em
atencado ao principio da exclusividade.

(o)




Decisdo (Trechos):

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, (...) acompanhandoc o voto do
Conselheiro Relator e de acordo com o Parecer n.° 3.863/2011 do Ministério Publico de Contas, emite
PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovagdo das contas de governo da Prefeitura Municipal de
Brasnorte, exercicio de 2010, (...) recomendando ao Poder Legislativo de Brasnorte que determine a
esse executivo que: (...) 3) elabore o projeto de lei orcamentdria dos exercicios subsequentes
observar o artigo 165, § 5° e § 8° e artigo 167, VI, da Constituicdo Federal a fim de evitar a inclusdo de
matéria estranha a previsdo da receita e fixacdo da despesa na LOA, tais como transposicao,

remanejamento e transferéncia, em atencéo ao principio da exclusividade.
(...)

Resolugido de Consulta n°® 44/2008.
Processo n° 7.606-6/2007.

Ementa:

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO NOVO DO PARECIS. CONSULTA. PLANEJAMENTO.
ALTERACAO ORGCAMENTARIA. OPERACIONALIZACAO DAS TECNICAS, TRANSPOSICAO,
REMANEJAMENTO, TRANSFERENCIA. CREDITO ADICIONAL ESPECIAL. NECESSIDADE DE
AUTORIZACAO LEGISLATIVA ESPECIFICA. RESPONDER AO CONSULENTE QUE: 1) HAVENDO
NECESSIDADE DE REPROGRAMACAO POR REPRIORIZACAO DAS ACOES DURANTE

EXECUCAO DO ORCAMENTO, O PODER EXECUTIVO. SOB PREVIA E ESPECIFICA

AUTORIZACAO LEGISLATIVA, MEDIANTE DECRETO., PODERA TRANSPOR, REMANEJAR E
TRANSFERIR, TOTAL OU PARCIALMENTE, AS DOTACOES ORCAMENTARIAS APROVADAS NA
LOA E EM SEUS CREDITOS ADICIONAIS: E, 2) A OPERACIONALIZACAO DAS TECNICAS DE
REMANEJAMENTO, TRANSPOSICAO E TRANSFERENCIA E SIMILAR A PRATICA DE ABERTURA
DE CREDITOS ADICIONAIS ESPECIAIS, TENDO EM VISTA QUE. AINDA QUE OS FATOS

MOTIVADORES SEJAM DIFERENCIADOS. DEVEM SER AUTORIZADOS POR LEIS ESPECIFICAS
E ABERTOS MEDIANTE DECRETO DO PODER EXECUTIVO.

Voto condutor da decisdo (Trechos):
(...)

No mérito acato o Parecer n.° 077/CT/2007 da Consultoria Técnica fls. 07 a 15-TC, assim como o
Parecer Ministerial n® 3.111/2008 de fls. 20 a 22-TC, da Procuradoria de Justica, da lavra do
Procurador Mauro Delfino César e VOTO pelo conhecimento da presente consulta e responder ao
consulente nos termos da integra do parecer da Consultoria Técnica.

VOTO ainda, pela edicéo de Consoclidagéo de Entendimentos, para fazer constar o verbete da decisdo
colegiada, nos termos que se segue:

“Resolucao de Consulta n° /2008. Planejamento. Alteracdo Orgamentaria. Operacionalizacdo das
Técnicas, Transposicdo, Remanejamento, Transferéncia. Crédito adicional especial. Necessidade de
autorizacdo legislativa especifica. "Havendo necessidade de reprogramacdo por repriorizacdo das

acdes durante execucdo do orcamento. o Poder Executivo, sob prévia e especifica autorizacao
legislativa, mediante decreto. podera transpor. remanejar e transferir total ou parcialmente, as dotacées
orcamentarias aprovadas na LOA e em seus crédito adicionais..” “ A operacionalizacdo das técnicas de

remanejamento. transposicdo e transferéncia é similar @ pratica de abertura de créditos adicionais
especiais. tendo em vista que. ainda que os fatos motivadores sejam diferenciados. devem ser
autorizados em leis especificas e abertos mediante decreto do Poder Executivo”.

()
Decisao (Trechos):

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, (...) resolve, por _unanimidade,
acompgnhando o voto do Conselheiro Relator e de acordo com o Parecer n® 466/2008 da Procuradoria
de Justiga, (...) no mérito, responder ao consulente, nos termos do Parecer da Consultoria Téchica de

fls. 07 a 15-TC, que: havendo necessidade de reprogramacéo por repriorizacdo das acdes durante




execucéo do orcamento, o Poder Executivo. sob prévia e especifica autorizacéo legislativa. mediante
decreto, podera transpor. remanejar e transferir total ou parcialmente, as dotagbes orcamentarias
aprovadas na LOA e em seus créditos adicionais. sendo que a operacionalizagdo das técnicas de

remanejamento, transposicdo e transferéncia & similar a pratica de abertura de créditos adicionais
especiais, tendo em vista que. ainda que os fatos motivadores sejam diferenciados, devem ser

autorizados por leis especificas e abertos mediante decreto do Poder Executivo.

()

Parecer Prévio n° 19/2011.
Processo n° 5.974-9/2011.

Ementa:

PREFEITURA MUNICIPAL DE JUiNA. CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO EXERCICIO DE 2010.
PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO. RECOMENDACAO AO PODER LEGISLATIVO
QUE DETERMINE AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO AADOCAO DE MEDIDAS CORRETIVAS.

Voto condutor da deciséo (Trechos):

(...)

O gestor discordou do apontamento aduzindo que a Lei n. 1.144/2009 (LOA/2010), em seu art. 7°,
autorizou a transposicdo, remanejamento ou transferéncia de recursos, dentro de uma mesma
categoria de programacao para outra ou de um 6érgao para outro.

Analisando a natureza dessa impropriedade, acatando as justificativas do gestor, pontuo que houve,
sim, autorizacao legislativa para a transposicao, remanejamento e transferéncia. Contudo, a lei que
autorizou essas alteragdes orgamentarias, a LOA, nao € instrumento habil para prever tais matérias.

(0

Eis que a LOA somente pode dispor scbre receita. despesa e autorizacfo de abertura de créditos.
estes somente se suplementares, e de operacdes de créditos, nos termos dos artigos 165. § 8° e 167,
IV, da Constituicdo Federal.

Por sua vez, os mecanismos de transposicdo, remanejamento e transferéncia referem-se também a
modificacbes do orgcamento. porém, possuem natureza distinta dos créditos adicionais, motivo pelo

gual devem ser tratados em lei especifica, por ser considerada matéria estranha ao orgcamento. em
consonéncia aos dispositivos acima citados. os quais devem ser observados pelo gestor.

Nesse sentido, € o entendimento deste Tribunal de Contas, consubstanciado em consulta, a seguir
transcrita:

Resolugdo de Consulta n® 44/2008 (DOE, 14/10/2008). Planejamento. LOA. Alterag&o. Transposigéo,
Remanejamento, Transferéncia. Operacionalizagdo. Necessidade de autorizagéo legislativa especifica.
Impossibilidade de previsdo na LOA dos créditos adicionais especiais. 1. Havendo necessidade de
reprogramag&o por repriorizagdo das agbes durante a execugéo do orgamento, o Poder Executivo, sob
prévia e especifica autorizagéo legislativa, mediante decreto, podera transpor, remanejar e transferir,
total ou parcialmente, as dotagbes orgamentérias aprovadas na LOA e em seus créditos adicionais. 2.
A operacionalizagéo das técnicas de remanejamento, transposig&o e transferéncia é similar & pratica
de abertura de créditos adicionais especiais, tendo em vista que, ainda que os fatos motivadores
sejam diferenciados, devem ser autorizados por leis especificas e abertos mediante decreto do Poder
Executivo. 3. A autorizagdo para a abertura de créditos adicionais especiais ndo pode estar na LOA.

(..)

Voto, ainda, que o Poder Legislativo determine a essa Prefeitura Municipal a adogdo das seguintes
acdes a fim de evitar a reincidéncia nas irregularidades apuradas:

1) ao elaborar o projeto de lei orgcamentaria dos exercicios subsequentes. observar o artiqo 165, § 5° e
§ 8° e artigo 167, VI, da Constituicio Federal a fim de evitar a incluso de matéria estranha a previsao

da receita e fixacdo da despesa na LOA, tais como transposicéo remanejamento e transferéncia. em
atencdo ao principio da exclusividade:




()

Decisédo (Trechos):

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, (...) por unanimidade, acompanhando o
voto do Conselheiro Relator e acolhendo o Parecer n® 3.795/2011 do Ministério Publico de Contas,
emite PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovagao das contas anuais de governo da Prefeitura
Municipal de Juina, referentes ao exercicio de 2010, (...) recomendando, ainda, ao Poder Legislativo
que determine ao chefe do Poder Executivo a adogéo das seguintes medidas a fim de evitar a
reincidéncia nas irregularidades apuradas: 1) elaborar o projeto de lei orcamentaria dos exercicios
subsequentes. observar os artigos 165, § 5° e § 8° e 167, inciso VI. da Constituicdo Federal a fim de
evitar a inclusdo de matéria estranha a previsdo da receita e fixacdo da despesa na LOA, tais como
transposigéo, remanejamento e transferéncia, em atencéo ao principio da exclusividade; (...).

()

Parecer Prévio n° 12/2011.

Processo n° 4.699-0/2011.

Ementa:

PREFEITURA MUNICIPAL DE COLNIZA. CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO EXERCICIO DE 2010.
PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO. RECOMENDACAO AO PODER LEGISLATIVO
QUE DETERMINE AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO AADOCAO DE MEDIDAS CORRETIVAS.

Voto condutor da decisdo (Trechos):

(-.)

Por fim, a segunda e ultima impropriedade delata a inclusao de matéria estranha a previsao da receita
e fixacdo da despesa nos artigos 6° e 8° da LOA, contrariando o principio da exclusividade, em
desacordo ao art. 165, §§ 5° e 8°, CF (FB 13. Planejamento/Orgamento Grave).

A matéria estranha inclusa na LOA refere-se as autorizagGes, contidas em seu art. 6° e 8°, de realizar
remanejamentos de dotagcdes de um elemento de despesa para outro, dentro de cada projeto,
atividade ou operagdes especiais, e de utilizacdo de recursos de convénios ndo previstos no
orcamento e de seu excesso como fonte de recurso para abertura de créditos adicionais
suplementares.

A gestora discordou do apontamento relatando que o artigo 167, VI, da Constituicdo Federal nao
menciona ‘lei especifica” quando trata do assunto e que as referidas autorizagbes estdo em
consonancia a Lei n. 4,320/1964, ac especificar a origem dos recursos.

Para dirimir quaisquer duvidas quanto a matéria, transcrevo os artigos constitucionais citados:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: ... § 8° A lei orgamentaria anual ndo
contera dispositivo esfranho a previsdo de receita e a fixagdo da despesa, ndo se incluindo na
proibicdo a auforizagdo para abertura de créditos suplementares e confratagdo de operagbes de
credito, ainda que por antecipagéo de receita, nos termos da lei. Art. 167. Sdo vedados: ... VI — a
transposigcdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programagéo para
outra ou de um orgéo para outro, sem prévia autorizagéo legislativa;

Consoante dispositivos acima, a LOA somente pode dispor sobre receita. despesa e autorizagéo de
abertura de creditos, estes somente se suplementares, e de operacdes de créditos. Assim, ndo se

permiti outros assuntos, se ndo esses expressamente autorizados pela Constituicdo. que podem ser
regulamentados pela LOA.

Os mecanismos de transposicéo, remanejamento e transferéncia referem-se também a modificagées
do orgamento, poréem possuem natureza distinta a dos créditos adicionais. Estes Ultimos pressupéem a
existéncia de recursos, seja para reforgar (crédito suplementar), incluir despesa nova (especial) ou
custear despesas imprevisiveis (extraordinario) e aqueles referem-se & repriorizacdo ou
reprogramacéo das agdes fundamentais.




O remanejamento decorre de uma reforma administrativa, na qual as dotacdes s&o remanejadas de
6rgao para outro; na transferéncia, o programa € mantido dentro do mesmo 6rgdo, mas a dotacéo de
uma acgao é transferida para outra agdo, com a mesma modalidade de despesa; a transposi¢éo ocorre
dentro do mesmo programa e érgao, porém, a dotagdo & transposta de uma categoria econdmica para
outra, alterando a modalidade de despesa. Nenhuma dessas trés figuras se referem a créditos
adicionais e, por ndo aumentar a despesa fixada, constitui um neutralizado ato de gestao fiscal.

Por essas razbes, as autorizagbes para remanejamento e utilizacdo de recursos de convénios,
previstas no art. 6° e 8° da LOA desse Municipio, devem ser tratadas ndo no orgcamento, mas em lei

especifica em virtude de ndo abranger aquelas hipéteses permitidas e, portanto, ser considerada
matéria estranha ao orcamento (arts. 165, § 8° e 167. VI, da CR).

E esse o entendimento deste Tribunal de Contas, consubstanciado em consulta, a seguir transcrita:

Resolugdo de Consulta n°® 44/2008 (DOE, 14/10/2008). Planejamento. LOA. Alterag&o. Transposigéo,
Remanejamento, Transferéncia. Operacionalizagdo. Necessidade de autorizagédo legislativa especifica.
Impossibilidade de previsdo na LOA dos crédifos adicionais especiais. 1. Havendo necessidade de
reprogramagao por repriorizagdo das agbes durante a execugdo do orgamento, o Poder Executivo, sob
prévia e especifica autorizagdo legislativa, mediante decreto, podera transpor, remanejar e transferir,
total ou parcialmente, as dotagdes orgamentarias aprovadas na LOA e em seus créditos adicionais. 2.
A operacionalizagdo das técnicas de remanejamento, transposi¢édo e transferéncia & similar & pratica
de abertura de créditos adicionais especiais, tendo em vista que, ainda que os fatos motivadores
sejam diferenciados, devem ser autorizados por leis especificas e abertos mediante decreto do Poder
Executivo. 3. A autorizagéo para a abertura de créditos adicionais especiais ndo pode estar na LOA.

Ante a existéncia de previsdo legal, determino a essa Prefeitura que, ao elaborar o projeto de lei
orcamentaria dos exercicios subsequentes, observe os citados dispositivos constitucionais que
regulamentam a matéria.

(-0

Recomendo, ainda, ao Poder Legislativo que determine a essa Prefeitura Municipal a adogéo das
seguintes medidas a fim de evitar a reincidéncia nas irregularidades apuradas:

()

2) ao elaborar o projeto de lei orcamentaria dos exercicios subseguentes, observar o artigo 165, §5° e

§8° e artigo 167. VI, da Constituicio Federal a fim de evitar a inclusao de matéria estranha a previséo
da receita e fixacdo da despesa na LOA, em atenc8o ao principio da exclusividade.

()

Decisdo (Trechos):

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, (...) por unanimidade, acompanhando o
voto do Conselheiro Relator e de acordo com o Parecer n.°. 3.473/2011, emite PARECER PREVIO
FAVORAVEL & aprovagéo das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Colniza, referentes
ao exercicio de 2010, (...) e, ainda, recomendando ao Poder Legislativo de Colniza que determine ao
Chefe do Poder Executivo Municipal que: (...) b) elabore o projeto de lei orcamentaria dos exercicios
su uentes, observando o artigo 165, § 5° e § 8°, e artigo 167, VI, da Constituicio Federal a fim de
evitar a inclus&do de matéri tranha a previsao da receita e fixacdo da despesa na LOA, em atencio
ao principio da exclusividade.

()

Acodrdao n°® 2.852/2014 - TP.
Processo n° 7.170-6/2013.

Ementa:

FUNDO DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL E COMERCIAL. CONTAS ANUAIS DE GESTAO DO
EXERCICIO DE 2013. REGULARES, COM DETERMINACOES LEGAIS.



Voto condutor da decisédo (Trechos):
(-.)

2. FB 10. Planejamento/Orgamento. Grave. Transposi¢do, remanejamento ou transferéncias de
recursos de uma categoria de programagdo para outra ou de um oérgdo para outro, sem prévia
autorizagéo legislativa (art. 167, VI, da Constituigdo Federal).

()

Com efeito, esclarego ao gestor que esta Corte de Contas possui entendimento uniforme acerca do
tema analisado, e nesse sentido a Resolugdo de Consulta n® 44/2008- TCE-MT & clara:

Resolugéo de Consulta n® 44/2008 (D.O.E. 14/10/2008). Planejamento. LOA. Alteragdo. Transposigéo,
remanejamento, transferéncia. Operacionalizacdo. Necessidade de autorizagdo legislativa especifica.
Impossibilidade de previsdo na LOA dos créditos adicionais especiais. 1. Havendo necessidade de
reprogramagéo por repriorizagdo das agdes durante execugéo do orgamento, o Poder Executivo, sob
prévia e especifica autorizagdo legislativa, mediante decreto, podera transpor, remanejar e transferir
total ou parcialmente as dotagdes orgamentérias aprovadas na LOA e em seus créditos adicionais. 2.
A operacionalizagdo das técnicas de remanejamento, transposigéo e transferéncia € similar a pratica
de abertura de créditos adicionais especiais, tendo em vista que, ainda que os fatos motivadores
sejam diferenciados, devem ser autorizados por leis especificas e abertos mediante decreto do Poder
Executivo. 3. A autorizagdo para abertura de créditos adicionais especiais ndo pode estar na LOA.

(...)

Ja o art. 165, § 8° da Constituicdo Federal traz duas excegbes para matérias que divergem sobre a
previs&o de receita e execugao de despesa na lei orcamentaria, quais sejam: a possibilidade de que a
lei orgamentaria contenha autorizagéo para abertura de créditos suplementares e a contratagcéo de
operagao de crédito, ainda que por antecipagdo de receita.

Portanto, a relagdo taxativa de excecdes demonstra que na LOA ndo podera haver autorizacdo para o

Poder Executivo proceder a remanejamentos, transposicdes ou transferéncias de um 6rg&o para outro
ou de uma categoria de programacéao para outra e que os procedimentos previstos no artigo 167, VI,
devem ser autorizados por meio de lei especifica.

Em outra analise, o recurso orcamentario destinado aos fundos & préprio destes, ndo podendo ser
remanejados, posto que estes foram criados para cumprir finalidade especifica.

(-0

Determino ao Secretario da SEPLAN (...) que observe atentamente o que dispde o art. 165 e 167, VI
da Constituicdo Federal, assim como, a Lei 4.320/1964 no que se refere a transposicao,
remanejamento ou transferéncia de recursos orgamentarios (...).

(...)
Decisao (Trechos):

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, (...) por unanimidade, acompanhando o
voto do Relator e contrariando o Parecer n°® 4.627/2014 do Ministério Publico de Contas, em julgar
REGULARES, com determinacoes legais, as contas anuais de gestédo do Fundo de Desenvolvimento
Industrial e Comercial, relativas ao exercicio de 2013, (...) determinando, ainda, ao Secretario da
SEPLAN (...) que observe atentamente o que dispdem os artigos 165 e 167, VI, da Constituicao
Federal, assim como a Lei n® 4.320/1964, no que se refere a transposi¢cdo, remanejamento ou
transferéncia de recursos orgcamentarios (FB 10 - item 2).

(..)



Acordao n® 3.468/2015 - TP.
Processo n® 1.969-0/2014.

Ementa:

PREFEITURA MUNICIPAL DE JURUENA. CONTAS ANUAIS DE GESTAO REFERENTES AO
EXERCICIO DE 2014. REGULARES, COM DETERMIN@COES LEGAIS. RESTITUICAO DE
VALORES AOS COFRES PUBLICOS MUNICIPAIS. APLICACAO DE MULTAS.

Voto condutor da decisdo (Trechos):
Courd

6. FB10. Planejamento/Orgamento-Grave-10. Transposigdo, remanejamento ou transferéncias de
recursos de uma categoria de programagdo para outra ou de um orgdo para outro, sem prévia
autorizagéo legislativa (art. 167, VI, da Constituigdo Federal). 6.1. A lei orgamentaria anual pode conter
autorizagdo prévia, genérica, global, para abertura de créditos adicionais suplementares, mas, nunca,
para transposigdo, remanejamento e transferéncias de recursos de uma categoria de programagéo
para outra ou de um orgédo para outro (art. 165, § 8° c/c inc. VI do art. 167 da CF). (3.13.3.);

()

Ou seja, conforme ja pacifico perante esta Corte de Contas, a_ transposicdo. remanejamento ou
transferéncia de recursos de uma categoria de programacéo para outra, ou de um 6érgdo para outro,

sem prévia autorizacdo legislativa € uma irregularidade de natureza grave, sendo classificada como FB
10.

De outro lado, como ja é de conhecimento usual, a autorizagao para o executivo praticar os atos de
abertura de créditos adicionais suplementares, podem fazer parte da LOA, porém, o artigo 167, inciso
IV impede a transposigdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programacao para outra ou de um 6rgao para outro, sem prévia autorizacao legislativa.

Qutrossim, cabe realgar, que tal pratica destréi a rigidez do orgamento publico pretendida pelo
ordenamento juridico patrio, com prejuizos para todo o sistema constitucional orgamentario que,
enfraguecido, deixa de ser veiculo necessario de planejamento das acdes da Administragdo Publica,
em desfavor do regime de gestdo fiscal responsavel preconizado pelo art. 1°, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

De outro lado, nunca e demais, consignar, que incorre no denominado crime de desvio de verbas,
tipificado no artigo 315 do Cdédigo Penal, quem der as verbas publicas aplicacdo diversa da
estabelecida em lei. Desvio de verba, ensina Hely Lopes Meirelles, "é a transposi¢éo de recursos de
determinada dotagéo para outra sem prévia autorizagéo legal, com infragdo ao disposto no art. 167, VI,
da CF".

(...)
A) Determino que a atual administragéo do municipio de Juruena as seguintes providéncias:

6) realize transposicdo. remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria de

programacao para outra apenas guando houver autorizacao legislativa especifica para o ato. - subitem
6.1 (FB 10);

(-)

Decisio (Trechos):

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos dos artigos 1°, Il, 21, § 1°, e
22, § 2° da Lei Complementar n° 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso), c/c o artigo 193, § 2°, da Resolugdo n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do Relator e de acordo com o
Parecer n® 6.381/2015 do Ministério Publico de Contas, em julgar REGULARES, com determinagdes
legais, as contas anuais de gestao da Prefeitura Municipal de Juruena, relativas ao exercicio de 2014,

(...) determinando & atual gestéo que: (...) 6) realize transposicdo, remanejamento ou transferéncia



de recursos de uma categoria de programagdo para outra apenas guando houver autorizacado
legislativa especifica para o ato (FB 10 - subitem 6.1);

(..

Acdrddo n° 136/2014 — SC.
Processo n° 8.091-8/2013.

Ementa:

DEPARTAMENTO DE AGUA E ESGOTO DE VARZEA GRANDE. CONTAS ANUAIS DE GESTAO DO
EXERCICIO DE 2013. IRREGULARES. APLICACAO DE MULTAS. RESTITUICOES DE VALORES
AOS COFRES PUBLICOS. RECOMENDACOES E DETERMINAGCOES A ATUAL GESTAO.
ENCAMINHAMENTO DE COPIA DOS AUTOS AOS MINISTERIOS PUBLICOS ESTADUAL, FEDERAL
E ELEITORAL, A SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL E A SECRETARIA DE
FINANCAS DA PREFEITURA DE VARZEA GRANDE, PARA CONHECIMENTO E PROVIDENCIAS
CABIVEIS. DECRETACAO DE INIDONEIDADE DE EMPRESAS PARA CONTRATAR COM A
ADMINISTRACAO PUBLICA. DETERMINAGAO DE INSTAURAGCAO DE TOMADA DE CONTAS.

Voto condutor da decisao (Trechos):
(...)

1. FB 10. Planejamento / Orgamento_ Grave _10. Transposigdo, Remanejamento ou Transferéncia de
recursos de uma categoria de programagdo para outra, ou de um orgdo para outro, sem previa
autorizagédo legislativa (art. 167, VI, da Constituicdo Federal). 1.1. Auséncia de autorizagéo legislativa
para remanejamento de recursos de uma categoria econémica para outra, sem autorizagéo legislativa,
contrariando o inciso VI do art. 167 da Constituigdo Federal.

(...)

Apos anélise da irregularidade nota-se que pelo principio da proibicéo de estorno de verbas, € vedada
a transposicao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programacao
para outra ou de um orgéo para outro. sem prévia autorizacdo legislativa (CF. art. 167, VI). Por
categoria de programacdo deve-se entender a funcdo, a subfuncdo, o programa, o

projeto/atividade/operagao especial e as categorias econdmicas de despesas.

Enfatiza-se também que as vedagbes orgamentarias objetivam a transparéncia, o equilibrio e a
moralidade na condugao das finangas publicas.

O ato praticado pelo gestor destréi a rigidez do orgamento publico pretendida pelo ordenamento
juridico patrio, com prejuizos para todo o sistema constitucional orgamentario que, enfraquecido, deixa
de ser veiculo necessario de planejamento das agSes da Administragdo Publica, em desfavor do
regime de gestao fiscal responsavel preconizado pelo art. 12, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ressalte-se ainda que incorre no denominado crime de emprego irregular de verbas publicas, tipificado
no artigo 315 do Cadigo Penal, quem der as verbas plblicas aplicacéo diversa da estabelecida em lei.

O emprego irregular de verba publica, ensina Hely Lopes Meirelles, “é a transposigédo de recursos de
deferminada dotagéo para outra sem prévia autorizagdo legal, com infragdo ao disposto no art. 167, VI,
da CF”. Certo também que esta atitude do gestor demonstra ato de improbidade administrativa uma
vez que houve aplicagao irregular de verba publica (art. 10, XI, Lei n® 8.492/92).

Com estes esclarecimentos, mantenho a irregularidade aplicando multa aos responsaveis e
determinando a atual gestao para que se atente a ordem cronolégica dos pagamentos, obedecendo
estritamente ao disposto no art. 167, inciso VI da Constituigdo Federal.

()



Decisdo (Trechos):

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos dos artigos 1°, Il, e 23, da
Lei Complementar n® 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), c/c 0
artigo 194, | e Il, da Resolugéo n°® 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando a proposta de voto do Relator e de acordo com o
Parecer n°® 3.104/2014 do Ministério Publico de Contas, em julgar IRREGULARES as contas anuais de
gestao do Departamento de Agua e Esgoto de Varzea Grande, relativas ao exercicio de 2013, (...)

aplicar (...) multa (...) em raz&o de transposicdo. remanejamento ou transferéncia de recursos de

uma categoria de programacg&o para outra, ou de um orgéo para outro. sem prévia autorizagdo_
legislativa (FB 10 — grave);

()




