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Este sumario executivo tem por objetivo apresentar os principais resultados

da auditoria, na gestao escolar do Ensino Fundamental, no ambito da rede publi-
ca de ensino do Estado e Municipios de Mato Grosso, com o intuito de identificar
as principais fragilidades existentes e propor melhorias na gestdo das Politicas
Publicas Estadual e Municipais de Educacao.
A auditoria avaliou escolas das redes estadual e municipais, urbanas e rurais,
localizadas nos municipios da amostragem, de modo a proporcionar o conheci-
mento da realidade em toda a rede publica de ensino, uma vez que a oferta do
Ensino Fundamental tem sua responsabilidade dividida entre estado e munici-
pios.
Realizou-se um diagnéstico acerca da eficacia, eficiéncia, economicidade e
efetividade da gestdo, no ambito escolar. Na oportunidade foram avaliados:
a. os planos educacionais e a supervisao escolar das Secretarias Estadual
e Municipais de Educacao;

b. acontratacdo de professores efetivos e temporarios;

c. o processo de selecdo, capacitacao e distribuicao dos gestores no am-
bito escolar; e

d. o planejamento realizado pelas escolas para o desenvolvimento da

aprendizagem dos alunos.

Com este trabalho, espera-se tracar solucdoes e propostas de melhoria que
contribuam para o aperfeicoamento do Sistema de Ensino da Rede Publica do
Estado de Mato Grosso.
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1. Introducao

1.1. Antecedentes

De acordo com a Constituicdo Federal, é dever do Estado a garantia da
educacao bésica obrigatdria e gratuita dos quatro aos dezessete anos, incluin-
do a gratuidade para todos os que nao tiveram acesso na idade prépria.

O Ensino Fundamental faz parte da segunda etapa da educacédo basica,
que é composta inicialmente pelo Ensino Infantil e, ao fim, pelo Ensino Médio.
Essa etapa de ensino, com nove anos de duracdo, tem por finalidade a forma-
¢do basica do cidadao.

De acordo com os dados do Censo Escolar do Ministério da Educacao
(MEC), em Mato Grosso, o numero de matriculas no Ensino Fundamental, con-
siderando apenas as escolas publicas, vem apresentando reduc¢do nos ultimos
anos. Em 2010 foram registradas 444.844 matriculas. Em 2011 houve o registro
de 438.692 matriculas. Em 2012 foram registradas 433.423, em 2013, 423.972.
Ja em 2014 o numero de matriculas foi reduzido para 412.749 matriculas.

Além da reducdo do nimero de matriculas, a proficiéncia do aprendiza-
do em Mato Grosso esta abaixo da média nacional e da regidao Centro-Oeste,
conforme os dados apresentados da Prova Brasil. Na edicao de 2013, o estado
apresentou proficiéncia em portugués de 38% para o 5° ano e 19% para o 9°
ano, enquanto para matemadtica os resultados foram de 32% e 8%, respectiva-
mente.



1.2. Objetivo e escopo da auditoria

O objetivo da auditoria, autorizada pela Presidéncia do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso (TCE-MT), foi avaliar a gestdo das politicas publicas
estadual e municipais voltadas ao Ensino Fundamental, evidenciar as principais
causas que afetam a qualidade do ensino, bem como identificar as boas praticas
de gestdo e propor acdes de melhoria.

Para execucao da auditoria adotou-se a pesquisa quantitativa e qualitativa,
utilizando-se de:

a. consulta documental;

b. consulta bibliografica;

c.  consulta a legislacdo especifica;

d. participacdo em congresso de educacdo;

e. entrevistas semiestruturadas com gestores de educacao e diretores;

f. questionarios com professores e coordenadores pedagogicos;

g. analise de conteudo dos Planos Estadual e Municipais de Educacao.

Os trabalhos de campo foram realizados em 21 municipios, determinados por
meio de amostra estatistica. Nesses municipios, foram realizadas visitas a 50 uni-
dades escolares das quais 25 pertencentes a rede de ensino estadual, e 25 perten-
centes a rede de ensino municipal, incluindo seis escolas rurais municipais.

O critério de selecdo dos municipios baseou-se na varidvel “Média Padroni-
zada do Indice de Aprendizado (Ideb) 2013”, selecionando unidades escolares
com o melhor desempenho,o desempenho mediano e o pior desempenho, nes-
se indicador. Cada estrato de municipios foi agrupado por ordem decrescente
do indice de proficiéncia padronizada. Desse tabelamento, surgiram duas amos-
tras: uma relacionada a rede de ensino municipal e outra relacionada a rede es-
tadual de ensino.
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2. Gestao Escolar

Uma gestao eficaz, eficiente e efetiva é importante para qualquer organiza-
¢ao ou entidade. Nesse sentido, a gestao educacional, exercida por instituicdes
privadas e publicas, envolve ndo apenas aspectos administrativos, financeiros,
contabeis e patrimoniais, mas também aspectos pedagogicos e sociais.

A educacdo tem por objetivo o pleno desenvolvimento da pessoa, o seu
preparo para o exercicio da cidadania e a sua qualificacao para o trabalho. A ma
gestao escolar é um dos principais fatores que faz com que a qualidade da edu-
cacao seja deficiente. Nesse sentido, especialistas afirmam que a boa gestdo es-
colar é crucial para o bom desempenho da escola, de modo a trazer melhorias
na aprendizagem dos alunos. Contudo, realizar uma gestao de exceléncia, no
ambito escolar, tem sido um desafio para os gestores escolares.

@ Administrativo

m Pedagégico ~®

Patrimonial

N

Financeiro $

Social
Contdbel [




2.1. Planejamento estratégico das
Secretarias de Educacao

Com a finalidade de alinhar o sistema nacional de ensino entre os entes
publicos, foi aprovada a Lei Federal n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que
instituiu o novo Plano Nacional de Educacao (PNE) de duracdo decenal. Essa
Lei determinou aos estados e municipios a elaboracao ou adequacgao dos seus
planos educacionais, em conformidade com as diretrizes, metas e estratégias
do novo PNE.

De acordo com as orientagdes do MEC, os planos de educacédo dos estados e
municipios devem contemplar trés principais aspectos:

a. aelaboracdo de um diagnoéstico que reflita a situacdo educacional do

ente publico;

b. adefinicdo de diretrizes, metas e estratégias do plano, a partir do diag-

nostico educacional; e

¢. o estabelecimento de sistematica de acompanhamento e avaliacdo da

execucdo do plano de educacéao.

Todavia, na analise dos planos de educacao das secretarias estadual e muni-
cipais de educacdo foram identificadas deficiéncias tais como:
a. auséncia de diagndstico educacional atualizado;
b. baixa exequibilidade das metas e estratégias tracadas nos planos edu-
cacionais; e
C.  auséncia de acompanhamento e avaliacdo da execucao dos planos de
educacao.

13
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~ U4 ° U4 °
Ndo ha diagnostico
. O Plano Estadual de Educacao de Mato
edUCGC|OnG| atualizado para Grosso (PEE-MT)' também de duracdo decenal,

subsidiar a definicdo das diretrizes, foi instituido pela Lei Estadual n° 8.806/08 e al-
metas e estratégias educacionais em terado pela Lei Estadual n° 10.111/14 para ade-
Mato Grosso. quacio ao PNE.

Na avaliacdo, verificou-se que, nesse plano,
Os dados disponibilizados pela Seduc- nao ha diagndéstico educacional atualizado que
MT sobre o diagnéstico educacional subsidiasse a definicio das diretrizes, metas e
ndo contemplaram as exigéncias estratégias educacionais. O Unico diagnéstico
recomendadas pelo MEC. realizado pela Secretaria Estadual de Educacao
. de Mato Grosso (Seduc-MT) ocorreu em 2016,
////// data da elaboracao do antigo PEE-MT?, com vi-

géncia entre 2006 a 2016.

Ademais, os dados disponibilizados pela
Seduc-MT? acerca da atualizacdo do diagnosti-
co educacional ndo contemplaram as exigén-
cias recomendadas pelo MEC, uma vez que
constavam apenas informacdes acerca do Cen-
so Escolar* e da série histérica das avaliacoes

externas e indicadores educacionais forneci-
dos pelo INEP/MEC.
Cabe registrar, ainda, que, no planejamento estratégico educacional de

Mato Grosso, ndo estdo normatizadas, com os municipios, as formas de colabo-
racao na oferta do Ensino Fundamental, conforme determina a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional (LDB, art. 10, inciso Il)°. Para a LDB, tal normatiza-
¢do se faz necessdria para a definicdo das responsabilidades entre os entes e o
alinhamento dos planos de educacao, na oferta da educacao basica.

De acordo com os dados fornecidos pela Seduc-MT, dos 141 municipios de
Mato Grosso, 43 tinham plano de educacao, antes da obrigatoriedade legal do
PNE. Ou seja, 69,5% dos municipios ndo tinham planejamento estratégico para a
execucao e aperfeicoamento da Politica Municipal de Ensino.

1 Secretaria de Educagao de Mato Grosso. Plano Estadual de Educagdo de Mato Grosso. Disponivel em: <http://www.seduc.mt.gov.
br/SiteAssets/Paginas/Plano-Estadual-de-Educacao/PEE.pdf> Acesso em 20 de agosto de 2015.

2 Secretaria de Educagao de Mato Grosso. Plano Estadual de Educacéo de Mato Grosso. Disponivel em: <http://univar.edu.br/down-
loads/plano_estadual educacao.pdf> Acesso em 20 de agosto de 2015.

3 As informagdes foram requisitadas pelo Tribunal de Contas de Mato Grosso, por meio do Oficio n° 25/2015/EDU.

4 O Censo Escolar coleta dados sobre estabelecimentos de ensino, turmas, alunos, profissionais escolares em sala de aula, movi-
mento (abandono, transferéncia e falecimento) e rendimento (aprovagao e reprovagao) escolar dos alunos.

5 Os Estados incumbir-se-ao de: definir, com os municipios, formas de colaboragdo na oferta do ensino fundamental, as quais de-
vem assegurar a distribuicao proporcional das responsabilidades, de acordo com a populagéo a ser atendida e os recursos finan-
ceiros disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder Publico.
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Durante a execucao de auditoria, foram avaliados 20 Planos Municipais de
Educacgao (PMEs)®. Os resultados dessa avaliagdo sao demonstrados nos Graficos
1 e 2. O Grafico 1 demonstra a adequacao do diagndstico da educacao realiza-
do pelos municipios com relagao as orientagdes e diretrizes do MEC. O segundo
ilustra o percentual de municipios da amostragem que estdo com as metas e
estratégias dos seus planos educacionais alinhadas com as do Plano Nacional de
Educacao.

Grafico 1 - Adequacéo do diagnostico educacional dos municipios
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Fonte: Planos Municipais de Educagao. Elaboragao: Equipe de auditoria.

Grafico 2 - Alinhamento das metas e estratégias dos Planos Municipais de
Educacao
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Fonte: Planos Municipais de Educagéo. Elaboragéo: Equipe de auditoria.

6 Dos 21 municipios da amostragem so foi possivel avaliar 20 Planos Municipais de Educacao, uma vez que o Plano Educacional de
Vérzea Grande estava em fase de finalizagdo. Acesso em 16 de agosto de 2015.
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Observa-se, no Grafico 1, que 70% dos municipios nao tém diagndstico
adequado. Ressalta-se que o diagnéstico deficiente nao reflete a real situacdo
da educacdo do municipio, dificultando, assim, o planejamento e a definicao de
metas e objetivos compativeis com a realidade educacional do municipio.

No Grafico 2, verifica-se que 75% das metas e estratégias dos PMEs ndo es-
tdo alinhadas com as do PNE. Importante citar que a incompatibilidade entre os
planos educacionais traz impactos negativos no aperfeicoamento da Politica Na-
cional, Estadual e Municipal de Educacao. Essa realidade traz prejuizos a aprendi-
zagem dos alunos, conforme pode-se observar nos dados da Tabela 1.

Tabela 1 - Posicao de Mato Grosso no cendrio nacional do Ensino Funda-
mental

Ensino Fundamental

Anos iniciais 120 lugar 15° lugar 17° lugar

Anos finais 9° Jugar 100 lugar 20° lugar

Fonte: QEdu com dados do INEP/MEC. Elaboragéo: Equipe de auditoria.

Dados da tabela apontam que o Estado de Mato Grosso teve uma queda
gradativa no ranking nacional do Ensino Fundamental. Nos anos iniciais, entre
2009 a 2013, o Estado caiu da 122 posicao para o 172. Para os anos finais, o decli-
nio de Mato Grosso foi maior, ficando entre os sete piores estados brasileiros no
ranking nacional do indice de aprendizagem do Ensino Fundamental.

Ante o exposto, com vistas ao aperfeicoamento das Politicas Estadual e Mu-
nicipais de Educacao, destacam-se, neste Sumario Executivo, as principais reco-
mendac¢oes de melhoria as Secretarias Estadual e Municipais de Educacao:

normatizacdo das formas de colaboracdo na oferta do
1 Ensino Fundamental, conforme determina o artigo 10,
inciso ll, da Lei n° 9.394/96;

elaboracao de diagndstico que reflita a situacao
educacional do estado/municipio, a fim de promover o

2 alinhamento do planos educacionais, conforme determina
o artigo 10, inciso lll, da Lei n® 9.394/96; e

estabelecimento de critérios e mecanismos de
3 acompanhamento e avaliacdo da implementacao dos
planos de educacao.
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2.2. Contratacao de professores nas redes estadual e
municipais de educacao

Na contratacdo de profissionais da educacao da rede publica, a Constituicdo
estabelece no seu art. 206, inciso V, que o ensino deve ser ministrado com base
no principio da valorizacao dos profissionais da educacao escolar, exigindo que
0 ingresso na carreira seja exclusivamente por concurso publico de provas e ti-
tulos.

No mesmo sentido, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, art. 67, | e a Lei
Complementar Estadual n° 49/987, art. 108, |, determinam que o ingresso na car-
reira seja feito exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, como
forma de promover a valorizagdo dos Profissionais da Educacao Basica.

Por outro lado, no ambito das Secretarias de Educacdo de Mato Grosso, a
excepcionalidade da contratacdo de professores temporarios é utilizada como
regra. Dados fornecidos pela Seduc-MT apontam que 53,74% dos professores da
rede estadual sdo temporarios®, o que traz impactos negativos na qualidade do
ensino.

No Grafico 3, que ilustra a composicdo do quadro de professores efetivos e
tempordrios na rede estadual de ensino, observa-se um decréscimo de 3,8% no
quantitativo de professores efetivos, passando de 11.339 em 2012, para 10.910
em 2015. Por outro lado, houve um acréscimo de 11,53% na contratacdo de pro-
fessores temporarios, passando de 11.366 em 2012, para 12.677 em 2015.

Grafico 3 - Composicdo do quadro de professores efetivos e temporarios na
rede estadual de ensino em Mato Grosso

Efetivos Temporarios
15
12.677
12.287
11.656
12 11.366
11.339 11.326
11.125 10.910
9
Ano 2012 Ano 2013 Ano 2014 Ano 2015 - 1° semestre
Fonte: Dados da Seduc-MT. Elaboragao: Equipe de auditoria.
7 Dispde sobre a instituicao do Sistema Estadual de Ensino de Mato Grosso.

8 Dados de 2015.
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4 e °
Ha um deﬁC'T Esse cenario revela que a contratacao de
his"‘ér'ico de professores temporarios ndo esta relacionada
. somente a substituicdo de professores que es-
professores efetivos

tao afastados, mas também a compensacao da
demanda permanente de professores efetivos.
Durante a auditoria foi identificada Nas visitas de campo, foram identificadas

uma situagdo extrema, uma escola escolas com 78,26%, 76,19% e 70% das vagas
estadual com 89,66% dos professores

do ensino fundamental, contratados
temporariamente.

de magistério sendo ocupadas por professo-
res temporarios. No extremo, foi identificada
uma escola da rede estadual de ensino® com

89,66% dos professores do ensino fundamen-
tal, contratados temporariamente.

As causas desse excesso remetem ao dé-
ficit histérico das gestdes anteriores quanto
a auséncia de concursos publicos para suprir
necessidades de professores efetivos. Somada
a isso, destacam-se também a deficiéncia ou
falta de diagnostico acerca das necessidades
de contratacdo de professores efetivos e tem-
pordrios, bem como auséncia de planejamen-
to e acompanhamento dos professores em
afastamento.

Outra causa relevante refere-se ao crescente nimero de afastamentos dos
professores efetivos e tempordrios, conforme demonstra-se o Grafico 4.

Grafico 4 - Professores da rede estadual em afastamento por motivo de saude

=ll= Professor efetivos Professor temporarios
3000

2.582

2500 2.237 ZV
1 .8:3/.
2000 1.659

1.422
1500 1.162
1000 840
500
Ano 2011 Ano 2012 Ano 2013 Ano 2014
Fonte: Relatério de auditoria n° 81.760/14/TCE-MT.
9 Escola Estadual Antonio Carlos de Brito, localizada em Pontes e Lacerda — MT.
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De 2011 a 2014, os afastamentos permitidos em lei que mais evoluiram tive-
ram como causa “motivo de salde’, tanto no caso dos professores temporarios, com
crescimento 97,50%; quanto no de professores efetivos, com aumento de 36,39%.

O crescente aumento dos indices de professores afastados eleva o nimero
de contratos temporarios, na rede de ensino, e potencializa o rodizio desses pro-
fissionais nas unidades escolares.

Essa situacdo que gera aumento de despesa e desperdicio de recursos pu-
blicos, que poderiam ser redirecionados para atividades pedagdgicas relaciona-
das a melhoria do processo de ensino-aprendizagem dos alunos.

Ademais, observa-se que ha desmotivacdo na carreira dos professores tem-
porarios, devido a precariedade do seu vinculo empregaticio, o que traz impac-
tos negativos na qualidade do ensino.

Para mitigar a problematica de contratacdo dos professores, destacam-se,
neste Sumario Executivo, as principais recomendacées de melhoria as Secre-
tarias Estadual e Municipais de Educacao:

normatizacdo dos critérios e limites adequados para a
1 contratagao de professores temporarios;

elaboracao de diagnéstico atualizado, acerca das
2 necessidades de contratacao de professores efetivos e

temporarios;

elaboracao e implementacao do plano de acdao, de modo

3 a adequar o quadro do magistério aos critérios e limites
normatizados.

Exemplo de boa pratica na contratagdo de professores

Como boa pradtica identificada, cita-se a Secretaria Estadual de Educagdo do
Rio de Janeiro que, em regra, realiza concurso publico anual para contratagdo
dos profissionais do magistério. A Secretaria faz também um acompanhamento
pormenorizado do nimero de professores que estdo em

afastamento, com apresentagdo de padrdes de evolugdo e

tendéncia de crescimento no nimero de afastamentos. /0
Com essas boas prdticas, a secretaria de educagdo conseguiu

reduzir a rotatividade dos professores, alcangando um

percentual de afastamento dos professores de menos de 3% do

quadro da magistratura, computando os efetivos e tempordrios. ]
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2.3. Processo de selecao de diretores das
unidades escolares

Estudos e pesquisas educacionais da Fundacao Civita' afirmam que o pro-
cesso adequado de selecao de diretores escolares deve aferir as competéncias
pedagdgicas, administrativas, de lideranca, de planejamento e de resultado do
candidato.

Nesse sentido, especialistas em educacao afirmam que os principais critérios
utilizados pelas secretarias de educacdo para selecionar os diretores escolares e
aferir as suas competéncias sao: a eleicdo; a indicacdo; a entrevista; o processo se-
letivo; e a exigéncia de formacao e/ou certificacdo especifica ao cargo de direcéo.

Para esses estudiosos, o importante é que se faca o uso combinado desses
critérios, a fim de detectar as diversas competéncias do candidato e selecionar o
perfil adequado de diretor escolar.

Contudo, por meio da avaliacao das praticas adotadas pelas Secretarias de
Educacao, identificou-se deficiéncias na selecdo de candidatos ao exercicio da
funcao de diretor escolar.

O Gréafico 5 demonstra os critérios utilizados pelas Secretarias Estadual e
Municipais de Educacao para o provimento das vagas de diretor junto as unida-
des escolares.

Grafico 5 - Critérios utilizados para selecao de diretores das escolas estadu-

ais e municipais

Indicoagéo /Indicagéo + certificacao
5% 5%
Eleicdo + aplicacéo de provas
5%
Eleicao
85%

Fonte: dados fornecidos pelas Secretarias de Educagéo.

Observa-se que a eleicao direta é critério mais utilizado pelas Secretarias de
Educacao para selecionar diretores escolares (85%) e 15% utilizam mais de um
critério" (eleicdo somada ao critério da aplicacdo de provas ou indicacdo soma-
da ao critério da certificacao).

10 Fundagéo Victor Civita. Como escolher um bom gestor escolar. Disponivel em: <http://www.fvc.org.br/pdf/selecao-capacitacao-
-diretores-especial.pdf> Acesso em 11 de maio de 2015.

1 Municipios de Cuiaba e Nortelandia, respectivamente.


http://www.fvc.org.br/pdf/selecao-capacitacao-diretores-especial.pdf
http://www.fvc.org.br/pdf/selecao-capacitacao-diretores-especial.pdf

Relatério de Auditoria Operacional: Gestdo escolar do Ensino Fundamental em Mato Grosso -2015 | TCE-MT

Importante ressaltar que a utilizacao da eleicao como critério Unico de sele-
cao favorece a influéncia politica na escolha do diretor da escola, em detrimento
do uso de critérios de mérito e desempenho.

Nos trabalhos de auditoria, avaliou-se também o tempo de experiéncia dos
docentes no exercicio da direcao escolar, conforme ilustrado no Grafico 6.

Grafico 6 - Tempo de experiéncia dos docentes como diretor na unidade

escolar
60 59%
50
40
30
20 16% 17%
8 L1 I
0 ]
0a2anos 3a4anos 5a10anos 11 a 20 anos

Fonte: entrevistas semiestruturadas aplicadas aos diretores escolares.

Extrai-se do Grafico 6, que 25% dos gestores tém 5 anos ou mais de experi-
éncia como diretor de escola, sendo que 75% estao no seu primeiro ou segundo
mandato na direcao.

Isso revela que a inadequacao do processo de selecao de diretores favorece
a nado continuidade na gestdo da unidade escolar, prejudicando, assim, a melho-
ria da qualidade do ensino.

Assim, com o intuito de adequar o processo de selecdo de diretores esco-
lares, destacam-se, neste Sumadrio Executivo, as principais recomendacées de
melhoria as Secretarias Estadual e Municipais de Educacao:

criacdo de mecanismos que aumentem a atratividade do
1 cargo de diretor escolar;

implementacao de critérios que avaliem o desempenho do
2 candidato no processo de selecdo de diretor escolar, a fim
de selecionar o perfil adequado ao exercicio da funcao.

21



TCE-MT | Relatério de Auditoria Operacional: Gestdo escolar do Ensino Fundamental em Mato Grosso -2015

Exemplo de boa pratica na
contratagdo de diretores p
Em visita técnica realizada pela equipe o .
de auditoria a Secretaria Estadual de

Educagdo do Rio de Janeiro, identificou-

se como boa prdtica o processo de

sele¢do de diretores escolares.

O processo seletivo da Seeduc-RJ faz, desde 2011,

o uso combinado de quatro critérios: prova objetiva

de conhecimentos especificos; andlise curricular
(certificagdo); avaliagdo do perfil do candidato
(entrevista) e programa de formagdo de cardter
eliminatdrio.

A primeira selegdo interna para os cargos de diregdo
escolar realizada pela Seeduc-RJ recebeu um fotal de
1.340 professores inscritos. A média foi de 15 candidatos
por vaga. O atingimento desse nimero de inscritos se
deve a atratividade dos beneficios que a Secretaria
destinou a este cargo de lideranga.

De acordo com os gestores da Seeduc-RJ, apds a
implantagdo do processo seletivo interno, as unidades
escolares, que compdem a rede estadual de ensino

do Estado do Rio de Janeiro, conseguiram melhorias
significativas nos resultados do IDEB entre 2011 a 2013.
Essa situagdo demonstra que a selegdo do perfil adequado
de diretor escolar é necessdria e imprescindivel a
melhoria da qualidade do ensino.

-
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2.4. Programa de capacitacao aos gestores escolares

A Lei Federal n° 9.394/96 (art. 62, § 1°) estabelece que a Uniao, o Distrito Fe-
deral, os estados e os municipios, em regime de colaboracao, deverdao promover
a formacao inicial, a continuada e a capacitacdo dos profissionais do magistério™.

Durante os trabalhos de auditoria, utilizando-se da andlise documental e da
aplicacdo de entrevistas e questiondrios aos gestores escolares'?, evidenciou-se
insuficiéncia e baixa efetividade da capacitacdo promovida pelas Secretarias Es-
tadual e Municipais de Educacao aos diretores escolares e coordenadores peda-
gogicos.

De acordo com os dados fornecidos pelas Secretarias Municipais de Educa-
¢d0, 67% nao possuem programa de capacitacdo aos gestores escolares, e para
o universo dos municipios que tém programa de capacitacao, carga horaria da
formacgao continuada é baixa, conforme demonstram-se os Graficos 7 e 8.

Grafico 7 - Municipios da amostra que tém programa de capacitacdo aos
gestores escolares

Tém programa
33%

N&o tém programa

67%

Fonte: dados fornecidos pelas Secretarias Municipais de Educagao.

Grafico 8 - Carga horaria da capacitacao ofertada pelos municipios aos ges-
tores escolares

Mais de 100h

Até 20h
28,7% te 20

28,5%

Até 80h
42,8%

Fonte: dados fornecidos pelas Secretarias Municipais de Educagao.

12 De acordo com a Lei Federal n° 11.494/07 (art. 22, Il), sdo considerados profissionais do magistério os docentes e os profissionais
que oferecem suporte pedagdgico direto ao exercicio da docéncia: diregdo ou administragdo escolar, planejamento, inspegéo,
supervisao, orientacao educacional e coordenacao pedagogica.

13 Neste achado de auditoria, foi verificada a oferta de capacitagao somente aos diretores e coordenadores pedagégicos, classifi-
cando-os como gestores escolares.
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Baixa ofer..ra Ademais, conforme entrevista aplica-

da aos diretores escolares, quase metade

de CapaCITC(gaO dos respondentes (45,4%) afirmaram que

72% dos diretores
escolares afirmaram

recebeu somente uma capacitacdo para
sua gestao bienal, no ambito escolar. Tal
indice revela a baixa periodicidade de ca-

participar de éo,,g‘ pacitacao ofertada aos gestores escolares.
Qspas A <~ s .
somente um St°°3|,, Com relagdao a Secretaria Estadual
PP n, ~
curso de capacitagdo ‘ada’ = de Educacao (Seduc-MT), constatou-se

24

que a capacitacao ofertada aos gestores

da escola nao é continua. Cerca de 72%
dos diretores escolares entrevistados afirmaram participar de somente um curso
de capacitagcao, denominado “Encontro de Gestores’, voltado a gestao escolar.
Aproximadamente 28% afirmaram néo ter participado de nenhum curso especi-
fico direcionado ao exercicio da funcdo de diretor.

Uma das principais causas da baixa efetividade dos cursos de capacitacao é
a falta de levantamento das principais dificuldades dos gestores em gerir a esco-
la. Esse levantamento deve ser abordado no programa de capacitacdo aos ges-
tores escolares, de modo a trazer praticidade ao curso ofertado e direciona-lo a
solucdo dos problemas do cotidiano escolar.

A qualificacao dos gestores escolares se faz necessaria para a promocgéo da
eficiéncia, eficacia e efetividade da gestdo das unidades escolares, tendo em vis-
ta que tanto o diretor quanto o coordenador pedagdgico tém papel decisivo e
influéncia direta no desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem dos

alunos.

Com o intuito de adequar o processo de selecao de diretores escolares, des-
tacam-se, neste Sumario Executivo, as principais recomendag¢des de melhoria
as Secretarias Estadual e Municipais de Educacao:

elaboracao de levantamento com as principais dificuldades
da gestao pedagdgica e administrativa das escolas, para

1 subsidiar o aperfeicoamento das capacitacoes oferecidas
aos gestores escolares; e

implantacao de programa de capacitacao, por area
de atuacao, e compativel com as funcoes de direcao

2 escolar e coordenacao pedagdgica, adotando carga
hordria compativel ao atendimento das necessidades de
capacitacdo desses gestores escolares.
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2.5. Coordenadores pedagogicos

A atuacdo do coordenador pedagoé-

gico no ambito escolar é essencial para a CGf'é"Cia de
melhoria continua da qualidade do ensi-

no. Esse profissional tem o papel de ser o Coordenadores
articulador dos projetos de ensino, o for- pedagégicos

mador dos professores e o transformador
do ambiente escolar, tendo como foco 44,2% das escolas
principal a aprendizagem dos alunos.
Durante as visitas técnicas realizadas
pela equipe de auditoria, evidenciou-se, pedagdgicos
por meio das técnicas de observacao di-
reta, andlise documental e aplicacao de

L ) -
: L . .2
entrevistas e questiondrios aos profissio- » o
nais de educacao, caréncia de coordena- . *‘b

dores pedagogicos nas redes estadual e T- e e
municipais de ensino.

Por meio do cruzamento de dados entre o critério adotado pelas secretarias
de educacédo e o numero de coordenadores pedagdgicos que atuam nas escolas,
foi constatada que a distribuicdao desses profissionais, no ambito escolar, ndo é
equanime. Constatou-se, ainda, que o numero de coordenadores atuantes é in-
suficiente ao atendimento da demanda de cada escola, em descumprimento ao
critério estabelecido pelas secretarias para esse fim.

Dados fornecidos pelas Secretarias Estadual e Municipais de Educacao de-
monstram que praticamente metade das escolas (44,2%) apresentam insuficiéncia
no quadro de coordenadores pedagdgicos, conforme demonstra-se o Grafico 9.

Grafico 9 - Percentual de unidades escolares com o quantitativo adequado
de coordenadores pedagdgicos
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Fonte: dados fornecidos pelas Secretarias de Educagéo.
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tém insuficiéncia de
coordenadores
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O Grafico 10 ilustra o percentual das escolas visitadas que tém um coorde-
nador pedagdgico ou mais. Assim, observa-se que em 46,8% das escolas visita-
das h& um coordenador pedagégico, quando necessitariam de dois coordena-
dores ou mais, conforme relataram os gestores entrevistados.

Grafico 10 - Quantitativo de coordenadores pedagdgicos nas unidades es-
colares

40 35,5%
30
20

10

Um coordenador Dois coordenadores Trés coordenadores

Fonte: questionarios aplicados aos coordenadores pedagdgicos.

A insuficiéncia de coordenadores pedagdégicos na escola, além de gerar so-
brecarga de trabalho, prejudica o desenvolvimento do projeto pedagdgico, tao
importante a aprendizagem dos alunos.

Ante o exposto, visando a recomposicao do quadro de coordenadores pe-
dagdgicos nas escolas e ao aperfeicoamento da qualidade do ensino, destacam-
-se, neste Sumario Executivo, as principais recomendacées de melhoria as Se-
cretarias Estadual e Municipais de Educacao:

1 elaboracao de mapeamento atualizado da demanda por
coordenadores pedagdgicos nas unidades escolares; e

cumprimento do critério legal definido para distribuir,
2 de forma equanime, os coordenadores pedagdgicos nos
estabelecimentos de ensino.
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2.6. Processos de elaboracao, implementacao,
revisao, monitoramento e avaliacao do
Projeto Politico Pedagégico e do
Plano de Desenvolvimento Escolar

O Projeto Politico Pedagdgico (PPP) é um instrumento que permite alcangar
0s objetivos e metas da escola, em prazos estabelecidos, partindo do conheci-
mento e da avaliacdo da situacdo em que se encontra a unidade escolar, até o
alcance da situacao almejada. Esse projeto é de grande importancia para o de-
senvolvimento da aprendizagem dos alunos e melhoria da qualidade de ensino.

Nesse sentido, a LDB, no seu art. 12, inciso |, determina que todos os esta-
belecimentos de ensino devem elaborar e executar sua proposta pedagdgica,
respeitando as normas comuns e as de seus sistemas de ensino.

Por meio da auditoria, contudo, foram constatadas:

a. intempestividade na elaboracdo e revisao do PPP;

b. fragilidade na definicao de diretrizes e orientacdes do PPP;

nao vinculacao do PPP com os planos estadual e municipais de educa-
¢ao; e auséncia de monitoramento e avaliacao do projeto pedagdgico.

Conforme andlise dos documentos

apresentados pela Seduc-MT", verificou- 33% das escolas estaduais

ndo concluiram ou ndo iniciaram
o processo de elaboragdo do PPP,
no Sistema Integrado de Gestdo
Educacional (Sigeduca)

-se que 253 das 765 escolas estaduais, ou
seja, 33,07%, ainda nao concluiram ou
nao iniciaram o processo de elaboracdo
do PPP, no Sistema Integrado de Gestao
Educacional (Sigeduca).

De modo semelhante, os resultados
da andlise das entrevistas semiestrutura-
das, aplicadas aos diretores das escolas
estaduais, demonstraram que 16% das
escolas estaduais ainda nao elaboraram o
PPP, e 36% tém esse documento desatua-
lizado. Nas escolas da rede municipal de
ensino, 8% dos diretores afirmaram néo
ter PPP e 28% daqueles que o tinham, re-
lataram estar em processo de revisdo.

14 Relatdrio Business Intelligence (Bl), emitido em 16 de setembro pela Seduc-MT.

15 Sistema desenvolvido, em ambiente Web, para auxiliar a gestdo escolar dos estabelecimentos de ensino junto a Secretaria Esta-
dual de Educagao de Mato Grosso.
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Escolas estaduais

e municipais
conduzidas sem
plane jamento
pedagdgicos

O Projeto Politico Pedagdgico

nas escolas estaduais:

48% fazem revisdo a cada ano;

28% a cada 2 anos; e

24% ndo fez atualizagdo desde
sua elaboragdo

O Projeto Politico Pedagdgico

nas escolas municipais:

48% revisam a cada ano;

30% revisam de 2 a 3 anos; e

22% ndo revisaram desde sua
elaboragdo.

Na execucdo da auditoria, constatou-
-se que 48% das escolas da rede estadual
fazem revisao dos PPPs a cada ano; 28% a
cada 2 anos; e em 24% das escolas visitadas
nao houve atualizagdo do PPP desde sua
elaboracao.

Nas escolas da rede municipal de ensi-
no, verificou-se que 48% das unidades esco-
lares revisam esse projeto a cada ano; 30%
revisam de 2 a 3 anos e; 22% das escolas ndo
revisaram o PPP desde sua elaboracao.

Demonstra-se, assim, que as escolas
estaduais e municipais estdo sendo condu-
zidas sem nenhum instrumento de planeja-
mento de suas acdes pedagdgicas ou com
base em instrumentos desatualizados. Tal
situacdo faz com que o planejamento seja
deficiente, o que compromete a aprendiza-
gem dos alunos e o desempenho da escola.

As secretarias de educacdo devem
orientar, monitorar e avaliar o processo
de criacdo e implementacdo dos PPPs. No
entanto, 34,78% dos gestores das escolas
estaduais afirmaram ter dificuldades na
elaboracao e implementacdao do PPP, por
considerarem que a Seduc-MT nao disponi-
biliza diretrizes e orientacdes que auxiliem
o planejamento.

Dos gestores que consideravam exis-
tir algum tipo de apoio feito da Seduc-MT,
76% o consideram “regular, ruim ou péssi-
mo”, o auxilio ofertado pelo 6rgao estadu-
al. De forma semelhante, 42% dos gestores
das escolas municipais afirmaram ter difi-
culdades na elaboracao e implementacao
do PPP por considerarem que as SMEs nao
disponibilizam diretrizes e orientacbes. En-
tre os que consideram que existe orienta-
cdo das SMEs, 44% a consideram “regular,
ruim ou péssima”,
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O monitoramento e avaliacdao dos
PPPs pelas secretarias de educacao de-
veria incluir a elaboracao de relatérios
sobre o cumprimento dos objetivos e
metas tracados pelas unidades escola-
res, bem como identificar desvios e fra-
gilidades como forma de identificar e
corrigir as causas de forma satisfatoria e
tempestiva.

Contudo, inexiste padronizacao que
defina o que monitorar, quando e como
avaliar a elaboracao e execucao do PPP,
no ambito das escolas estaduais. Essa
fragilidade no monitoramento e avalia-
cao realizada pelas secretarias de educa-
¢do impacta negativamente na qualida-
de dos PPPs.

Detectou-se, ainda, o ndo alinha-
mento dos planos de educacdao com os
planejamentos das unidades escolares.
Nas entrevistas semiestruturadas, 62,3%
dos coordenadores das escolas estadu-
ais e municipais entrevistados enten-
dem que os PPPs nao estao vinculados
as diretrizes, objetivos e metas do PEE
e/ou PME. Dessa forma, entendem que
o planejamento das unidades escolares
nao leva em consideracao as macro po-
liticas do Estado e municipios de Mato
Grosso.

A auséncia dessa vinculacdo preju-

Ndo ha alinhamento
das politicas de
educagdo com os
planejamentos das
escolas

62,3% dos coordenadores das escolas
estaduais e municipais entendem que os
PPPs ndo estdo vinculados ds diretrizes,
objetivos e metas das politicas piblicas do
Estado e municipios de Mato Grosso.

\

dica o cumprimento de metas previstas no PEE-MT e PMEs, na medida em que

o PPP, por ser um projeto vinculado a uma macro politica, tem seus reflexos na

politica educacional estadual e municipal.

No que se refere ao Plano de Desenvolvimento Escolar (PDE), também se

constatou fragilidades na sua elaboracao, execucao e avalicdo. O PDE é o instru-

mento utilizado pelas escolas para planejar as acdes que serdo executadas para

atingir os objetivos e metas tracados no PPP. Por meio da elaboracdo desse pla-

no, as secretarias de educacao fazem a descentralizacdo de recursos financeiros

para as unidades escolares executarem o seu PPP.
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A Seduc-MT orienta que todos os PPPs contemplem o PDE e seu respectivo
plano de acdo. Todavia, na andlise dos documentos apresentados pela Seduc-MT',
54% das escolas estaduais ainda nao elaboraram seu PDE, executando suas acées
sem nenhum plano de acdo para atingir as metas e objetivos tracados no PPP.

Apesar de mais da metade das escolas estaduais ndo possuirem plano de
acoes para execucao dos objetivos e metas tracados no PPP, mesmo assim, vém
recebendo recursos financeiros da Seduc-MT.

Evidenciou-se, também, que as necessidades das escolas ndo estao contem-
pladas no PDE, servindo-o apenas para efeito de recebimento de recursos finan-
ceiros. Tal fato se deve, principalmente, as fragilidades das orientacdes e avalia-
¢oes realizadas pela Seduc-MT quanto a implementacao dos PDEs pelas escolas.

Com relagdao aos municipios a situacao é semelhante. Nas visitas as 25 es-
colas da amostra, foram disponibilizados a equipe de auditoria seis PDEs, o que
representa 24% das escolas municipais visitadas. Quanto a revisao, 33% revisam
a cada ano, 47% a cada dois anos e 20% relataram que ndo ha periodicidade na
revisao do PDE.

Importante citar que a inexisténcia ou a falta de vinculacdo do PDE ao PPP
impossibilita um diagnéstico sobre as reais necessidades das escolas, trazendo
prejuizos ao desenvolvimento do ambiente escolar e gera desperdicio na aplica-
¢ao dos recursos publicos.

Diante do exposto, visando ao aperfeicoamento do planejamento das esco-
las e a melhoria da qualidade do ensino, destacam-se, neste Sumario Executivo,
as principais recomendacoes de melhoria as Secretarias Estadual e Munici-
pais de Educacao:

normatizacao do processo de elaboragao, implementacao
e avaliacdao do Projeto Politico Pedagdgico e do Plano de

1 Desenvolvimento Escolar nas unidades escolares, de modo a
integrar esses instrumentos de planejamento.

implementacao de sistematica de acompanhamento,

2 monitoramento e avaliacdo do Projeto Politico Pedagogico
e do Plano de Desenvolvimento Escolar para aferir os
resultados desses instrumentos de planejamento;

capacitacdo aos gestores das unidades escolares no processo
3 de elaboracao, implementacao e avaliacao do Projeto Politico
Pedagdgico e do Plano de Desenvolvimento Escolar.

16 Relatdrio de Situacao de Prestagao de Contas, emitido em 27 de agosto de 2015.

30



Relatério de Auditoria Operacional: Gestdo escolar do Ensino Fundamental em Mato Grosso -2015 | TCE-MT

2.7. Acompanhamento, monitoramento e
avaliacao do Ensino Fundamental junto as

unidades escolares

Conforme estabelecido pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional

(LDB) compete as Secretarias de Educacao prestar apoio técnico as redes publi-

cas de ensino, bem como monitorar e avaliar o seu desempenho escolar, em sua

dimensdo pedagdgica, administrativa e contabil-financeira.

O processo de monitoramento
e avaliacdo dos resultados da escola,
também conhecido como processo de
supervisao escolar, contempla o acom-
panhamento dinamico, continuo e sis-
tematico das atividades pedagdgicas
e administrativas do cotidiano escolar,
com o intuito de trazer melhorias no
processo de ensino-aprendizagem dos
alunos.

De acordo com os dados da Seduc-
-MT, em 2015, houve 130 assessorias
para realizacdo da supervisao escolar
em toda a rede publica estadual de
ensino em Mato Grosso. Todavia, cons-
tatou-se fragilidades no processo de
supervisao escolar realizado pelas uni-
dades centrais e descentralizadas da
Seduc-MT junto as unidades escolares.

Em entrevistas semiestruturadas
aplicadas aos diretores das escolas es-
taduais, 62,5% afirmaram que as visitas
dos assessores pedagdgicos nao sao
periddicas. De igual modo, relataram
que o apoio técnico prestado pela As-
sessoria se resume, basicamente, ao
atendimento das demandas adminis-
trativas e financeiras vinculadas a pres-
tacdo de contas dos recursos financei-
ros recebidos pela escola. Dessa forma,
0 apoio pedagodgico é deixado para se-
gundo plano.

Contrariedade
de informagado
no processo de
supervisdo escolar

Dados da Seduc-MT, de 2015,
afirmam que houve 130 assessorias
para realizagdo da supervisdo
escolar na rede publica de ensino.
Porém, 62,5% dos coordenadores
afirmaram que as visitas dos
assessores pedagdgicos hdo sdo
periddicas e o apoio téchico

se resume, basicamente, ao
atendimento das demandas
administrativas e financeiras.
Dessa forma, o apoio pedagégico é
deixado para segundo plano.
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Falta de relatorios
de supervisdo escolar

Na Seduc-MT ndo ha informagdes

gerenciais sobre as escolas tais como:

+ desempenho dos docentes e outros
profissionais de educagdo;

+ elaboragdo e implementagdo do PPP; e

* rendimento escolar dos alunos

Supervisao
Escolar

g
O

Na analise dos relatérios de su-
pervisao escolar apresentados pela
Seduc-MT, constatou-se que ndo ha in-
formagdes gerenciais acerca da escola
tais como: desempenho dos docentes
e outros profissionais de educacdo;
elaboracao e implementacao do PPP;
e rendimento escolar dos alunos. Ade-
mais, nao foi identificada a disponibi-
lizagao desses relatérios nas escolas
estaduais visitadas pela equipe de au-
ditoria.

Ressalta-se que os relatérios de
supervisdo escolar sdo necessarios ao
aperfeicoamento da gestdo de cada
estabelecimento de ensino, uma vez
que trazem o diagnéstico da qualidade
do ensino ofertado aos alunos (feedba-
ck) e avaliam os resultados alcancados
pela escola.

Em ambito municipal, o cendrio
é similar a realidade estadual. Nesse
sentido, o Grafico 11 demonstra as pra-
ticas adotadas pelas SMEs para realiza-
¢ao do processo de supervisdao escolar
junto as escolas da rede municipal de
ensino.

Grafico 11 - Procedimentos utilizados pelos municipios para realizacdo de

supervisao escolar

TeIEfone e/ou e-mail _ 66'60/0

Sistema informatizado

—
£y
<

®
53

01 02 03

Fonte: entrevistas semiestruturadas aplicadas aos secretarios de educagéo.

32



Relatério de Auditoria Operacional: Gestdo escolar do Ensino Fundamental em Mato Grosso -2015 | TCE-MT

Observa-se que, em 71,4% dos municipios, o processo de supervisao junto

as unidades escolares é realizado presencialmente por meio dos assessores pe-

dagdgicos, sendo que em 85,7% nao ha um sistema informatizado para qualifi-

car esse processo.

Destaca-se, ainda, que, em resposta as informacdes requisitadas pela equi-

pe de auditoria, 76,2% dos municipios nao apresentaram relatérios analiticos ou

sintéticos das atividades de acompanhamento, monitoramento e avaliacdo do

desempenho das escolas no ambito do Ensino Fundamental.

Apos andlise das informagoes prestadas nas entrevistas pelos diretores es-

colares das redes estadual e municipais de ensino, constatou-se que:

a. 37,8% dos diretores afirmaram que nao realizam a divulgacao dos re-

sultados do Ideb de sua escola; e

b. 28,5% dos diretores escolares ndo conhecem os resultados da Avalia-

¢ao Nacional de Alfabetizacdo (ANA) e da Prova Brasil de sua escola;

¢.  um terco desses gestores ndo tém conhecimento se a sua escola atin-

giu a meta estipulada pelo Ideb 2013.

As deficiéncias identificadas no pro-
cesso de supervisao estao relacionadas,
principalmente, a falta de metodologia
para realizagao da supervisao escolar nos
estabelecimentos de ensino. Essa meto-
dologia se faz necessédria para planejar,
executar, avaliar e revisar (ciclo PDCA)"
os objetivos e metas das escolas, com
vistas ao atendimento das demandas
especificas de cada unidade escolar que
compbde a rede publica de ensino.

Essa situacdo tem como reflexos: a
ineficiéncia do planejamento pedag6-
gico e administrativo das escolas; o ndo
conhecimento dos gestores escolares
acerca da realidade escolar; a auséncia
de diagnéstico que reflita a qualidade do
ensino ofertado; e a baixa aprendizagem
dos alunos.

Assim, com o objetivo de tornar o

Sem relatorios
de avaliagado

de desempenho

+ 37,8% dos diretores ndo
divulgam os resultados do
Ideb de sua escola;

- 28,5% dos diretores ndo
conhecem os resultados
da Avaliagdo Nacional de
Alfabetizagdo (ANA) e da
Prova Brasil de sua escola;
- um tergo deles ndo tém
conhecimento se a sua
escola atingiu a meta
estipulada pelo Ideb 2013.

17 PDCA é a sigla das palavras em inglés que designam cada etapa do ciclo (“Plan’, planejar; “Do’, fazer ou agir; “Check’, checar ou
verificar; e “Action’, agir de forma corretiva). E uma das primeiras ferramentas de gestao da qualidade que permite o controle e o

aperfeicoamento dos processos de uma organizagdo.
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processo de supervisao escolar eficaz e efetivo, de modo a aprimorar continua-
mente a gestao das unidades escolares, destacam-se, neste Sumario Executivo,
as principais recomendacoes de melhoria as Secretarias Estadual e Munici-
pais de Educacao:

1 implementacao sistematica de acompanhamento,
monitoramento e avaliacdo do desempenho escolar;

implementacao sistema informatizado de gestao escolar
2 para realizacao do processo de supervisao, monitoramento
e avaliagao das unidades escolares;

instituicao de sistema estadual/municipal de avaliacao

da Educacao Basica, a exemplo do Sistema Nacional de
3 Avaliacdo da Educacdo Basica instituido pelo Ministério da

Educacao.

adequacao das Assessorias Pedagdgicas com os

4 recursos financeiros, humanos e logisticos necessarios a
realizacdao do processo de supervisao escolar junto aos
estabelecimentos de ensino.

Exemplo de boa pratica de sistema
informatizado de gestdo escolar

Em visita realizada pela equipe de auditoria a y/
Secretaria de Estado de Educagdo do Rio de °
Janeiro (Seeduc-RJ), foram identificados dois

sistemas informatizados: Sistema de Gestdo

Integrado da Escola (Gide) e Sistema Conexdo -
Educagdo. Esses sistemas propiciaram melhorias

ao desempenho das unidades escolares.

O Sistema Gide sistema tem como objetivo melhorar

os indicadores da atividade-fim da escola, padronizando

as agoes escolares que tiveram bons resultados. Sua
referéncia é o cumprimento das seguintes metas que medem
a qualidade do ensino no Estado do Rio de Janeiro: Ideb,
Indice de Desenvolvimento da Educagdo do Estado do Rio

de Janeiro (IDE-RJ) e o Indice de Formagdo de Cidadania e
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Responsabilidade Social do Rio de Janeiro (IFC-RJ).
Em complemento ao Sistema Gide, foi implantado

o Sistema Conexdo Educagdo que auxilia a gestdo
académica da Seeduc-RJ. Esse sistema tem por
objetivo oferecer subsidios ao acompanhamento,
gerenciamento e avaliagdo das unidades escolares,
permitindo aos diretores, professores e comunidade
escolar uma visdo integrada do processo ensino-
aprendizagem dos alunos.

A implantagdo desses sistemas de supervisdo
escolar fez com que a rede estadual do Ensino
Fundamental do Rio de Janeiro apresentasse, entre
2011 a 2013, uma melhoria significativa na qualidade
da Educagdo Bdsica, bem acima da média nacional.
Nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, o aumento
na nhota do Ideb de 2013 foi de 9%, o sétimo maior
entre os estados da federagdo. Nos Anos Finais,

o indicador apresentou uma evolugdo de 13%, a
primeira do Brasil, 10 pontos percentuais acima da
média brasileira.

No Ensino Médio, o Estado do Rio de Janeiro saiu,
no ranking nacional do Ideb de 2011,
da 26° posigdo para a 15° e, em 2013,
alcangou o quarto lugar, Q
ficando entre as
cinco melhores
redes estaduais
de educagdo

do Ensino Médio
do pais.

o




36

3. Conclusao

A boa gestdo educacional é considerada uma das principais ferramentas
que as escolas tém para ofertar uma educacado de qualidade. Nesse sentido, ain-
da que a escola tenha recursos financeiros suficientes e infraestrutura adequada,
somente por meio de uma gestao de qualidade serd assegurada a exceléncia do
aprendizado de seus alunos.

Esta auditoria operacional buscou avaliar a gestao do Ensino Fundamental,
no ambito da rede publica de ensino do Estado e municipios de Mato Grosso.
Apos a realizacdo dos trabalhos, foram identificadas oportunidades de melhoria
para o aprimoramento da gestao dessa etapa de ensino da educacao basica.




Dentre as recomendacgdes de melhoria destacam-se:

b.

C.

d.

e.

aperfeicoamento do planejamento estratégico educacional do Estado
e Municipios;

adequacao da contracao de professores na rede publica de Ensino de
Mato Grosso;

aprimoramento do processo de selecao de diretores das escolas;
ampliacdo da oferta de capacitacdo aos gestores escolares;
distribuicdo equanime e suficiente de coordenadores pedagogicos no
ambito escolar;

aprimoramento do processo de elaboracao, execucéo e avaliacdo dos
instrumentos de planejamento das unidades escolares; e
aperfeicoamento do monitoramento e avaliacdo do Ensino Funda-

mental realizado pelas secretarias de educacdo junto as unidades es-
colares.

Espera-se que, apds a imple-
mentacao das oportunidades de
melhoria, as secretarias de edu-

cacdo, juntamente com as uni-
dades escolares, alcancem a efi-
cacia, eficiéncia e efetividade na

ler o Relator br/ conteudo/
gestao da educagao, de modo a Pomssc p <nitp: / /wwW.Tce.rm‘. ov
ace

trazer impactos positivos na qua- downlog d/id /80256 . completo do
lidade do ensino e na aprendiza- Ou se vocé quiser yer o fra ,.IP——/—/'W'\MW‘

gem dos alunos.
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