'i%

Tribunal de Contas
Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAO

Relatério de Auditoria Operacional
Concessao de

Licencas Medicas e
Absenteismo de Professores

do Ensino Fundamental
em Cuiaba e Varzea Grande — 2017

(A




-

|

Tribunal de Contas
Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAO

Identidade Organizacional

NEGOCIO
Controle da gestdo dos recursos publicos.

MISSAO

Controlar a gestdo dos recursos publicos do Estado e dos municipios
de Mato Grosso, mediante orientagdo, avaliagdo de desempenho,
fiscalizagdo e julgamento, contribuindo para a qualidade e a
efetividade dos servigos, no interesse da sociedade.

ViIsAo

Ser reconhecido como instituigdo essencial ao regime democratico,
atuando pela melhoria da qualidade da gestdo publica e no combate a
corrupgdo e ao desperdicio.

VALORES

Justica: Pautar-se estritamente por principios de justiga, pela verdade
e pela lei, com integridade, equidade, coeréncia, impessoalidade e
imparcialidade.

Qualidade: Atuar com inovagdo e de forma agil, tempestiva, efetiva,
eficiente e eficaz, com base em padrées de exceléncia de gestdo e de
controle.

Profissionalismo: Atuar com base nos principios e valores éticos e de
forma independente, técnica, responsavel, proativa, leal e comprometida
com a identidade institucional e com o interesse publico.

Transparéncia: Disponibilizar e comunicar tempestivamente, em
linguagem clara e de facil acesso, as agbes, decisbes e atos de gestdo
do TCE-MT, bem como as informagdes dos fiscalizados sob sua guarda,
no interesse da sociedade.

Consciéncia Cidada: Estimular o exercicio da cidadania e do controle
social da gestdo publica.

Corpo Deliberativo

TRIBUNAL PLENO
Presidente

Conselheiro Gongalo Domingos de Campos Neto

Vice-Presidente

Conselheiro Interino Luiz Henrique Moraes de Lima

Corregedor-Geral
Conselheiro Interino Isaias Lopes da Cunha

Ouvidor-Geral

Conselheiro Interino Luiz Carlos Azevedo Costa Pereira

Integrantes

Conselheira Interina Jaqueline Maria Jacobsen Marques
Conselheiro Interino Moises Maciel

Conselheiro Interino Jodo Batista de Camargo Junior

18 CAMARA
Presidente

Conselheira Interina Jaqueline Maria Jacobsen Marques

Integrantes
Conselheiro Interino Luiz Henrique Moraes de Lima
Conselheiro Interino Luiz Carlos Azevedo Costa Pereira

22 CAMARA
Presidente
Conselheiro Interino Moises Maciel

Integrantes
Conselheiro Interino Isafas Lopes da Cunha
Conselheiro Interino Jodo Batista de Camargo Junior

CONSELHEIROS

Conselheiro Antonio Joaquim Moraes Rodrigues Neto
Conselheiro José Carlos Novelli

Conselheiro Valter Albano da Silva

Conselheiro Waldir Julio Teis

Conselheiro Sérgio Ricardo de Almeida

CONSELHEIRO SUBSTITUTO JUNTO A PRESIDENCIA
Ronaldo Ribeiro de Oliveira

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
Procurador-Geral
Getulio Velasco Moreira Filho

Procurador-Geral Substituto
Alisson Carvalho de Alencar

Procuradores de Contas
Gustavo Coelho Deschamps
William de Almeida Brito Junior



Corpo Técnico

Secretaria-Geral do Tribunal Pleno Secretaria de Controle Externo de Administragdo Estadual
Ligia Maria Gahyva Daoud Abdallah Carlos Eduardo Amorim Franga
Secretaria da Primeira Camara Secretaria de Controle Externo de Administragdo Municipal
Elizabet Teixeira Sant’anna Francisney Liberato Batista Siqueira
Secretaria da Segunda Camara Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal
Renata Arruda Rosas Osiel Mendes de Oliveira
Nucleo de Certificacdo e Controle de San¢des Secretaria de Controle Externo de ContratagGes Publicas
Ana Karina Pena Endo Francis Bortoluzzi

Secretaria de Controle Externo de Educagdo e Seguranga

Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex) Patricia Leite Lozich

Volmar Bucco Junior
Secretaria de Controle Externo de Obras e Infraestrutura
Secretaria-Geral Adjunta de Controle Externo

Daniel Poletto Chu

Emerson Augusto de Campos

Secretaria de Controle Externo de Previdéncia

Secretaria de Métodos e Desenvolvimento do Controle Externo Eduardo Benjoino Ferraz

Monica Cristina dos Anjos Acendino
Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo

Secretaria de Gerenciamento de Sistemas Técnicos Joel Bino do Nascimento Jinior

Lisandra Ishizuka Hardy Barros
Secretaria de Controle Externo de Satide e Meio Ambiente

Secretaria de Informagdes Estratégicas Lidiane Anjos Bortoluzzi

Victor Augusto Godoy

Consultoria Técnica

Gabriel Liberato Lopes

Corpo de Gestao

Chefe de Gabinete da Presidéncia Escola Superior de Contas

Glauber Silva Tocantins Marina Bressane Spinelli Maia de Andrade
Slecretarla do Sistema de Controle Interno Secretaria Executiva de Orgamento, Finangas e Contabilidade

Elia Maria Antoniéto Siqueira Mauricio Marques Junior

Secretaria de Articulaggo Institucional e Secretaria Executiva de Tecnologia da Informagao

Desenvolvimento da Cidadania Gilson Gregério

Cassyra Lucia Corréa Barros Vuolo
Secretaria Executiva de Gestdo de Pessoas

Secretaria de Apoio as Unidades Gestoras Eneias Viegas da Silva

Naise Godoy de Campos Silva Freire
Nucleo de Qualidade de Vida no Trabalho

Consultoria Juridica-Geral Estela Rosa Biancardi

Patricia Maria Paes de Barros

Secretaria Executiva de Administragao

Secretaria-Geral da Presidéncia Carla Cristiny Esteves de Oliveira

Risodalva Beata de Castro
Nucleo de Gestdo de Contratos, Convénios e Parcerias

Secretaria Executiva da Corregedoria-Geral Jodo Norberto de Barros Mayer

Cristiane Laura de Souza
Nucleo de Patrimonio

Secretaria Executiva da Ouvidoria-Geral Marcelo Catalano Corréa

Marco Aurélio Queiroz de Souza
Nucleo de Expediente

Secretaria de Planejamento, Integracdo e Coordenagdo Luciano Macaubas Leite de Campos

Augustinho Moro
Nucleo de Cerimonial

Subsecretaria de Planejamento Tania de Céssia Melo Bosaipo

Julinil Fernandes de Almeida

Subsecretaria de Integrac¢do e Coordenagdo
Narda Consuelo Vitério Neiva Silva

Secretaria de Comunicagdo Social
Ameérico Santos Corréa






Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

Relatério de Auditoria Operacional
Concessao de

Licencas Médicas e
Absenteismo de Professores
do Ensino Fundamental

em Cuiaba e Varzea Grande — 2017

[

PubliContas

ddddddddddddddddddddddddd
oooooooooooooooooooo




Copyrith © Tribunal de Contas de Mato Grosso, 2018.
E permitida a reprodug3o total ou parcial dos textos dessa obra, desde que citada a fonte.
O conteudo desta obra esta disponivel no Portal do TCE-MT para download (www.tce.mt.gov.br).

Dados Internacionais para Catalogagdo na Publicag¢do (CIP)

M433r
Mato Grosso. Tribunal de Contas do Estado
Relatério de auditoria operacional: concessdo de licengas médicas
e absenteismo de professores do ensino fundamental em Cuiabd e
Varzea Grande 2017 / Tribunal de Contas do Estado. — Cuiab3d :
PubliContas, 2018.

32p.; 21x29,7 cm; il.
ISBN 978-85-98587-96-7

1. Licenga médica. 2. Professores. 3. Auxilio-doenca
4. Readaptacdo. I- Titulo.

CDU 331.32:37.013-051

Jania Gomes
CRB1 2215

EQUIPE TECNICA DE AUDITORIA
SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE AUDITORIAS OPERACIONAIS
Lidiane Anjos Bortoluzzi
EQUIPE DE AUDITORIA:
SUPERVISAO E COORDENAGAO

EXECUGAO DE CAMPO Bruno de Paula Santos Bezerra ..

Secretdria de Controle Externo de Auditorias Operacionais

Luiz Eduardo da Silva Oliveira............ Auditor Publico Externo
....Auditor Publico Externo

Marta Rita de Campos Souza ............ Auditora Publica Externa
ELABORAGAO DO RELATORIO Luiz Eduardo da Silva Oliveira............ Auditor Publico Externo
PRODUCAO EDITORIAL
SECRETARIA DE COMUNICAGCAO
SUPERVISAO AMErico COrrea .....ccovvveevuveeeceeeenneenn, Secretdrio de Comunicagdo Social
EDIGAO E PROJETO Doriane Miloch........cccoeeeiiveciieennnn. Assessora Técnica de Publicagdes da PubliContas
CAPA Boanerges Capistrano Publicitdrio
ILUSTRAGOES iStock by Getty Images <https://www.istockphoto.com/br>

REVISAO ORTOGRAFICA Solange Maria de Barros

Andhressa Sawaris Barboza

[ | &

PubliContas Tribunal de Contas

Editora do Tribunal de Contas Mato Grosso

do Estado de Mato Grosso

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n2 1
Centro Politico e Administrativo — CEP: 78049-915 — Cuiaba-MT
+55 65 3613-7561 — publicontas@tce.mt.gov.br — www.tce.mt.gov.br

CARTA DE SERVICOS AO CIDADAO
http://www.tce.mt.gov.br/uploads/flipbook/CartadeServicos2013/index.html
Horario de atendimento: 8h as 18h, de segunda a sexta-feira.

Siga:

|‘ TCEMatoGrosso

D @TCEmatogrosso

‘o‘ @tcematogrosso

u TCE Mato Grosso


http://www.tce.mt.gov.br
https://www.istockphoto.com/br
http://www.tce.mt.gov.br
http://www.tce.mt.gov.br/uploads/flipbook/CartadeServicos2013/index.html
https://twitter.com/TCEmatogrosso
https://www.facebook.com/TCEMatoGrosso/
https://www.youtube.com/user/tcematogrosso
https://www.instagram.com/tcematogrosso/?hl=pt-br

Resumo

TCE-MT | Relatério de Auditoria Operacional

0 objetivo deste trabalho foi avaliar as a¢Ges governamentais voltadas
para a diminui¢do dos afastamentos motivados por licengas médicas e rea-
daptag0es de professores do Ensino Fundamental em Cuiaba e Varzea Grande.

A metodologia utilizada envolveu:

a. visita a 22 unidades escolares municipais de Ensino Fundamental

(11 municipais em Cuiaba e 11 municipais em Varzea Grande);

b. aplicagdo de entrevistas semi-estruturadas e questionarios presen-

ciais a diretores, coordenadores pedagdgicos e professores;

c. aplicagdo de questiondrio eletrénico a 82 escolas municipais de

Cuiabd e de 61 escolas municipais de Varzea Grande;

d. entrevistas com secretdrios municipais de Educagdo e representan-

tes dos Fundos de Previdéncia de ambos os municipios.

A analise documental englobou informagdes das unidades avaliadas;
consulta a legislagdo; analise quantitativa e qualitativa de dados documentais
dos stakeholders envolvidos; consulta a dados oficiais disponibilizados pelo
Ministério da Educagdo (MEC) e analise de documentos e dados requisitados
aos municipios.

Em Cuiaba, foram constatadas fragilidades na legislagdo municipal acerca
das readaptacdes de fung¢do. Ainda, foi identificada insuficiéncia de a¢des de
prevengdo laboral de forma especifica a atender aos profissionais do magis-
tério e evitar os afastamentos das salas de aula.

Com relagdo ao municipio de Varzea Grande, constatou-se limitagdo de
informagGes gerenciais e analiticas e o encaminhamento de dados incompati-
veis com as solicitagdes. Desse modo, foi impossibilitada a andlise conclusiva
da atual situagdo do municipio acerca do tema da auditoria.

Depois de identificar as principais causas do absenteismo de professores
por licengas médicas e readaptagGes em Cuiaba, a andlise permitiu formular
recomendagbes que visam contribuir com a gestdao municipal da educagdo e
mitigar as fragilidades que contribuem para o afastamento dos professores

das salas de aula.
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1. Introducao

1.1 Antecedentes

Considerando a responsabilidade municipal no de-
senvolvimento do Ensino Fundamental e a importancia do
tema na relagdo ensino-aprendizagem, o objeto da audito-
ria foi aprovado pela administragdo, em consonancia com
o Plano Estratégico 2016/2017 do TCE-MT, e incluido no
Plano Anual de Fiscalizagdo da instituigdo.

De acordo com o Plano Anual de Atividades da Secre-
taria de Controle Externo de Auditorias Operacionais, foi
expedida a Ordem de Servigo Eletrénica n 9.444/2016,
para o inicio dos trabalhos.

Durante a fase de planejamento foram executadas as
seguintes atividades:

a. selecdo e leitura de material bibliografico;

b. revisdo da legislagdo;

c. consultoria com especialista no tema;

d. entrevistas com stakeholders;

e. reunides com os secretdrios municipais de Edu-
cacdo de Cuiaba e Varzea Grande, com os res-
ponsaveis pelas pericias médicas dos Institutos
de Previdéncia de Cuiaba e Varzea Grande e
representados do Sindicato dos Servidores da
Educacdo e da Unido dos Dirigentes Municipais
de Educagdo de Mato Grosso;

f. elaboracdo de técnicas de diagndsticos — Andlise
SWOT?, Diagrama de Verificagdo de Risco (DVR?)
e analise Stakeholder?;

1 Técnica de diagndstico que visa identificar as forgas e fraquezas do ambiente in-
terno do objeto de auditoria e as oportunidades e ameagas do ambiente externo,
com o objetivo de identificar as possiveis dreas a investigar.

2 Técnica de diagndstico, elaborada com base na andlise SWOT, que visa identificar
efeitos adversos que possam comprometer um processo de gestdo.

3 Andlise stakeholder - Técnica de diagndstico que visa identificar os principais grupos
de interesse do objeto de auditoria e verificar opinides, conflitos de interesses e
informagdes relevantes.
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g. elaboracdo de matriz de planejamento;

h. elaboragdo de cronograma de auditoria;

i. realizagdo de painel de referéncia com stakehol-
ders, de modo a conferir a légica da auditoria e
a metodologia apresentada na matriz de plane-
jamento;

j- elaboragdo e teste de instrumentos de coleta de
dados.

1.2 Identifica¢do do
objeto da auditoria

FiscalizagGes realizadas pelo Tribunal de Contas de
Mato Grosso tém demonstrado evolugdo na propor¢do
entre professores contratados e efetivos nas redes muni-
cipais de ensino®. Tal situacdo é consequéncia direta de
fragilidades na gestdo de recursos humanos nas redes mu-
nicipais de ensino.

Por meio de auditoria operacional® realizada na ges-
tdo do Ensino Fundamental em Mato Grosso, que reuniu
uma amostra de 21 municipios, evidenciou-se que 85,7%
dos entes avaliados ndo possuem mecanismos e controles
suficientes que permitam acompanhar a evolugdo dos afas-
tamentos de professores, assim como suas motivagoes.

Diante desse panorama, considerando a necessidade
de fixacdo dos professores em sala de aula, a auditoria teve
como objeto mensurar a atuagao da gestao de recursos hu-
manos para mitigar os afastamentos motivados por licengas

7

médicas e readaptagoes.

4 Aexemplo dos relatérios de contas anuais de Governo do Estado e de contas anuais
da Seduc-MT.

5  Tribunal de Contas do Estado. Relatério da Auditoria Operacional na gestdo escolar
do Ensino Fundamental em Mato Grosso. Autos digitais n® 23.132-0/2015.
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1.3 Objetivo e escopo

O objetivo deste trabalho foi avaliar as a¢bes gover-
namentais voltadas para o enfrentamento da evolugdo dos
afastamentos dos professores de Ensino Fundamental nas
redes municipais de Cuiaba e Varzea Grande, assim como
identificar eventuais fragilidades e propor melhorias para
contribuir com os gestores para a fixacdo destes profissio-
nais em sala de aula.

0 escopo da auditoria abrangeu unidades de Ensino
Fundamental localizadas nos municipios avaliados, Institu-
tos de Previdéncia e Secretarias Municipais de Educagdo.

Para atingir o objetivo, foi estipulada a seguinte ques-

tdo de auditoria:

\

(Em que medida a gestdo de recursos humanos
contribui para a mitigagdo dos afastamentos
motivados por licengas médicas e readaptagdes
dos professores do Ensino Fundamental nas
redes plblicas de educagdo de Cuiabd e

Vdrzea Grande? Yy

Vv

Para responder a questdo, a au-
ditoria operacional dividiu-se nos se-
guintes eixos de andlise:

a. identificacdo das principais causas
e das principais doengas motivado-
ras dos afastamentos;

b. avaliacdo da gestdo e monitora-
mento das concessdes de licengas
médicas;

c. identificacdo das agOes e progra-

mas adotados na prevencao labo-
ral;

d. andlise da evolugdo das licengas
médicas e o impacto nos gastos

de pessoal.

1.4 Metodologia

Durante a fase de execucdo da auditoria, foi aplica-
do questiondrio eletronico aos diretores de 82 escolas de

Ensino Fundamental em Cuiaba e 61 unidades de Varzea

10

Grande. Também foram realizadas entrevistas com os se-
cretarios municipais de Educacdo de Cuiaba e de Varzea
Grande e representantes dos Fundos de Previdéncia destes
municipios.

Foram realizadas visitas a 22 unidades escolares mu-
nicipais (11 municipais em Cuiaba e 11 municipais em
Varzea Grande). Nessa etapa, foram aplicados entrevistas
semi-estruturadas e questiondrios presenciais a diretores,
coordenadores pedagdgicos e professores.

Ainda, procedeu-se a analise quantitativa e qualitati-
va de dados documentais; consulta a legislagdo especifica;
consulta aos dados oficiais disponibilizados pelo Ministério

de Educagdo (MEC) e consulta a especialista no tema®.

1.5 Limitagoes

A auditoria teve limitagées em decorréncia da gre-
ve de professores da rede municipal de ensino de Varzea
Grande, remessa de documentos incompletos e inexistén-

cia de informacdes solicitadas.

1.6 Relevancia social do
objeto avaliado

Estudos demonstram que, no atual contexto das redes
publicas de ensino, o desenvolvimento do trabalho docente
expde os professores a relagdes conflituosas e situagdes
cotidianas da profissdo que podem gerar doengas laborais
e afastar os profissionais das salas de aula.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 40, §
52 reconhece essa realidade ao possibilitar a aposentado-
ria dos profissionais do magistério apds 25 anos de efetivo
exercicio da profissdo, tempo inferior ao exigido dos ocu-
pantes dos demais cargos publicos.

Ocorre que, mesmo se tratando de profissao regida
por uma condicdo especial de inativacdo, em Mato Grosso
e seus municipios, verifica-se elevado indice de licengas
médicas para tratamento de saude e readaptagGes por par-

te dos professores da rede publica de ensino.

6  Especialista — Professor Carlos Eduardo Sanchez.
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Considerando o quadro geral de servidores da Prefeitura Municipal
de Cuiabd, constata-se que um em cada trés servidores efetivos
afastados de suas fung¢ées devido a tratamento de saude, licenga
para acompanhamento de familiar e readaptagoes, é professor.

De acordo com pesquisas cientificas’ sobre a outras
redes de ensino do pais, as doengas ocupacionais relacio-
nadas a profissdo da docéncia podem ter como consequ-
éncia:

a. Afastamento temporario ou permanente;

b. Incapacidade provisdria ou permanente para o

trabalho;

c. Necessidade de readaptagdo funcional®;

d. Abandono da docéncia;

e. Perda da qualidade e do sentido do trabalho.

Por meio da auditoria constatou-se que esse panora-
ma reflete a situacdo encontrada na Secretaria Municipal
de Educagdo de Cuiaba.

Considerando as informacgdes do Cuiaba-Prev?, iden-
tificou-se que o volume de afastamentos motivados por
doencas decorrentes das atividades da docéncia é propor-
cionalmente maior quando comparado as ocorréncias que
envolvem o restante dos servidores do quadro da Prefei-
tura Municipal — um em cada trés afastamentos refere-se
a professores.

7  Sindicato dos professores do ensino oficial do Estado de S&o Paulo (Apeoesp). A
satide dos professores. Disponivel em: <www.apeoesp.org.br/d/sistema/publi-
cacoes/390/arquivo/1-saude-dos-professores.pdf>. Acesso em: 10 dez.16. Todos
pela Educagdo: Depressdo tira 1.210 professores de sala da rede estadual do Rio.
Disponivel em: <http://www.todospelaeducacao.org.br/educacao-na-midia/indi-
ce/32907/depressao-tira-1.210-professores-de-sala-da-rede-estadual-do-rio/>.
Acesso em: 5 dez.16.

8  E o reaproveitamento do servidor em outras atribuices e responsabilidades com-
pativeis com a sua condigdo de satde, em que haja mudanga de cargo.

9  Em atendimento ao Oficio n2 241/2016/EDU.
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2. Afastamentos de professores em Cuiaba

2.1 Licengas para tratamento de saude

De 2014 a 2016, o numero de licengas para
tratamento de saude aumentou 100% dentre os
professores da rede municipal de educagao de
Cuiaba-MT.

Por meio da analise documental de dados, consta-
tou-se que o quantitativo total de licengas para tratamen-
to de saude, auxilios-doenca e readapta¢bes no ambito da
Prefeitura Municipal de Cuiaba foi semelhante em 2014
e 2016.

Por outro lado, no que se refere a professores, houve
crescimento de 100,42% nos casos de licengas salde e de
64,55% no de readaptacdes.

Ainda, foi identificado um decréscimo acentuado no
numero de auxilios-doenca: passou de 1.084 em 2014 para
430 em 2016.

Desse modo, constatou-se que, em 2014, os afasta-
mentos de professores foram equivalentes a 55,46% do
quadro geral de licengas, auxilio-doenca e readaptagdes
dos demais profissionais do municipio. Em 2016, esse per-
centual caiu para 47,45%.

O gréfico 1 demonstra a evolugdo de 2014 a 2016 das
ocorréncias que levaram ao afastamento do quadro geral
(todos os servidores, exceto professores) da Prefeitura Mu-

nicipal e do quadro de professores:

11


http://www.apeoesp.org.br/d/sistema/publicacoes/390/arquivo/1-saude-dos-professores.pdf
http://www.apeoesp.org.br/d/sistema/publicacoes/390/arquivo/1-saude-dos-professores.pdf
http://www.todospelaeducacao.org.br/educacao-na-midia/indice/32907/depressao-tira-1.210-professores-de-sala-da-rede-estadual-do-rio/
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Gréfico 1 - Evolugdo do quadro geral de afastamentos de servidores em Cuiaba
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Fonte: Equipe de auditoria com dados do Cuiab3-Prev.

A mudanca no panorama de concessao de licengas

foi resultado da atuagdo do Cuiaba-Prev, conforme sera

tratado no tdpico 2.5.2.

Durante as visitas as unidades escolares da amostra,

foi perguntado aos professores:

Vocé jd necessitou se licenciar por
motivos de salde?

responderam "SiMm”

Em questionario eletronico aplicado aos diretores,

constatou-se que:

50% dos professores

a. 79% dos respondentes afirmaram que em sua
unidade existem professores afastados para tra-
tamento de salde ou tratamento de saude de
familiar;

b. 41,9% dos respondentes afirmaram que em sua
unidade existem professores readaptados de for-

ma permanente.

10 De um total de 82 unidades escolares que receberam a pesquisa eletronica, 62
apresentaram as respostas até o prazo estipulado para o encerramento - indice
de resposta foi de 75,60%.

12

2015

1.341

1.040
941
777 751 701
479
254
136 87

Readaptacio

Professor Geral Professor

2016

Acompanhamento de familiar

Nas unidades escolares inspecionadas pela equipe de

auditoria, questionario semelhante foi aplicado aos dire-

tores. Apos a compilagdo das respostas, pode-se constatar

que:

a. 75% dos respondentes afirmaram que em sua
unidade existem professores afastados para tra-
tamento de salde ou tratamento de saude em
pessoa da familia;

b. 33,3% dos respondentes afirmaram que em sua

unidade existem professores readaptados de for-

ma permanente.

Quando perguntados sobre as razdes para 0 aumento

na proporgao de professores contratados na rede, 66,66%

dos respondentes afirmaram que o quadro se deve ao

“afastamento de professores efetivos por licenga para tra-

tamento de satde”. Sobre o tema, cabe destacar*:

Em 2015, foram realizadas 667 contratacoes
de professores temporarios para substituir
profissionais do magistério em licengas médicas.
Essas contratagbes corresponderam a
RS 1.569.732,24.

11

Encaminhado pela Secretaria Municipal de Educagdo em atendimento ao Oficio
n2 97/2016/EDU.
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2.2 Auxilio-doenga

A Lei Municipal n2 399, de 24 de novembro de 2015,
reestruturou o Regime Préprio de Previdéncia Social dos
servidores publicos de Cuiabd. A legislagdo define que o
servidor faz jus ao auxilio-doencga a partir do 312 dia de

afastamento motivado por licenga para tratamento de

Tabela 1 - Quadro de afastamentos de professores na rede

Ano 2014
Licenga para tratamento de saude 239
Auxilio-doenca 1.084
Readaptacio 426
Total 1.749

Fonte: Cuiaba-Prev.

Ainda, de acordo com relatérios encaminhados pelo
setor de atendimento Psicossocial da SME Cuiabd, 51%
dos atendimentos relativos a auxilio-doenca registrados
no setor de janeiro a novembro de 2016 referiam-se a
professores.

Sobre o impacto financeiro gerado pelos afastamen-
tos, é importante destacar que, a cada professor afastado,
a gestdo municipal é obrigada a contratar um docente tem-
porério para substitui-lo em sala de aula.

Por outro lado, a redugdo significativa no nimero de
beneficios relativos a auxilio-doenca desde 2014 se deve
ao fato de o setor de pericia ter atuado no sentido de es-
tabelecer criteriosamente os prazos dos afastamentos mo-

tivados por tratamentos de saude.

2.3 Readaptagoes

A readaptacdo é uma forma de provimento que pode
ser utilizada como estratégia para a recuperacdo da ca-
pacidade laboral (ainda que exercendo outras atividades)
e reinser¢do do servidor em fungdo compativel com sua
limitacdo.

O principal critério para a readapta¢do do professor
é a avaliacdo pericial da sua capacidade para o trabalho.
A concessao deste beneficio depende de prévia inspegdo
realizada por junta médica que, constatando a limitagao,

afastard o profissional da sala de aula.

TCE-MT | Relatdrio de Auditoria Operacional

saude. Nessa oportunidade, o 6nus da remuneragao do

servidor é repassado para o instituto de previdéncia.
Conforme demonstram os dados da tabela 1, de 2014

a 2016, houve um decréscimo de 60,33% no quantitativo

de concessdes de auxilio-doencga.

de ensino de Cuiaba

2015 2016 % 2016/2014
369 479 +100,42%
777 430 -60,33%
751 701 +64,55%
1.897 1.610 -7,94%

A readaptacao foi tratada pela Lei Complementar n?
93, de 23 de junho de 2003, art. 32, § 12 e 29, que instituiu
o regime juridico dos servidores publicos da Administragdo
Direta, Autdrquica e Fundacional do Municipio de Cuiabd e
ainda nos artigos 17 e 18 da Lei Complementar n2 3992, de
24 de novembro de 2015. A legislagdo municipal também
tratou da readaptacdo de professores por meio da edigdo
da Portaria n2 556, de 6 de novembro de 2015, da Secre-
taria Municipal de Educagao.

A compreensdo dessa legislagdo permite a conclusdo
de que, apds a constatagdo da necessidade de readapta-
¢do pela pericia médica, cabe a Secretaria Municipal de
Educagdo realocar o professor em atividades de cunho
pedagdgico-administrativo.

Cabe lembrar que a readaptacdo é uma forma de pro-
vimento que gera a vacancia do cargo publico, desde que
tenha carater permanente, conforme define a Lei Comple-
mentar n2 220", de 22 de dezembro de 2010.

Em Cuiaba, de acordo com dados relativos a 12 de
janeiro e 31 de dezembro de 2016, foram registradas 1.741
ocorréncias de readaptacdes, sendo 701 (40,26%) referen-
tes a professores. Nesse sentido, o quantitativo de readap-
tagGes representou 36,28% do total de 1.932 cargos efeti-
vos de professor na rede municipal de educagdo de Cuiaba.

12 Reestrutura o regime proprio de previdéncia social do Municipio de Cuiabd e da
outras providéncias.

13 Institui a Carreira dos Profissionais da Secretaria Municipal de Educagdo de Cuiabd.
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Gréfico 2 — Readaptacdes de profissionais do magistério da rede publica de educac¢do de Cuiaba por tipo de CID
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Fonte: Cuiab3-Prev.

Grafico 3 — Prazo médio de duragdo das readaptagdes dos profissionais do magistério da SME Cuiabd
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Fonte: Cuiab3-Prev.

0 grafico 2 apresenta o numero de readaptagOes por
tipo de CID* entre janeiro e maio de 2016, demonstrando
que 60,45% dos profissionais do magistério estavam em
readaptacdo por doengas do sistema osteomuscular e do
tecido conjuntivo (CID M) e 20,65% por doengas relacio-
nadas a transtornos mentais e comportamentais.

Vale ressaltar que o nimero de afastamentos de

professores temporarios por meio de licengas médicas na

14  Asigla CID, também conhecida como Classificagdo Internacional de Doengas (CID
10), é publicada pela Organizagdo Mundial de Satide (OMS) e visa padronizar a
codificagdo de doengas e outros problemas relacionados a satide — Anexo 1.

14

e 119 119 119 119 119 119 119

77

G H N z A D E Q K

Tipo de CID

rede municipal também é recorrente. No entanto, ndo é
contabilizado pelo Cuiaba-Prev, uma vez que estes pro-
fissionais sdo encaminhados para o Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS). Da mesma forma, o instituto da rea-
daptagdo ndo se aplica aos professores que possuem este
tipo de vinculo com a Administracdo Publica.

No que se refere ao prazo de afastamento da fungdo
do magistério, o grafico 3 demonstra que os servidores em
readaptagdo devido a doengas vinculadas ao CIF “M” (do-
encas do sistema osteomuscular e do tecido conjuntivo)
ficam fora de funcdo, em média, 126 dias.
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De modo semelhante, os docentes com problemas de
saude relacionados ao CID “F” (transtornos mentais e compor-
tamentais) ficam afastados de sua fungdo, em média, 130 dias.

Diante desse panorama, instituiu-se, por meio da
Portaria Conjunta SMGE/SME n2 01/2015, a Comissdo de
Controle de Processos de Readaptagao, que se limitou a
avaliar os casos de readaptacdo profissional dos servidores
lotados na Secretaria Municipal de Educagdo.

A Comissdo considerou como data de corte na rea-
lizagdo do estudo o dia 12/2/16. De acordo com o rela-
tério encaminhado ao TCE-MT, na oportunidade da ana-

Tabela 2 - Incidéncia de readaptagdes
Cargo
Professor
Técnico em Desenvolvimento Infantil
Técnico em Manutengio e Infraestrutura
Técnico em Nutricio Escolar
Total

Fonte: Cuiaba-Prev.

Ainda de acordo com o relatério, 161 (50,78%) dos
311 servidores da educagdo estavam em readaptacdo ha
mais de dois anos. Diante disso, o Instituto de Readaptacdo
dos Servidores Publicos da Secretaria Municipal de Educa-

¢do de Cuiaba conclui que:

Tanto o Estatuto dos Servidores Municipais como a Lei Or-
ganica dos Profissionais da Educagdo carece de regulamen-
tagdo detalhada no que tange ao Instituto da Readaptagdo

Temporaria.

Durante visita realizada ao Cuiaba-Preyv, a fragilidade
da legislagdo municipal em relagdo a este tipo de afasta-
mento foi apontada mais uma vez. Num primeiro momen-
to, registrou-se que as normas acerca do tema ndo con-
ceituam de maneira adequada a readaptagdo temporaria
ou permanente.

Ademais, de acordo com as informacdes, ndo ha dis-
positivo que estipule prazo adequado em relagdo ao prazo
para a conversdo da readaptagdo temporaria em perma-
nente. Na percepgdo de técnicos da unidade, o prazo de
24 meses seria razodvel para converter uma possivel rea-

daptagdo temporaria em permanente.
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Servidores efetivos

lise, a Prefeitura Municipal de Cuiabd contava com 9.577
cargos efetivos em seu quadro. Deste total, 335 cargos
estavam readaptados, ou seja, 3,5% dos servidores.

Do quantitativo de servidores lotados na Administra-
¢do Municipal, 4.506 (47,05) tinham vinculo com a Secreta-
ria Municipal de Educagdo e 317 cargos readaptados eram
vinculados a pasta (94,62% do total).

De acordo com o relatdrio apresentado pelo Instituto
de Previdéncia, a incidéncia de readapta¢do no ambito da
SME Cuiaba ndo se restringiu a carreira de professor, con-

forme demonstra a tabela 2:

Servidores readaptados

1.930 95
836 51
964 85
477 86
4.207 317

No entanto, uma vez que a legislagdo municipal ndo
conceituou nem diferenciou ou fixou prazos relativos a es-
tes institutos, existem casos de servidores em readaptagdo
proviséria ha mais de cinco anos no ambito da Secretaria
Municipal de Educacdo.

De acordo com o estudo, 95 de um total de 1.930
cargos efetivos da carreira de professor estdo readapta-
dos. Isso representa 4,92% do total de cargos efetivos na
carreira.

No que tange a idade dos profissionais readaptados,
59% dos avaliados tém entre 51 e 70 anos, idade em que
os profissionais ja estdo em transicdo para a inatividade,
uma vez que os professores tém direito a aposentadoria
especial®®, conforme disp&e o art. 40, § 52 da Constituicdo
Federal.

O exame da Comissdao também constatou que os
professores readaptados tém, em média, 53 anos de ida-
de e estdo ha 19 anos na carreira. Demonstrou, ainda, os
principais problemas de saude que contribuem para a re-

15 §52 Os requisitos de idade e de tempo de contribuigdo serdo reduzidos em cinco
anos, em relagdo ao disposto no § 19, Ill, “a”, para o professor que comprove
exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério na educagdo
infantil e no ensino fundamental e médio.
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adaptacdo de profissionais do magistério do quadro efeti-
vo da Secretaria Municipal de Educagdo que pertenciam a
amostragem.
De acordo com a analise, 86% dos cargos estdo distri-
buidos entre as seguintes patologias:
a. 47% sdo CID “M” — Transtornos osteomuscula-
res; e
b. 34% sdo CID “F” — Transtornos e doengas men-
tais, que correspondem a 50,0% e 36,6%, res-

pectivamente.

O Cuiaba-Prev realizou nova inspe¢do médica nos pro-
fissionais que se encontram readaptados. Dentre os 311
servidores da pasta da educacdo que estavam readaptados,
89 eram professores e passaram por nova inspegao, cujo
resultado serd apresentado no tdpico seguinte.

Em 2015, destaca-se, 591 contratos de professores
tiveram como justificativa a readaptacdo temporaria de
fun¢do?®, gerando um dispéndio de RS 1.920.964,60.

Demonstra-se, portanto, a necessidade da normatiza-
¢do dessa forma de provimento, no sentido de conceituar o
carater temporario ou permanente do afastamento, assim
como estipular prazo razodvel para o enquadramento do

servidor em uma ou outra condigdo.

2.4 Licenga para acompanhamento
de familiares

As licengas para tratamento de saude em pessoa da
familia sdo reguladas por meio do Decreto Municipal n?
4.466/2006. Ainda, conforme preceitua a Instru¢do Norma-
tiva SRH n2 21Y7, de 13 de maio de 2014, o 6nus por este
tipo de afastamento é do Poder Publico municipal.

De acordo com informagdes do setor de atendimento
psicossocial da SME Cuiaba, entre janeiro e novembro de
2016 foram registrados®® 198 atendimentos referentes a

concessao de licenga para acompanhamento de familiar

16 Dados encaminhados pela Secretaria Municipal de Educagdo em atendimento ao
Oficio n2 30/2016/EDU.

17 Dispde sobre as normas e procedimentos a serem adotados pelos servidores efe-
tivos da Administragdo Direta, Autarquias e Fundagdes do Poder Executivo Muni-
cipal, para solicitagdo de afastamento ou licenga com 6nus.

18 Relatdrio do setor de Atendimento Psicossocial da SME Cuiabd, encaminhado em
atendimento ao Oficio n2 235/2016/EDU.
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em tratamento de salde para servidores da educacdo. Do
total de licengas concedidas para tratamento de salide em
pessoa da familia, 40,90% referiram-se a professores.

Comparando-se estes dados com informacdes for-
necidas pelo Cuiaba-Prev referentes ao periodo de 2015,
é possivel afirmar que houve um aumento de 29,41% no
numero de concessoes deste tipo de licenca para servido-
res da pasta. Naquela oportunidade, registrou-se um total
de 153 concessoes de licenga para acompanhamento de
familiar em tratamento de saude.

Embora tenha aumentado o volume de licenciamento
para este fim entre os servidores da educagao, os dados
do Instituto de Previdéncia demonstram que houve uma
reducdo de 36,02% no nuimero de professores beneficidrios
deste tipo de afastamento entre 2015 e 2016, uma vez que
o numero de concessdes registradas diminuiu de 136 para
87 no periodo.

Ademais, em 2015, 87,74% das concessoes deste tipo
de afastamento na Secretaria de Educagdo beneficiaram
professores. Esses dados demonstram que, ao contrario do
que ocorre em relagdo as licengas médicas, auxilios-doenca
e readaptacGes, o afastamento para tratamento de salde
de familiar diminuiu proporcionalmente entre os professo-
res e demais servidores da educacao.

Entretanto, ndo se pode desconsiderar o fato de que
a gestdo municipal da educagdo é obrigada a substituir o
professor afastado da sala de aula, na maioria das vezes

por meio de contratos tempordrios.

2.5 Atuacao do Instituto de
Previdéncia Municipal de Cuiaba

De acordo com o Decreto n? 4.466, de 24 de agos-
to de 2006, art. 32, o Cuiaba-Prev é o 6rgdao competente
para a concessdo de licencas médicas que dependem de
avaliagdo pericial. Sua Junta Médica é considerada oficial
para fins de laudos e pareceres em casos de readaptacao
ou qualquer situacado prevista em lei.

Ainda de acordo com a norma, art. 39, § 29, inciso |,
independem de avaliagdo de pericia as licengas cujo prazo
de duragdo ndo exceda a trés dias, mediante apresentagdo
de atestado médico a reparticdo em que o servidor esta
lotado.
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Segundo este dispositivo legal, em Cuiabd podem ser
concedidos dois tipos de licengas médicas aos servidores:
licenca para tratamento de salde e licenga por motivo de
doenca em pessoa da familia.

Diante disso, a andlise realizou inspe¢do com o obje-
tivo de conhecer a estrutura do setor e avaliar se as roti-
nas adotadas estavam de acordo com a legislagdo muni-
cipal e com o estatuto dos servidores publicos de Cuiaba.

O Instituto de Previdéncia Municipal de Cuiaba foi
visitado em duas oportunidades, em 13/4/16 e 7/12/16,
para aplicacdo de entrevistas e coleta de dados.

De acordo com as informag0es coletadas por meio
de questionarios e entrevistas, sao realizados, em média,
entre 35 e 50 atendimentos didrios na unidade. Para tan-
to, a unidade conta com trés profissionais médicos: um
psiquiatra, um ortopedista e um clinico geral.

Ainda de acordo com as informagdes, a maior de-
manda do 6rgdo ocorre na area da educagdo e as ocorrén-
cias ndo se resumem apenas aos cargos de professores.
Constatou-se também que ndo ha diferenca significativa
entre o quantitativo de licengas e afastamentos requeri-
dos por professores do Ensino Fundamental e dos profis-
sionais que atuam na Educacdo Infantil.

Depois da realizagdo da visita e da analise das ativida-
des exercidas pelo Cuiaba-Prev, constatou-se que, na oportu-
nidade, a unidade apresentava estrutura fisica e de recursos

humanos compativel com suas atribui¢des institucionais.

Ainda, de acordo com o gestor, a avaliagao mais cri-
teriosa da pericia médica do instituto foi essencial para
coibir afastamentos por periodos mais longos do que os
requeridos pelas linhas de tratamento das doengas a que
os servidores eventualmente afastados sdo acometidos.

Nesse sentido, a pericia médica do Instituto de Previ-
déncia atua no sentido de readaptar aqueles profissionais
que tivessem condigOes de exercer outras atividades, enca-
minhar para a inatividade aqueles que ndo tivessem mais
condigOes de trabalhar e interromper a readapta¢do dos
que ja estivessem recuperados de suas limitagdes.

De acordo com informagBes encaminhadas pelo se-
tor de Atendimento Psicossocial da Secretaria Municipal,
24 servidores do quadro se aposentaram por invalidez
entre janeiro e novembro de 2016. Destes, 29% eram
professores.

Sobre a atua¢do do Cuiaba-Previ destaca-se que, em
2016, a comissdo formada em atendimento a Portaria
Conjunta SME/SMGE n2 001/2015 realizou nova inspecédo
médica nos 311 servidores da Secretaria Municipal de Edu-
cacdo® que se encontravam readaptados. Deste total, 89
(29%) eram professores.

Depois do estudo da Comissdo de Controle de Proces-
sos de Readaptacdo, que utilizou o periodo de 12/2/16 e
22/6/16 como base, 53 dos 311 servidores da SME Cuiaba

avaliados retornaram a suas atividades normais.

Tabela 3 - Conclusdo das avaliagdes periciais realizadas nos 311 servidores readaptados da SME Cuiaba

Situacdo
Tipo de vinculo inicial

Em 12.2.16

Cargo Efetivo

avaliados prorrogadas

Professor 29% 19,60%
Técnif:o em Desenvolvimento 16% 10,60%
Infantil

Técnico em Nutrigio Escolar 28% 24,80%
Técnico em Manutengio e 27% 20,60%
Infraestrutura

Total 100% 75,60%

Fonte: Cuiabd-Prev.

TCE-MT | Relatdrio de Auditoria Operacional

Readaptados Readaptacoes

Situacdo apés a avaliacdo

Em 22.6.16

Retornaram para Retornaram as Aposentos/

Auxilio-doenca atividades licenca-prémio
3,90% 4,50% 0,60%
1,30% 4,50% -

- 2,90% =
1,60% 5,10% -
6,80% 17,00% 0,60%

19  Conforme relatdrio enviado ao TCE-MT.
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A comissdo responsavel por este trabalho também
demonstrou o impacto financeiro que seria gerado pela

volta dos docentes a sala de aula:

Considerando o distrato que a Secretaria poderia
eventualmente realizar com os professores que
foram contratados para substituir os afastados,

seriam economizados mensalmente RS 86.173,95

(RS 1.034.087,40 ao ano).

Apenas para efeito de comparagdo, considerou-se
o valor per capita aplicado na alimentac¢do dos alunos da
rede de Ensino Fundamental em Cuiaba, demonstrado em
relatdrio de auditoria operacional realizada em 2015.

Segundo o estudo, a Secretaria Municipal de Educa-
¢3o aplicava naquele ano, em média RS 0,92 por estudante
em alimentagdo escolar, valor esse que, multiplicado pelo
numero de alunos matriculados na Rede de Ensino Funda-
mental de Cuiabd %, totalizava RS 26.654,78. Assim, cons-
tata-se que somente a economia mensal dos RS 86.173,95
que sdo gastos com a substituicdo de profissionais afasta-
dos seria suficiente para triplicar o valor da alimentacdo
dos estudantes.

Enfatiza-se, entretanto, que, de acordo com o art. 71
da Lei n2 9394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo —
LDB), os dispéndios para aquisi¢do de alimentacgdo escolar
nao constituem despesas com manutengdo e desenvolvi-
mento do ensino. Ou seja, os recursos do Fundeb even-
tualmente economizados ndo podem ser utilizados para
financiar tais agGes. Trata-se tdo somente de uma ilustragdo
da materialidade da economia obtida.

Diante disso, resta claro a necessidade de anali-
se criteriosa na concessao das licengas para tratamento
de saude — que tém como consequéncia o beneficio do
auxilio-doenca a partir do 312 dia de afastamento — e de
acompanhamento minucioso acerca da evolugdo do quadro

dos licenciados.

20 Conforme dados extraidos do QEDU, em 2015 haviam 29.129 alunos nas escolas
urbanas e rurais da Rede de Ensino Fundamental de Cuiabd. Disponivel em:<http://
www.gedu.org.br/cidade/91-cuiaba/censo-escolar?year=2015&localization=0&dep
endence=3&education_stage=0&item=matriculas-no-ensino-fundamental>. Acesso
em: 5 dez. 16.
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3. Apresentacdo das causas,
consequéncias e propostas

Na percepgdo de diretores, coordenadores pedagdgicos e
professores, a insuficiéncia de agdes preventivas e fatores
como carga hordria excessiva, relagdo conflituosa com alunos,
infraestrutura inadequada e dificuldades em relagdo a educagio
especial contribuem para o surgimento dos problemas de saude
decorrentes da atividade da docéncia.

3.1 Doencas que causam o
afastamento

Por meio da aplicacdo do questionario eletrénico, Grafico 4 — Principais causas para o afastamento de

indagou-se aos diretores das unidades escolares de Ensino professores

Fundamental de Cuiaba quais sdo as principais razdes para

3,20% 1,60%

o afastamento de professores em suas unidades.

Depois da compilagcdo das respostas, evidenciou-se
que, de acordo com os respondentes, problemas de satde
relacionados ao exercicio da profissdo motivam 85,5% das
licengas. O resultado é apresentado no gréfico 4:

Demonstra-se que as principais doencas que causam
o afastamento de sala de aula sdo os transtornos mentais e
comportamentais - CID “F” (depressao, sindrome de panico,
ansiedade, transtorno de humor e Sindrome de Burnout®) e
as doengas do sistema osteomuscular - CID “M” (DORT/LER,
tendinite, artrose, artrite e tenossinovite).

Esse panorama evidenciado em Cuiaba nado é diferente

do nacional. Estudos cientificos também apontam que ele- ) .
Tratamento de satide em pessoa da familia

mentos ligados ao exercicio da profissdo contribuem para o B )
Nio tenho conhecimento

adoecimento dos docentes.
Outros
As complicacdes de salide mais frequentemente rela-
. . .. . Doengas osteomusculares
cionadas com as exigéncias ergonomicas do trabalho docen-

. . . . . Transtornos mentais
te dizem respeito aos sintomas osteomusculares e posturais.

Fonte: Pesquisa eletronica.

21 O burnout (“consumir-se em chamas”) é um tipo especial de estresse ocupacional
que se caracteriza por profundo sentimento de frustragdo e exaustdo em relagdo
a0 trabalho desempenhado, sentimento que aos poucos pode estender-se a todas
as areas da vida de uma pessoa.

Acerca do tema, em entrevista aplicada a representan-

tes do Sindicato dos Trabalhadores do Ensino Publico de Mato
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Grosso (Sintep), problemas vocais, causados pelo esfor¢o ex-
cessivo e de forma recorrente da voz, foram elencados dentre
os problemas de saude enfrentados pelos professores.

A seguir, apresentam-se as principais causas dos afas-
tamentos, considerando a percep¢ao dos diretores, coor-
denadores pedagdgicos e professores e os dados apresen-

tados pela Secretaria Municipal de Educacdo.

3.2 Principais causas dos
afastamentos

3.2.1 Insuficiéncia de ag¢des de
promocao a saude dos
trabalhadores da educacao

A saude ocupacional é construida a partir de condigbes
laborais adequadas para garantir qualidade de vida no tra-
balho, prote¢do a saude dos trabalhadores, promogdo do
bem-estar fisico, mental e social e prevengdo de acidentes.

Para tanto e, com o objetivo de minimizar o surgimento
de problemas de salde relacionados a atividade da docén-
cia e as consequéncias que decorrem deste quadro, faz-se
necessdria a implementagdo de programas de prevengao e
promogdo a saude dos trabalhadores do magistério.

Diante da existéncia de diagnostico das doencas labo-
rais que mais acometem os servidores da educagao, a gestao
deve atuar na conscientizagdo dos profissionais acerca dos
riscos inerentes as suas atividades diarias e da prevencdo de
lesGes e de doengas ocupacionais. Ainda, deve estimular a
prética de exercicios e a manutengdo de rotinas saudaveis.

Sobre o tema, por meio de entrevista estruturada, a
Secretaria Municipal de Educagdo, em 2016, afirmou que
em Cuiaba existe programa voltado para a qualidade de
vida e promogdo a saude dos profissionais do magistério. A
gestora municipal da educacdo afirmou também que ag¢bes
relacionadas a prevenc¢do a doengas laborais podem mi-
nimizar o afastamento dos professores das salas de aula.

Diante disso, requereu-se?? o relatério mensal das
atividades de promogdo a satde do trabalhador em 2016.

De acordo com os dados encaminhados, a unidade

responsavel por essas atividades é composta por cargos de

22 Oficio n? 235/2016/EDU encaminhado a Diretoria de Recursos Humanos da SME
Cuiaba.
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coordenador, educador de arte, educador fisico, enfermeiro,
massoterapeuta, técnico de enfermagem e fisioterapia. Ao
todo, havia oito servidores lotados no setor, um em cada
cargo, com excecdo da fisioterapia (com dois servidores).

Ainda conforme o relatério mensal, os profissionais da
equipe visitaram, em média, duas unidades escolares por
semana, totalizando de 100 a 150 atendimentos por més.

Dentre as atividades desenvolvidas pela unidade,
destacam-se:

a. ginastica laboral;

b. auriculoterapia;

€. massagens;

d. atendimentos e orientagdo fisioterapica;

e. campanhas de conscientiza¢do;

f. aulas de canto, violdo, gindstica e yoga;

g. aferigdo de pressao arterial, frequéncia cardiaca

e testes de glicemia.

Por outro lado, ao serem questionados na pesquisa
eletronica sobre a existéncia de a¢gGes ou programas de
promocdo a salde laboral, 50% dos diretores responden-
tes afirmaram nao ter conhecimento sobre o tema.

Perguntou-se ainda aos gestores se havia em suas uni-
dades profissionais do magistério participando de algum
programa de promocao a saude. Em 20% das unidades de
Ensino Fundamental foi relatado que existiam profissionais
participando deste tipo de programa.

Dos professores respondentes ao questionario pre-
sencial aplicado nas unidades escolares visitadas, 97,4%
nunca haviam participado de programa de promogao a
salde realizado pela Secretaria Municipal de Educagao.

Ainda, 91,9% dos professores consideram importante
aimplantagdo de agdo dessa natureza para toda a rede de
profissionais do magistério.

A pesquisa eletrénica também objetivou identificar a
percepgdo dos diretores e professores acerca de programas
de prevencdo e promogdo a saude laboral: 22,6% dos di-
retores e 2,6% dos professores consideram os programas
satisfatdrios ou razodveis?.

Considerando que a efetividade deste tipo de progra-
ma depende da participa¢do do publico-alvo, foi também
questionado aos professores:

23 Para essa questdo, as opgOes eram: “Satisfatorios”, “Insatisfatdrios”, “Nunca par-
ticipei” e “Ndo se aplica”.
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e

Vocé tem conhecimento de alguma agdo ou
programa de promogdo a salide voltado aos
profissionais do magistério realizado pela
Secretaria de Educagdo?

¥ . 15.8%

Apenas
afirmaram conhecer os

programas de prevengdo a
doengas laborais promovidos pela
SME Cuiaba.

Sobre essa situagdo, em estudo
acerca das readaptacgdes, o Cuiaba-Prev
recomendou a Secretaria Municipal de Educagdo a im-
plementacdo de medidas preventivas voltadas, principal-
mente, para as doengas decorrentes da atividade laboral
classificadas como CID “M” e “F”.

0 estudo sugeriu ainda a reformula¢do da Instrugdo
Normativa SRH n? 1/2012%, no sentido de incrementar o
rol e analisar com mais rigor os documentos e exames a se-
rem solicitados aos candidatos aprovados em concurso pu-
blico, a fim de detectar doengas incapacitantes preexisten-

tes e incompativeis com o exercicio do cargo de ingresso.

Grafico 5 — Percepgdo dos coordenadores sobre a
sala de aula

Otimo
10%

Bom
30%

Razoavel
40%

3.2.2 Deficiéncias na infraestrutura das
escolas e salas de aula

As condigOes de infraestrutura fisica do ambiente de
trabalho impactam na qualidade de vida dos profissionais e
no exercicio das suas fungdes laborais e, por consequéncia,
podem contribuir para os casos de afastamento em razdo
de enfermidades dos professores.

Nesse sentido, os coordenadores pedagogicos foram
indagados acerca de aspectos estruturais de suas unidades,

no que se refere a qualidade das salas de aula e a infraes-

trutura da unidade escolar.

No que se refere a sala de aula, sugeriu-se aos en-
trevistados considerarem em sua avaliagao elementos
como climatiza¢do, ventilagdo, nivel de ruido, ilumina-
¢do e tipo de lousa. Identificou-se que 80% das respostas
situaram-se entre boa e regular, conforme demonstra o
Grafico 5.

Quanto a infraestrutura da unidade escolar, sugeriu-se
aos coordenadores pedagogicos a avaliagdo das condi-
¢Oes da edificacdo; disponibilidade de equipamentos e
materiais didaticos; estrutura de informatica; laborato-
rios (ciéncias e informatica); biblioteca; e acessibilidade.
Identificou-se que 60% das respostas situaram-se entre

boa e regular, conforme demonstra o Grafico 6:

Grafico 6 — Percepg¢do dos coordenadores sobre a

infraestrutura da escola

Ruim
40%

Razoavel
20%

Fonte: Equipe de auditoria a partir dos resultados dos questionarios presenciais aplicados aos coordenadores pedagdgicos.

24 Dispde sobre as normas e procedimentos a serem adotados para admissdo de
pessoal efetivo mediante provimento em concurso publico.
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Ainda no que se refere ao tema, 60% dos coordena-
dores pedagdgicos entrevistados afirmaram que a infraes-
trutura da unidade escolar influencia para a permanéncia
dos professores.

Ainda, no que se refere a matéria, auditoria operacio-
nal25 realizada no Ensino Fundamental em 2015, eviden-
ciou problemas de infraestrutura nas escolas municipais.
Na oportunidade, a rede municipal de Ensino Fundamental
de Cuiaba foi contemplada na amostragem. Quanto aos
municipios e unidades escolares avaliados naquela opor-

tunidade, tem-se que:

[...] em 41% das escolas avaliadas pela auditoria, ndo ha-
via climatiza¢do nas salas de aula; em 45,5%, o conforto
acustico era regular ou ruim; em 54,5%, a luminosidade e
o mobilidrio eram regulares ou ruins; e em 64%, a condi¢do
da pintura nas salas de aula foi avaliada como regular, ruim

ou péssima.

Situagdes similares ao panorama identificado na au-
ditoria de 2015 foram averiguadas durante as atuais inspe-
¢Bes nas unidades escolares municipais de Cuiaba.

Na atual auditoria, em 54,54% das unidades escolares
visitadas no municipio de Cuiabd foram constatadas fragi-
lidades em relagdo a infraestrutura.

Desse modo, apesar de ndo estar diretamente rela-
cionado ao escopo da auditoria atual, dada a gravidade
das situagdes identificadas, foi emitida Nota de Auditoria?®
referente a estrutura fisica da Escola Municipal Irma Maria
Betty de Souza Pires?’, conforme se demonstra:

a. infraestrutura precaria, face ao incéndio em par-
te da unidade e auséncia de a¢des de corregao
da estrutura fisica danificada. O incéndio ocorreu
em 5.7.14 e até a data da visita técnica®® ndo ha-
via sido realizada a reparagdo da escola em razao
dos danos causados pela incidéncia do incéndio.

Ou seja, ha dois anos a Secretaria Municipal de

25 Tribunal de Contas do Estado. Relatdrio da Auditoria Operacional na infraestrutura
e transporte escolar no Ensino Fundamental em Mato Grosso. Autos digitais n?
222.755/2015.

26 Nota de Auditoria n2 01/2016/A0P/TCE-MT referente a Escola Municipal Irm3
Maria Betty de Souza Pires, localizada na Rua Andradina, 99 — Bairro Novo Mato
Grosso.

27 Localizada na Rua Andradina, 99 - Bairro Novo Mato Grosso.

28 A visita técnica realizada pela equipe de auditoria ocorreu em 27/7/16.
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Educacdo ndo tomou providéncias para reformar
a unidade escolar;

b. sala de professores funcionando no corredor da
escola, sem condi¢des minimas para a execucao
dos trabalhos;

c. permanéncia dos alunos em sala de aula na hora
da recreacdo, a fim de evitar acidentes no patio,
que se tornou local inseguro por haver escom-
bros no local advindos do incéndio;

d. rede elétrica sem manutengdo, ndo permitindo
ailuminagdo e ventilacdo adequada das salas de
aula. Destaca-se que as lampadas e ventiladores
queimam frequentemente, sendo que ja ocorreu
queda de ventilador em sala de aula colocando

as criangas em risco.

Na entrevista aplicada a diretora escolar, verificou-se
que a equipe gestora solicitou providéncias para a regula-
rizacdo da escola, por meio dos seguintes atos29:

a. Oficios n2 102, 110, 122 e 124/2015 da Escola
Municipal Irma Maria Betty de Souza Pires en-
derecados a Secretaria Municipal de Educacgdo
de Cuiab3;

b. Oficio n2 125CCZ/Divisa/2016 pelo Centro de
Controle de Zoonoses, encaminhando relatério
n2 64/2016 sobre a situac¢do de risco na unidade
educacional a Secretaria Municipal de Educacdo
de Cuiab3;

c. Certiddo de ocorréncia n2 37/S. Op/12 BBM/2014
e Boletim de Ocorréncia n? 2014.182990;

d. Atas de relatos dos fatos registrados pela Escola
em 7.6.14 e 14.8.15.

Registra-se que os fatos prejudicam a relagdo do pro-
cesso de ensino-aprendizado na unidade escolar, oferecem
riscos a saude e bem-estar dos profissionais da educacdo
e dos alunos, além de gerar prejuizos a infraestrutura da
escola, que necessita de providéncias urgentes de limpeza
e reforma.

As fotografias 1 a 4 ilustram a situagdo encontrada na

Escola Municipal Irma Maria Betty de Souza Pires:

29 Os documentos que comprovam os atos promovidos pela gestdo escolar encon-
tram-se no anexo 2 desta Nota de Auditoria.
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Fotografia 1 - Situacdo encontrada na Escola Municipal Fotografia 2 - Situacdo encontrada demonstrando a

Maria Betty de Souza Pires, visitada em 27/7/16 necessidade de reforma

Fotografia 3 - Situagdo encontrada demonstrando a Fotografia 4 — Situagdo encontrada demonstrando a
necessidade de reforma necessidade de reforma

\

Fonte: equipe de auditoria durante as visitas as unidades escolares.
Registra-se que as deficiéncias de estrutura fisica pre- No caso exposto, destaca-se que ha a necessidade

judicam a rela¢do do processo de ensino-aprendizagem nas de atua¢do imediata dos gestores, dada a gravidade das

unidades escolares e oferecem riscos a seguranca, saude deficiéncias demonstradas.

e bem-estar dos profissionais da educagdo e dos alunos.
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3.2.3 Carga horaria excessiva

Por meio das respostas ao questiondrio eletrénico,
observou-se que:

a. 66,10% dos diretores escolares afirmaram que

em sua unidade escolar existem professores que

tém mais de um vinculo de trabalho;

b. 56,50% afirmaram que, em sua unidade, ha pro-
fessores que também exercem atividades no setor
privado.

Grafico 7 = Percepgdo dos diretores escolares de Cuiaba sobre os vinculos dos professores

No quadro de pessoal da sua unidade existem
professores com mais de um vinculo com a
Administracdao Publica?

Nio tenho
conhecimento
11,30%

Nio
22,60%

Fonte: questionarios eletronicos aplicados aos diretores das escolas de Cuiaba.

Acerca desse panorama, destaca-se que a existéncia
de vérios vinculos de trabalho contribui para o esgotamen-
to fisico e mental dos docentes, culminando no surgimento
de doengas decorrentes do estresse.

Identificou-se, ainda, que a maioria dos profissionais
passa a ter varios vinculos, com a Administracdo Publica
ou com o setor privado, em razdo da insatisfacdo com a
valorizacdo financeira da carreira docente.

Esse assunto também foi contemplado no questiona-
rio eletronico aplicado aos gestores das unidades escolares.

Em sua percepgdo, a carga hordria excessiva
pode contribuir para o aumento de doengas
relativas d atividade de docéncia?

V'

g | 87.1%.

diretores responderam

-sim-
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Em sua unidade existem professores que
também exercem atividade de docencia
no setor privado?

N3io tenho
conhecimento
14,50% Sim
56,50%

Niao
29%

0 assunto foi abordado ainda por meio de entrevista®
estruturada aplicada a secretdria Municipal de Educacdo,
no periodo da auditoria, professora Marioneide Angélica
Kliemaschewk. Quando perguntada se:

Em sua percepgdo, a carga hordria pode
contribuir para o aumento de doengas
relativas a atividade de docéncia?

N

a gestora da Educagdo

em Cuiaba respondeu

“sim-

A secretdria de Educac¢do ainda afirmou que a car-

ga horaria semanal para um professor se manter apto ao

30 Aentrevista foi aplicada em 31/3/16, na sede da Secretaria Municipal de Educagdo
de Cuiaba.
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exercicio das fungdes, até a aposentadoria (25 anos) e sem
ocorréncia de doencas relativas a atividade de docéncia,

seria de 20 horas semanais.

3.2.4 Conflitos entre professores e
alunos
A analise também constatou, como fator de influén-
cia para o surgimento de doengas ocupacionais, a relagao
conflituosa entre docentes e alunos, semelhante ao que ja
ocorre em escala nacional. Objetivou-se obter a percepcdo
dos diretores escolares por meio da pergunta:

(

Em sua opinido, eventuais conflitos entre
alunos e professores contribuem para o
aumento da carga de estresse destes
profissionais e para o aumento do nimero de

licengas/afastamentos por motivos de salde?

\/
ﬁ 83 A 9°/O acreditam
T que os conflitos entre

professores e alunos

podem influenciar para o
surgimento de doengas

ocupacionais

Ao serem perguntados:

Vocé jd sofreu algum tipo de agressdo fisica
ou verbal por parte de alunos?

4

55,3%

dos professores
l entrevistados
responderam “SIM".

Ainda, em entrevista realizada com representantes do
Sintep, casos de violéncia decorrentes dos conflitos entre
professores e alunos, dentre ameagas, conflitos e agressdes

verbais foram relatados a equipe de auditoria.
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De acordo com profissionais entrevistados, as princi-
pais causas para esses conflitos sdo a indisciplina por parte
dos alunos e a falta de interesse no desempenho dos alu-

nos por parte dos pais.

3.2.5 Insuficiéncia de capacitacao e
infraestrutura para a
educacao especial
Identificou-se na auditoria que a ndo formagdo ade-
quada para os profissionais do magistério para atender a
politica de inclusdo de alunos com necessidades especiais
também favorece as dificuldades encontradas em sala de
aula.

Quando perguntado aos professores:

Vocé se sente qualificado para lidar com alunos
que necessitam de educagdo especial?

V
9

78,9% w
[

entrevistados responderam
Ainda nesse sentido, constatou-se que, na percepg¢ao

"ndo".

dos gestores das unidades escolares:

a. 54,1% dos respondentes consideram a estrutura
de sua unidade de ensino (salas de aula, acessi-
bilidade, professores capacitados e sala de re-
cursos) inadequada para atender os alunos que
necessitam de educagdo especial;

b. 50,8% dos respondentes consideram que a ina-
dequagdo da infraestrutura para lidar com a edu-
cagdo especial contribui para os afastamentos de
professores das salas de aula.
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3.3 Consequéncias

Conforme ja demonstrado, a Secretaria Municipal de
Educacdo retine o maior numero de servidores licenciados
para tratamento de salde e em readaptagdo, assim como
beneficidrios do auxilio-doenga.

A primeira consequéncia decorrente desse panorama
¢é a necessidade de contratacdo de profissionais tempo-
rarios para suprir a auséncia dos servidores afastados ou
em readaptacao.

Sobre isso, constatou-se3! que, em 2015, foram gas-
tos RS 3.490.696,50 referentes a contratacdo de 1.258
professores temporarios para suprir professores licencia-
dos por motivos médicos ou em readaptacdo. Esse valor
foi equivalente a 45,29% do que foi gasto na remuneragao
dos professores temporarios em 2015.

Tal situacdo, além de causar impactos nos gastos
totais com pessoal do Poder Executivo®, canaliza parte
dos recursos financeiros que poderiam ser investidos em
outras dreas.

Conforme revelou-se por meio do Relatério de Ges-
tdo Fiscal (RGF) e de dados da SME, a folha da Educagdo
(RS 288.176.498,59) representou 36,79% das despesas de
pessoal do Poder Executivo municipal no exercicio.

Ainda de acordo com o RGF, em 2015, os gastos com
pessoal do Poder Executivo totalizaram RS 783.381.257,18
e se posicionaram acima do limite de alerta (48,60%) dis-
posto no inciso Il do §12 do art. 59 da LRF.

Destaca-se, ainda, que a rede de ensino publico mu-
nicipal tem atualmente 2.710 professores contratados, ou
seja, 58,38% do total (4.642).

Como consequéncia desse panorama de contrata-
¢Oes temporarias e de substituicdo de professores em
uma proporgado elevada, ha descontinuidade da atividade
docente com impacto na qualidade do ensino ofertado

nas escolas da rede de Ensino Fundamental.

31 Dados extraidos do relatério consolidado com resumo da folha de pagamento de
2015, encaminhado pela SME em atendimento ao Oficio n2 97/2016/EDU. Em 2015
foram gastos RS 7.706.868,68 com a contratacdo de 2.710 professores tempora-
rios, considerando todas as ocorréncias e incluindo a substitui¢do de professores
licenciados.

32 Limitado em 54% da Receita Corrente Liquida pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Essa situagdo foi evidenciada por meio da percepgao
dos diretores respondentes a pesquisa eletronica. Quando
perguntados:

( )

Em sua opinido, a descontinuidade do

processo de ensino-aprendizagem causada
pela substituigdo dos professores licenciados/
readaptados € prejudicial para o desempenho

J

escolar dos alunos?

Vv

dos entrevistados
responderam “SIM"

3.4 Propostas

O panorama apresentado acerca do programa de
promogdo a salde dos professores da rede municipal de
educagdo em Cuiaba demonstrou que, apesar de haver um
departamento e estrutura especifica, hd necessidade de
expansdo das agoes.

Conforme se demonstrou, oito unidades escolares sdo
visitadas por més. Contudo, o universo é de 147 escolas®
de Ensino Infantil e Ensino Fundamental e com Educagao de
Jovens e Adultos na rede municipal. Por més, sdo visitadas

somente 5,44% das escolas.

33  Fonte: Censo Escolar/Inep.

TCE-MT | Relatdrio de Auditoria Operacional



Concessdo de Licengas Médicas e Absenteismo de Professores do Ensino Fundamental em Cuiabd e Varzea Grande — 2017

Tendo em vista a situacdo identificada e as motivagoes -se recomendar a Secretaria Municipal de Educagdo de
apontadas para o afastamento dos professores das salas de Cuiaba que:

aula, seja por licengas médicas ou readaptacdes, propde-

articule-se, junto com o Poder Publico municipal, para editar normas relativas a
readaptagdo de fungdo, promovendo a padronizagdo dessa forma de provimento e
estabelecendo prazos adequados para sua conversdo de tfempordria em permanente;

implemente agdes voltadas a promogdo, recuperagdo da saide e readaptagdo
dos profissionais em razdo de doengas decorrentes do exercicio da profissdo,
principalmente em relagdo as patologias classificadas pelos CID "M" e "F";

promova o aprimoramento da estrutura do setor de atendimento psicossocial, dotando-o
de equipe multidisciplinar suficiente para ampliar o nimero de visitas a unidades
escolares;

reformule a Instrucdo Normativa SRH n® 1/2012*, no sentido de incrementar o rol e
analisar com mais rigor os documentos e exames a serem solicitados aos candidatos
aprovados em concurso publico, a fim de detectar doengas incapacitantes preexistentes
e incompativeis com o exercicio do cargo de ingresso;

implemente as recomendagdes constantes no VOTO do conselheiro relator que deu
conhecimento ao Relatério Téchico Conclusivo n® 225.755-15 - decorrente de auditoria
operacional que avaliou a infraestrutura em escolas de Ensino Fundamental estaduais e
municipais - e recomendou:

b) as Secretarias Municipais de Educacdo que:

b.1) normatizem e implementem procedimento para diagnosticar as necessidades de infraestrutura das

escolas;

b.2) estabelegam critérios para priorizar a realizagdo de obras nas escolas;

b.3) mantenham atualizados instrumentos que permitam conhecer a situagdo e as necessidades da estru-

tura fisica das escolas;

b.4) estruturem e mantenham equipe técnica suficiente para captar recursos financeiros voluntarios des-

tinados a educagdo pela esfera federal;

b.5) planejem e acompanhem tempestivamente os projetos e agdes relacionados a gestdo da infraestrutura

das escolas;
[.]
* DispGe sobre as normas e procedimentos a serem adotados para admissdo de pessoal efetivo mediante provimento em concurso publico.

Com a implementacdo dessas medidas objetiva-se au- De modo semelhante, objetiva-se evitar prejuizos
mentar a eficiéncia da gestdo em relagdo as readaptacdes financeiros ao municipio e garantir a continuidade do
de fungdo, prevenir a ocorréncia de doencas laborais e, processo de ensino-aprendizagem na rede municipal de
por consequéncia, diminuir os afastamentos decorrentes educacdo.

de licengas médicas.
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Limitagdes em relagdo a disponibilidade e encaminha-
mento de informagGes limitaram o estudo e impediram a
continuidade da analise e a elaboragdo de relatério conclu-
sivo referente ao municipio de Varzea Grande.

Durante os trabalhos foram aplicados questionarios ele-
trnicos aos diretores de todas as unidades escolares de Ensino
Fundamental da rede municipal, a fim de se obter a percep¢ao

destes gestores acerca do tema abordado neste estudo.

4. Panorama identificado em Varzea Grande

Nesse sentido, diretores, coordenadores pedagdgicos
e professores foram entrevistados nas 11 unidades escola-
res visitadas pela equipe de auditoria.

Assim, apresentam-se os resultados colhidos por meio
da percepgdo destes profissionais de educagdo sobre os
elementos que podem influenciar para o surgimento de
doengas laborais e contribuir para os afastamentos de pro-
fessores nesta rede de ensino.

4.1 Principais causas dos afastamentos na percep¢ao dos diretores,
coordenadores pedagadgicos e professores

4.1.1 Carga horaria excessiva
Para os diretores das unidades escolares respondentes

a pesquisa eletronica, a carga horaria pode contribuir de

( No quadro de pessoal da sua unidade
existem profissionais do magistério que
possuem mais de um vinculo com a
Administragdo Pdblica?

Conforme ja explanado neste relatério, a quantidade
de vinculos que os profissionais tém contribui diretamen-

te para o excesso de carga horaria que, de acordo com

Em sua percepgdo, a carga hordria excessiva
pode contribuir para o aumento de
doencas relativas a atividade de docéncia?
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maneira significativa para os afastamentos decorrentes de
doengas laborais. Quando perguntados:

p

os gestores, influencia para o surgimento de doengas la-

86,7%

dos respondentes
informaram que

“sim”

4

borais.

Ao serem perguntados:

90% s

respondentes informaram

que “Sim-

TCE-MT | Relatdrio de Auditoria Operacional



Concessdo de Licengas Médicas e Absenteismo de Professores do Ensino Fundamental em Cuiaba e Varzea Grande — 2017

4.1.2 Insuficiéncia de capacitacdo e
infraestrutura para a
educacao especial
0 tema educagdo especial também foi abordado du-
rante a execugdo da analise por meio da pesquisa eletro-
nica encaminhada aos diretores das escolas de Ensino Fun-
damental da rede e aplicagdo de entrevistas estruturadas
a professores e gestores das unidades escolares visitadas
pela equipe de auditoria.
Ao serem abordados acerca do tema por meio das

perguntas:

é )

Vocé se sente capacitado para lidar com alunos
que necessitam de educagdo especial? e
Vocé recebeu capacitagdo adequada para lidar
alunos que necessitam de educagdo especial?

4.1.3 Insuficiéncia de ac¢des de
promocao a saude dos
trabalhadores da educacao

Durante o estudo, constatou-se também a insuficién-

cia na oferta de programas de promogdo a saude e pre-
vengdo a doengas laborais por parte da gestdao municipal
da educagao.

Nas inspecOes as unidades escolares selecionadas na

amostragem, o assunto foi abordado por meio de aplicagao
de entrevistas estruturadas aos profissionais de educagao.

Quando perguntados:

éa -\

Vocé tem conhecimento de alguma agdo ou
programa de promogdo a salide voltado aos
profissionais do magistério realizado pela
Secretaria de Educagdo?

J

J

dos
professores entrevistados
responderam “NAO"

dos
professores entrevistados
responderam “SIM"

Ainda, de acordo com a opinido de 51,4% dos do-
centes entrevistados nas escolas visitadas em Varzea
Grande, a unidade de ensino (considerando salas de aula,
condigGes de acessibilidade, sala de recursos e oferta de
capacitacOes para os professores) nao dispoe de infraes-
trutura adequada para atender os alunos que necessitam
de educagao especial.

Para 72,7% dos diretores participantes, as condiges
estruturais relacionadas a educagao especial influenciam

para o afastamento dos professores.
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dos professores
responderam
“nao”.

o

Em seguida, ao serem questionados acerca da partici-
pagdo em eventuais programas de promogdo a saude reali-
zados pela Secretaria de Educac¢do, 100% dos professores
entrevistados responderam negativamente.

Por outro lado, 55,3% dos professores entrevistados
afirmaram que ja haviam se afastado por motivos de satide.

Ainda, 96,3% dos professores que ja haviam se licen-
ciado por motivos de saude informaram “ndo” ter recebi-
do acompanhamento da Administragdo durante o periodo
de afastamento.

Quanto a importancia das a¢des de promogdo a salide
dos docentes, vale frisar que, de acordo com os diretores
entrevistados durante as visitas, 60% dos afastamentos de
profissionais do magistério ocorrem em fungdo de proble-
mas de satide decorrentes da atividade laboral, tais como
transtornos mentais e doengas osteomusculares.
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4.1.4 Conflitos entre professores e
alunos
Assim como ocorre na rede de Ensino Fundamental
de Cuiaba, foram identificados conflitos na relagdo entre
professores e alunos nas unidades escolares visitadas em
Vdrzea Grande.

Vocé ja sofreu algum tipo de agressdo fisica
ou verbal por parte de alunos?

4.2 Propostas

Tendo em vista as limitagbes que impediram a con-
tinuidade do trabalho no que se refere a disponibilidade,

tempestividade e confiabilidade das informagdes, propde-

Na aplica¢do de entrevistas estruturadas aos docen-
tes, a matéria foi abordada perguntando-se a estes pro-
fissionais:

. dos

: professores participantes
das entrevistas
responderam “SiMm".

-se recomendar a Secretaria Municipal de Educa¢ao de
Varzea Grande que:

elabore e mantenha atualizado levantamento acerca das concessées de licengas de

professores para tratamento de salde, readaptagdes e acompanhamento de pessoa da

familia, de forma a identificar, no minimo: a quantidade e periodos de afastamentos, as

principais causas das licengas, as principais doengas relacionadas a esses afastamentos

(CID), o perfil dos profissionais que mais se licenciam, os custos decorrentes das licengas e

a andlise histdrica do panorama municipal nos Gltimos anos.

Com a implementacdo dessa medida, objetiva-se que
a Secretaria Municipal obtenha os insumos minimos neces-
sarios a avaliacdo dos atuais impactos do absenteismo de
professores na sua rede de ensino e possa, dessa forma,
mitigar os efeitos e razdes dos afastamentos.

Diante da auséncia de programas/a¢Ges de prevengdo
a doencas laborais e de promogdo a saude dos profissionais
do magistério, propde-se também recomendar a Secretaria
Municipal de Educagdo de Varzea Grande que:

implemente agdes voltadas a promogdo, recuperagdo da salide e prevengdo a doengas

laborais dos profissionais de educagdo, com a definigdo de equipe multidisciplinar

responsdvel pela execugdo dessas agdes ou programa.

Com a implementagao dessa medida, objetiva-se pre-
venir a ocorréncia de doengas laborais e, por consequéncia,

diminuir os afastamentos decorrentes de licengas médicas.
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De modo semelhante, objetiva-se garantir a continuidade
do processo de ensino-aprendizagem na rede municipal
de educacgdo.
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5. Conclusao
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Conforme ja foi explicitado, limitagdes em
relacdo ao encaminhamento ou inexisténcia de
informacdes prejudicaram a analise e impedi-
ram a continuidade da auditoria em rela¢do a
rede de ensino de Véarzea Grande. Isso impossibilitou a apresentagdo de
relatdrio que demonstrasse, com razodvel seguranga, o panorama naquele
ente em relagdo ao tema proposto.

Com relagdo ao municipio de Cuiabd, concluiu-se que as patologias que
levam ao afastamento dos professores seguem a mesma légica que estudos
cientificos ja apontaram em relagdo a outras redes de ensino do pais, ou
seja, com prevaléncia dos CID “M” (doencas do sistema osteomuscular e
do tecido conjuntivo) e CID “F” (transtornos mentais e comportamentais).

Constatou-se, ainda, que a Secretaria Municipal de Educacgdo tem diag-
ndstico acerca das doengas que mais acometem os profissionais efetivos
lotados no setor, assim como do impacto financeiro em face da necessida-
de de contratagdo de professores tempordrios para substituir os docentes
afastados.

No que se refere as readaptagdes de fungdo - que também sdo consequ-
éncia das patologias que acometem os professores - a analise demonstrou a
necessidade de atualizagdo da legislagdo municipal, no sentido de padronizar
0 enquadramento do provimento (tempordrio e permanente) e estipular
prazo adequado para tanto.

Identificou-se também que fatores como carga horaria excessiva, rela-
¢do conflituosa com alunos, infraestrutura inadequada, deficiéncia de capa-
citagdo dedicada a educacdo especial e insuficiéncia de agGes preventivas
a doengas laborais contribuem para o surgimento dos problemas de saude
decorrentes da atividade da docéncia.
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