Telefone(s): 65 3613-7590/ 7187

e-mail: secex-pessoal@tce.mt.gov.br

] Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE ATOS DE
¢ | - Mato Grosso PESSEA

TRIBUNAL DO CIDADAO

PROCESSO N° |:/12.702-7/2017
PRINCIPAL :/ SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CUIABA

:|ELIZETH LUCIA DE ARAUJO - EX-SECRETARIA MUNICIPAL DE
GESTORA SAUDE DE CUIABA
ASSUNTO : REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA

:/ CONSELHEIRA INTERINA JAQUELINE MARIA JACOBSEN
RELATORA MARQUES
TECNICO :| JEAN FABIO DE OLIVEIRA

RELATORIO TECNICO DE DEFESA

1. PRELIMINARES

Retornam os autos da Representagdo de Natureza Interna para
manifestacdo técnica acerca da defesa apresentada nos autos digitais conforme
'DOCUMENTO_EXTERNO_209252 2017_01"' (doc. digital n°® 214654/2017), prestada
pela Sra. Elizeth Lucia de Aratjo — ex - Secretaria Municipal de Satide de CUIABA,
devidamente citada para apresentar suas alegacdes de defesa sobre as irregularidades
apontadas no Relatério Técnico (doc. digital n°® 157637/2017), formulado pela Secretaria

de Controle Externo de Atos de Pessoal do Tribunal de Contas.

2. TEMPESTIVIDADE DA RESPOSTA

SRA. ELIZETH LUCIA DE ARAUJO

ATOS PROCESSUAIS DATA PRAZO
Citagao (Oficio n° 212/2017) 24.04.17 15 dias
Recebimento do Oficio (doc. digital n® 163572/2017) 01.05.17
Data final para entrega da defesa 16.05.17
Data da entrega da defesa -
Concluséao Nao apresentou defesa
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ATOS PROCESSUAIS DATA PRAZO
Edital de Notificagcao n° 245/JCN/2017 18.05.17 15 dias
Data de Publicacao (doc. digital n® 180332/2017) 23.05.17
Data final para entrega da defesa 06.06.17
Data da entrega da defesa -
Conclusao Nao apresentou defesa
ATOS PROCESSUAIS DATA PRAZO
Citacao (Oficio n° 326/2017) 12.06.17 15 dias
Recebimento do Oficio (doc. digital n® 200212/2017) 20.06.17
Data final para entrega da defesa 05.07.17
Data da entrega da defesa (doc. digital 215654/2017) 05.07.17
Conclusao Tempestiva

De acordo com o quadro apresentado acima, constata-se que a ex-gestora
foi citada por trés vezes para apresentar manifestagdes de defesa, sendo que a resposta
da Sra. ELIZETH LUCIA DE ARAUJO - ex - Secretaria Municipal de Satde de Cuiaba,
foi apresentada somente apds a ultima citagao por meio do Oficio n° 326/2017, a qual foi
TEMPESTIVA.

3. DAS IRREGULARIDADES

O Relatério Técnico Preliminar apontou a ocorréncia das seguintes

irregularidades:

Irregularidade Classificada pela Resolugao Normativa n® 17/2010

Pessoal_grave_01. Contratagdo de pessoal por tempo determinado sem atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de
realizagdo de concurso publico (art. 37, Il e IX, da Constituicdo Federal).

Contratacao de servidores temporarios e/ou ndo adogdo de medidas para substituicdo desses
contratos por candidatos aprovados no Concurso Publico n° 001/2014 em plena vigéncia.

KB_01
Contratacdo temporaria de Agentes Comunitarios de Saude e de Agentes de Combate as
Endemias via processo seletivo simplificado, apds a edicdo da EC n° 51/2006.

Contratacao temporaria de servidores para o cargo em extingdo de Auxiliar Municipal.
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4. ANALISE DA DEFESA

4.1. Irregularidade

Irregularidade Classificada pela Resolugao Normativa n® 17/2010

Pessoal_grave_01. Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de
KB_01 |realizagao de concurso publico (art. 37, Il e IX, da Constituicao Federal).

Contratacao de servidores temporarios e/ou nao adogdo de medidas para substituicdo desses
contratos por candidatos aprovados no Concurso Publico n° 001/2014 em plena vigéncia.

4.1.1. Resposta da ex-Gestora

A ex-Gestora alegou que a Secretaria Municipal de Saude de Cuiaba
procurou tomar todas as medidas necessarias para zelar o Direito Subjetivo daqueles que
foram aprovados no concurso realizado em 2012, ao passo em que eles foram nomeados
e convocados para a posse, o que impediu de forma imediata, que fosse promovido o
chamamento dos candidatos aprovados no certame regulamentado pelo Edital n°
001/2014.

Informou que a validade do ultimo Certame Publico (Concurso Publico n°
001/2014) expirou na data de 28 de abril de 2017; e, que Secretaria Municipal de Saude
promoveu a nomeagao dos candidatos que foram aprovados para os cargos publicos ora
disponibilizados. Destacou ainda, que para a nomeacdo de cargos efetivos, faz-se
necessario que haja a ampliagdo do atendimento a populagdo, com novos servigos e
unidades de saude, exigindo a composi¢cao do quadro de pessoal nos perfis de saude, de
acordo com a capacidade instalada. Sendo imprescindivel que a administracdo publica
seja vigilante na observancia a previsdo orgamentaria/financeira e impacto na folha de
pagamento, para ndo contrariar a Lei de Responsabilidade Fiscal, a qual impde limites de

gasto com pessoal aos entes publicos.

Argumentou que, em boa fé, a Secretaria Municipal de Saude n&o deixou de
oportunizar aos candidatos que conquistaram a aprovacdo no Concurso Publico n°

001/2014 a devida nomeagao ao cargo de provimento efetivo, dentro do numero de vagas
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imediatas.

Salientou ainda, que o numero de servidores de carreira € superior ao
quantitativo de contrato temporario, sendo que a modalidade de contratagdo por prazo
determinado ocorre ha algum tempo, e em atencéao a legislacdo de pessoal, esta em fase
final do levantamento dos perfis e demais tratativas pertinentes, para proceder com a

abertura de edital para realizagao de Processo Seletivo.

Por consequéncia, afirmou que, diversas medidas encontram-se em
andamento, no sentido de adequar o quadro de pessoal da SMS, onde foram nomeados e
convocados para posse no Concurso Publico n°® 001/2014 servidores de diversos perfis e
especialidades, e ainda, como acima citado a realizacdo de Processo Seletivo para
regularizagdo dos contratos temporarios vigentes e formacdo de cadastro de reserva,
seguiu os principios norteadores da administracdo, em destaque, ao principio da

impessoalidade e publicidade.

4.1.2 Analise técnica da resposta da ex-Gestora

Apesar das argumentagdes da ex-Gestora em afirmar que a validade do
ultimo Certame Publico expirou na data de 28 de abril de 2017; e, que Secretaria
Municipal de Saude promoveu a nomeacgao dos candidatos que foram aprovados para os
cargos publicos ora disponibilizados, dentro do numero de vagas imediatas, o fato é que
quando assumiu a gestdo da Secretaria Municipal de Saude em 20.01.2017 (conforme
cadastro de responsaveis do TCE/MT), o Concurso Publico n°® 001/2014 estava em plena
vigéncia.

Outro argumento que ndo se sustenta em sua defesa é de que “para a
nomeacao de cargos efetivos, faz-se necessario que haja a ampliagdo do atendimento a
populagdo, com novos servigos e unidades de saude, exigindo a composi¢cdo do quadro
de pessoal nos perfis de saude, de acordo com a capacidade instalada”, tendo em vista
que se ha a necessidade de contratacdo temporaria, com quantidade semelhante a de

servidores efetivos, é pertinente afirmar que essa premissa ja existe, qual seja, a
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necessidade de a ampliagao do atendimento a populacéo.

Ressalta-se, por fim, que ndo vieram aos autos qualquer elemento e/ou
argumento, com poder para desconstituir o apontamento técnico, razdes pelas quais

sugere-se a Conselheira Relatora que a irregularidade seja mantida.

Determinar ao atual gestor que estabeleca estudos preliminares de
demanda para definicho da necessidade de pessoal para SMS (cronograma),

encaminhando-o a Conselheira Relatora, no prazo de 60 (sessenta) dias, objetivando a

definicdo dos prazos para:
a) contratagdo da Empresa que realizara o Concurso Publico;

b) publicagdo da portaria de composigdo de Comisséo para a realizagao de

Concurso Publico; e,

c) realizagdo do concurso publico.

IRREGULARIDADE MANTIDA

4.2. Irregularidade

Irregularidade Classificada pela Resolugao Normativa n° 17/2010

Pessoal_grave_01. Contratagao de pessoal por tempo determinado sem atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de
KB_01 |realizagao de concurso publico (art. 37, Il e IX, da Constituicao Federal).

Contratacdo temporaria de Agentes Comunitarios de Saude e de Agentes de Combate as
Endemias via processo seletivo simplificado, apods a edigdo da EC n° 51/2006.
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4.2.1. Resposta da ex-Gestora

A ex-Gestora afirmou que as contratacbes temporarias estardo sendo
regularizadas por meio de Processo Seletivo competente atendendo ao preceito

constitucional indicado e demais normas pertinentes.

Ressaltou que o municipio e todo o pais se encontram em alerta quanto ao
surto de diversas doengas que tem atingido a populagdo, tais como Dengue, Zika,
Chikungunya e Febre Amarela, sendo assim, ha carater emergencial e temporario em
aumentar a equipe de Agentes que compdem o quadro de servidores da Secretaria, com
o fito de combater e prevenir os casos dessas doengas, caracterizando a

excepcionalidade da contratagao temporaria.

Destacou que a Lei n°® 8.745/1993, apesar de nao apresentar o conceito de
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, exemplifica em seu artigo 2°
situagcdes, em consonancia com o mandamento constitucional, que podem ser
consideradas aptas a ensejar a contratagcao de pessoal por tempo determinado. Relata o

dispositivo in verbis:

Art. 2°. Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse publico:
I — assisténcia a situagbes de calamidade publica;

Il — combate a surtos endémicos;”

Observou que a Medida Provisoria n° 431/2008 traz os casos de atender

necessidades emergenciais como sendo possivel a dispensa da sele¢ao simplificada.

Justificou que a contratagcdo temporaria dos Agentes Comunitarios de Saude
e Agentes de Combates as Endemias, visa atender a demanda da Atencado Basica de
Saude e Vigilancia, isto porque, o primeiro € vigilante em exercer suas fungdes junto a
comunidade nas suas necessidades essenciais de saude publica, enquanto que o
segundo é combatente aos surtos de diversas doengas que tem atingido diversas cidades

do pais, inclusive a nossa capital.
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4.2.2 Analise técnica da resposta da ex-Gestora

Da analise das justificativas apresentadas, constata-se que a ex-Gestora
tenta caracterizar a necessidade temporaria de excepcional interesse publico e a
contratagdo em carater emergencial, devido ao surto de diversas doengas que tem
atingido a populacéo, tais como Dengue, Zika, Chikungunya e Febre Amarela, os quais ha
varios anos sao recorrentes em nosso Estado, portanto, ndo se trata de uma situacéo que

surgiu agora, fato este que possibilita o devido planejamento dentro das normas vigentes,

para que se realize Processo Seletivo Publico nos termos do § 4° do art. 198 da

Constituicao Federal:

"Art. 198...

§ 4°. Os gestores locais do sistema unico de salde poderdo admitir agentes
comunitarios de saude e agentes de combate as endemias por meio de
processo seletivo publico, de acordo com a natureza e complexidade de suas
atribuicbes e requisitos especificos para sua atuagao.

Ademais, o numero elevado dessas contratagdes ja justifica a demanda de
planejamento para a realizacdo de Processo Seletivo Publico, sendo assim, sugere-se a
Conselheira Relatora a manutencdo do apontamento e expedigdo de determinacdo ao
atual gestor, para que, nos proximos certames realize a contratacdo de Agentes
Comunitarios de Saude e de Agentes de Combate as Endemias via Processo Seletivo

Publico, nos moldes do artigo 198, §4° da Constituicao Federal.

IRREGULARIDADE MANTIDA
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4.3. Irregularidade

Irregularidade Classificada pela Resolugao Normativa n° 17/2010

Pessoal_grave_01. Contratagdao de pessoal por tempo determinado sem atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de
KB_01 |realizagdo de concurso publico (art. 37, Il e IX, da Constituigdo Federal).

Contratacao temporaria de servidores para o cargo em extingdo de Auxiliar Municipal.

4.3.1. Resposta da ex-Gestora

Quanto a irregularidade de que a Secretaria estaria promovendo atualmente

a contratacao temporaria de servidores para o cargo de auxiliar municipal em extingao,

a ex-Gestora afirma que isto ndo prospera, pois de acordo com pesquisa junto ao sistema
de gestdo de pessoas E-Turmalina, ndo ha registro de servidor municipal sob regime
administrativo de contratagdo temporaria que esteja ocupando o cargo de Auxiliar

Municipal — em extingao.

Frisou que, segundo o Art. 12, § 2 °, da Lei Complementar n® 369 de
26/12/2014, o cargo de Auxiliar Municipal, foi declarado em extincdo e sera
automaticamente extinto na hipotese prevista para vacancia do cargo, vedada a sua
utilizagdo, em concursos publicos ulteriores. Argumentou ainda, que o cargo sera extinto
progressivamente na medida em que for sendo concedida a aposentadoria dos servidores
de carreira ou que por solicitagdo ou por outro motivo ensejar a exoneragao daquele que

ocupar o aludido cargo.

4.3.2 Analise técnica da resposta da ex-Gestora

Quanto a afirmagdo da ex-Gestora de que nao ha registro de servidor
municipal sob regime administrativo de contratacdo temporaria que esteja ocupando o
cargo de Auxiliar Municipal (em extingdo), em consulta ao quadro de servidores
contratados da Secretaria Municipal de Saude de Cuiaba, do més de outubro/2018,
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disponibilizado no Portal Transparéncia da Prefeitura Municipal de Cuiaba, verifica-se que
nao ha servidores contratados para o cargo de Auxiliar Municipal, razées pelas quais

sugere-se ao Conselheiro Relator que a irregularidade seja sanada.

IRREGULARIDADE SANADA

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, conforme artigo 227, § 5° c/c o artigo 239 da Resolugao
n° 14/2007, que instituiu o Regimento Interno, combinado com o artigo 1°, inciso XV da
Lei Complementar n° 269/2007, Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato

Grosso, sugere-se a Exma. Conselheira Relatora:

5.1. - O julgamento pela PROCEDENCIA PARCIAL desta Representagdo de

Natureza Interna;

5.2. - AAPLICAGAO DE MULTAS (artigo 75, inciso Il da Lei Complementar n°
269/2007 do Tribunal de Contas c/c o artigo 3°, incisos | e Il da Resolugdo
Normativa n° 17/2016 do TCE/MT), & Sra. ELIZETH LUCIA DE ARAUJO - ex-
Secretaria Municipal de Saide de CUIABA, em face da subsisténcia das

seguintes tipicidades:

Irregularidade Classificada pela Resolugao Normativa n° 17/2010

Pessoal_grave_01. Contratagcdo de pessoal por tempo determinado sem atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de
realizagao de concurso publico (art. 37, Il e IX, da Constituicao Federal).

Contratacao de servidores temporarios e/ou ndao adog¢ao de medidas para substituicdo desses

KB 01 contratos por candidatos aprovados no Concurso Publico n°® 001/2014 em plena vigéncia.

Contratagao temporaria de Agentes Comunitarios de Saude e de Agentes de Combate as
Endemias via processo seletivo simplificado, apos a edigdo da EC n° 51/2006.
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5.3. - DETERMINAR ao atual gestor, para que nos proximos certames realize a
contratagcdo de Agentes Comunitarios de Saude e de Agentes de Combate as

Endemias via processo seletivo publico, nos moldes do artigo 198, § 4° da

Constituicao Federal; e,

5.4. - DETERMINAR ao atual gestor que estabelega estudos preliminares de

demanda para definicdo da necessidade de pessoal para SMS (cronograma),

encaminhando-o a Conselheira Relatora, no prazo de 60 (sessenta) dias,

objetivando a definigdo dos prazos para:
a - contratacdo da Empresa que realizara o Concurso Publico;

b - publicagdo da portaria de composicdo da Comissao Organizadora para

a realizacao de Concurso Publico; e,

¢ - realizacado do concurso publico.

E a analise técnica da defesa.

Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal, Cuiaba, 11 de dezembro

de 2018.

Jean Fabio de Oliveira
Técnico de Controle Publico Externo
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