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RELATORIO PRELIMINAR SOBRE AS CONTAS ANUAIS DE GESTAO (2014)
PREFEITURA MUNICIPAL DE QUERENCIA
ATOS DE GESTAO PRATICADOS PELOS ADMINISTRADORES E DEMAIS
RESPONSAVEIS POR BENS, DINHEIROS E VALORES PUBLICOS

PROCESSO N° : 114575/2014

PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE QUERENCIA

CNPJ :137.465.002/0001-66

ASSUNTO : (CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO 2014
GESTOR : |GILMAR REINOLDO WENTZ

RELATOR : CONSELHEIRO DOMINGOS NETO

AUDITOR (A) : GRAZIELA CARVALHO FIALHO

1. INTRODUGAO

Senhor(a) Secretario(a):

Em atendimento ao art. 71, Il, da Constituicdo Federal, ao art. 212 da
Constituicao Estadual, aos arts. 35 e 36 da Lei Complementar n° 269/2007 (Lei Organica
do Tribunal de Contas de Mato Grosso) e aos arts. 29, Il e 149, V, da Resolugéao
Normativa n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas de Mato Grosso),
apresenta-se o relatorio preliminar de auditoria da Prefeitura Municipal de Queréncia, com

0 objetivo de subsidiar o julgamento dos atos de gestao.

Este relatério de auditoria foi elaborado com base nas informagdes
prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, das publicagcdes nos
orgaos oficiais de imprensa, nas noticias divulgadas pela midia em geral, abrangendo a
fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria e patrimonial, quanto a legalidade,
legitimidade e economicidade da Prefeitura Municipal de Queréncia referentes ao

exercicio de 2014.
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Salienta-se que a auditora publica externa responsavel pela elaboracao
deste relatério ndo realizou auditoria in loco (na sede da Prefeitura Municipal de
Queréncia), consoante disposto na Ordem de Servigo n° 007/2015 (ANEXO II).

No entanto, é fundamental citar que foi realizada auditoria in loco (na sede
da Prefeitura Municipal de Queréncia), conforme demonstra o Oficio n°® 66/2014/5°SECEX
(ANEXO 11), datado de 1° de outubro de 2014, no qual os servidores deste Tribunal, os
senhores Aluisio Siqueira Matta e Boulanger Macedo Tostes, foram designados a realizar

o referido trabalho.

2. RESPONSAVEL PELO ORGAO

Nome: Gilmar Reinoldo Wentz

Cargo: Prefeito Municipal

Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014

3. DOS ATOS DE GESTAO

3.1. Receita

Integraram a amostra analisada, para efeito do exame das receitas
arrecadadas, no periodo de 1°/01/2014 a 31/12/2014, as receitas provenientes de
transferéncias constitucionais como a do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Basico e Valorizacdo do Magistério
(Fundeb) e do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e
Prestagdao de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao
(ICMS). Para fins da avaliagdo da instituicdo, previsao e efetiva arrecadagao dos
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tributos de competéncia municipal, foi objeto da amostra a receita do Imposto Predial
e Territorial Urbano (IPTU).

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da

amostra selecionada:

1.0s valores da receita arrecadada no periodo analisado foram devidamente
contabilizados (art. 57, L. 4.320/64).

No exame das receitas oriundas das transferéncias constitucionais (FPM,
Fundeb, ICMS), relativas ao periodo de 1°/01/2014 a 31/12/2014, foram comparados os
valores contabilizados destas receitas com os valores repassados ao Municipio, conforme

evidencia-se abaixo.

FPM R$ 9.373.716,80
Fundeb R$ 4.818.815,03
ICMS R$ 19.288.770,14

Fonte: Sistema Aplic. Anexo 2 — Receita segundo as categorias econdmicas. Periodo: Janeiro a Dezembro
de 2014.

1° Bimestre R$ 1.952.727,06 R$ 873.116,54 R$ 3.005.118,52
2° Bimestre R$ 1.280.899,21 R$ 758.384,56 R$ 3.127.718,72
3° Bimestre R$ 1.592.106,82 R$ 746.008,04 R$ 2.779.832,41
4° Bimestre R$ 1.297.907,12 R$ 813.116,81 R$ 3.600.276,06
5° Bimestre R$ 1.213.821,03 R$ 809.693,77 R$ 3.418.514,07
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6° Bimestre R$ 2.036.255,56 R$ 818.495,30 R$ 3.3357.310,36

Registrado Aplic/

Anexo 2 da Receita R$ 9.373.716,80 R$ 4.818.815,03 R$ 19.288.770,14

Diferenga

Fonte: <https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario,802,4647.4652,0,1.bbx> Sistema de Informagdes
do Banco do Brasil (SISBB). Acesso em: 09 de junho de 2015.

Ressalte-se que nao foram encontradas divergéncias entre os

valores arrecadados e os valores contabilizados das receitas analisadas nesta amostra.

2. Os tributos da competéncia municipal foram instituidos, previstos e efetivamente
arrecadados (art. 11, LRF).

Reitera-se que para a analise do item acima exposto, integrou a
amostra a receita proveniente do IPTU.

O IPTU é um imposto cuja a instituicdo compete aos Municipios
brasileiros, conforme preceitua a Constituicado Federal de 1988: “Art. 156. Compete aos
Municipios instituir impostos sobre: |) propriedade predial e territorial urbana (...)".

No exame do item 2, constatou-se que o IPTU foi instituido e
previsto pelo Municipio de Queréncia por meio da Lei Complementar n°® 13, de 28 de
outubro de 1998 (Cddigo Tributario Municipal), bem como efetivamente arrecadado, como
demonstrado no Anexo 2 — Receita Segundo as Categorias Econémicas — Periodo:

janeiro a dezembro de 20147).

3.2. Despesas

' Documento disponibilizado no Sistema Aplic (Impressées > Anexos (Lei n® 4.320/64) até 2014 > Anexo I

— Receita Segundo as Categorias Econémicas).
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Integraram a amostra analisada as despesas empenhadas e pagas no

N° do Valor L
Data Empenho Credor Empenhado Descrigao
Associagao e
Desenvolvimento 5 Adi i
03/02/14 |001278/2014 R$ 3.620,00 | -0cagdc de predio em alvenaria de 1.650
Comunitario m?, um campo oficial de futebol.
(Adesque)
Associagao e
Desenvolvimento 3 5di 1
20/06/14 |009361/2014 R$ 21.000,00  -0cagao de prédio em alvenaria de 1.650
Comunitario m?, um campo oficial de futebol.
(Adesque)
Associagao Locacdo do Clube Esporte Clube Setor B,
03/02/14 |001279/2014 | Esporte Clube R$ 3.620,00 | medindo 2.400 m?, situado a Rua B 4,
Setor B Quadra B 5, Setor B — Queréncia/MT.
Associacao Locacdo do Clube Esporte Clube Setor B,
20/06/14 |009360/2014 Esporte Clube | R$ 18.000,00 | medindo 2.400 m?, situado a Rua B 4,
Setor B Quadra B 5, Setor B — Queréncia/MT.
Lucinete Simon - ) = i
R$ 3.502,00 Servico de decoragdo de baile de
03/09/14 | 013853/2014 MEI debutantes (12 parcela)
06/10/14 Lucinelt\iESIimon "| R$4.998,00|Servico de decoragdo de baile de
015533/2014 debutantes (22 parcela)
Total R$ 54.740,00

Fonte: Sistema Aplic (Informes Mensais > Despesas > N° do empenho > Localizar)

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da

amostra selecionada:

1. Nao Foram constatadas despesas nao autorizadas/ilegais e/ou ilegitimas (art.15 c/c
C:\Users\graziela\AppData\Local\Temp\ES1AOAC3C8B6B827649F I FOA964069BC.odt 6
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16 e 17 da LRF e art.4° da Lei 4.320/64 ).

2.Foram constatadas aquisicdes de bens e/ou servigos com pregos superiores aos
praticados no mercado e/ou superiores ao contratado (superfaturamento). (art. 37,
caput, C.F. e art. 66 da Lei 8.666/93) — JB 02.

Resumo do Achado:
Superfaturamento de prego da ordem de R$ 16.656,00 e R$ 13.656,00, relacionados,

respectivamente, a locacdo de imével da Adesque e da Associacdo Esporte Clube Setor B,

contrariando o art. 37, caput, da Constituicao Federal.

Situacio encontrada:

Em analise a informagdes disponibilizadas no Sistema Aplic, foi constatado
que a Prefeitura Municipal de Queréncia efetivou a locagdo de 02 (dois) imoveis, sendo
um locado da Adesque e outro da Associacdo Esporte Clube Setor B, com valores

superiores aos dos praticados no mercado.

A locagcao de iméveis com valores acima daqueles praticados no mercado

evidenciou-se pelos seguintes fatos:

+ Imébvel da Adesque: De 3 de fevereiro a 30 de junho de 2014, ou seja, pelo
periodo de 05 (cinco) meses, a Prefeitura Municipal de Queréncia efetuou a
locacdo de prédio em alvenaria de 1.650 m?, um campo oficial de futebol (da
Adesque), por meio do Contrato n° 017/2014 (sem licitacdo), e realizou
pagamentos em parcelas mensais (fevereiro, margo, abril, maio e junho de 2014)
no valor de R$ 724,002. Ja nos meses de julho, agosto, setembro, outubro,

novembro e dezembro de 2014, ou seja, pelo periodo de 06 (seis) meses, o

2 NO ANEXO Il deste Relatério estdao evidenciados os pagamentos das 5 parcelas mensais de R$ 724,00,

bem como das 6 parcelas mensais de R$ 3.500,00, ambas feitas 8 Adesque em 2014.
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mesmo imovel citado foi locado pela Prefeitura, a qual efetivou pagamentos
mensais no valor de R$ 3.500,00, por meio do Contrato n° 040/2014 (com
licitacdo), evidenciando superfaturamento na locagdo. Ora, de um més para outro
(literalmente) a locagdo mensal do mesmo imdvel “saltou” de R$ 724,00 para R$
3.500,0 em clara pratica de superfaturamento e evidenciando desrespeito a norma

contida na Constituicao Federal de 1988.

+ Imoével da Associagao Esporte Clube Setor B: De 3 de fevereiro a 30 de junho
de 2014, ou seja, pelo periodo de 05 (cinco) meses, a Prefeitura Municipal de
Queréncia efetuou a locacado do Clube Esporte Clube Setor B de 2.400 m?, situado
a Rua B 4, Quadra B 5, Setor B - Queréncia/MT, por meio do Contrato n° 018/2014
(sem licitagao), e realizou pagamentos em parcelas mensais (fevereiro, margo,
abril, maio e junho de 2014) no valor de R$ 724,003. Ja nos meses de julho,
agosto, setembro, outubro, novembro e dezembro de 2014, ou seja, pelo periodo
de 06 (seis) meses, 0 mesmo imovel citado foi locado pela Prefeitura, a qual
efetivou pagamentos mensais no valor de R$ 3.000,00, por meio do Contrato n°
039/2014 (com licitagao) , evidenciando superfaturamento na locagéo. Ora, de um
més para outro (literalmente) a locagdo mensal do mesmo imével “saltou” de R$
724,00 para R$ 3.000,0 em clara pratica de superfaturamento e evidenciando

desrespeito a norma contida na Constituicao Federal de 1988.

Para melhor entendimento dos fatos relatados, expdem-se a seguir tabelas
que evidenciam o superfaturamento nas duas locacdes de iméveis.

Superfaturamento de Pregos
Despesas com locagdo de imével da Adesque

Empenho Descrigao ‘ Meses ‘ Datas dos N° dos Valor Pago Total

3 NO ANEXO |V deste Relatério est&o evidenciados os pagamentos das 5 parcelas mensais de R$ 724,00,
bem como das 6 parcelas mensais de R$ 3.000,00, ambas feitas a Associagdo Esporte Clube Setor B

em 2014.
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Pagamentos| Pagamentos (Mensal)
001278/2014 |Locacdo de 5 27/02/2014 | 002387/2014 R$ 724,00 R$ 3.620,00
prédio em 27/03/2014 | 004330/2014
alvenaria de 29/04/2014 | 006411/2014
1.650 m?, um 28/05/2014 | 008838/2014
campo oficial 27/06/2014 | 010639/2014
de futebol.
009361/2014 Locagéo de 6 01/08/2014 013271/2014 R$ 3.500,00 R$ 21.000,00
prédio em 28/08/2014 014967/2014
alvenaria de 29/09/2014 016811/2014
1.650 m?, um 29/10/2014 018425/2014
campo oficial 28/11/2014 021169/2014
de futebol. 18/12/2014 021941/2014
Diferenca de valores
Diferenga mensal =>R$2.776,00
Diferenga acumulada no periodo de 06 meses => R$ 16.656,00
Fonte: Sistema Aplic (Informes Mensais > Despesas > Empenho > Credor > Adesque)
Superfaturamento de Pregos
Despesas com locagao de imovel da Associagado Esporte Clube Setor B
Empenho Descricao | Meses | Datas dos N° dos Valor Pago Total
Pagamentos| Pagamentos (Mensal)
Locagdo do 5 27/02/2014 | 002314/2014 R$ 724,00 R$ 3.620,00
001279/2014 | Clube Esporte 27/03/2014 | 004316/2014
Clube Setor B, 28/04/2014 | 006331/2014
medindo 28/05/2014 | 008856/2014
2.400 m2, 27/06/2014 | 010617/2014
situado a Rua
B 4, Quadra B
5, Setor B -
Queréncia/MT.
009360/2014 |Locagdo do 6 01/08/2014 |013272/2014 R$ 3.000,00 R4 18.000,00
Clube Esporte 28/08/2014 |014896/2014
Clube Setor B, 29/09/2014 |016767/2014
medindo 29/10/2014 |018451/2014
2.400 m2, 28/11/2014 1021170/2014
situado a Rua 18/12/2014 |021945/2014
B 4, Quadra B
5, Setor B -
Queréncia/MT.
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Diferenga de valores
Diferenga mensal =>R$2.276,00

Diferenga acumulada no periodo de 06 meses => R$ 13.656,00
Fonte: Sistema Aplic (Informes Mensais > Despesas > Empenho > Credor > Associagdo Esporte Clube

Setor B)

Dessa forma, conclui-se pela locagao de imoveis com precos superiores aos

praticados no mercado em desacordo com norma constitucional.

Responsabilizacao:
1. Prefeito Municipal de Queréncia — Sr. Gilmar Reinoldo Wentz (Periodo: 01/01/2014 a
31/12/2014).

Conduta: Autorizar locacao de 02 (dois) iméveis com pregos superfaturados.

Nexo de Causalidade: A locacdo de imoveis com pregcos acima dos valores de
mercado resultou em prejuizo aos cofres publicos.
Culpabilidade: Infringéncia a norma constitucional, legal, regulamentar,

orcamentaria, financeira e patrimonial que resultou na irregularidade JB 02.

3.0s pagamentos das despesas foram efetuados quando ordenados apds sua
regular liquidagao (art. 63, § 2°, L. 4320/64; arts. 55, § 3°, e 73, L. 8.666/93).

4.Na liquidagdo da despesa foram constatados documentos suficientes para

comprovar a entrega do produto ou prestagao do servigo (art. 63, L. 4.320/64).

5.Foram retidos os tributos, nos casos em que o 6rgao deveria fazé-lo.

6.Desvio de finalidades na aplicagdo de recursos vinculados (artigo 8°, paragrafo
unico da Lei Complementar n® 101/2000) — JB 06.
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Resumo do Achado:
Realizacdo de despesa no valor total R$ 8.500,00 para pagamento de

empresa contratada para efetuar o servico de decoracdo de baile de debutantes no
municipio de Queréncia, em evidente desconformidade com o artigo 8°, paragrafo unico
da Lei Complementar n® 101/2000 e com artigo 2° da Lei Estadual 8.059/2003.

Situacao encontrada:

A despesa no valor total de R$ 8.500,00, referente ao pagamento da
empresa Lucinete Simon MEI, contratada para efetuar o servigo de decoragao de baile de
debutantes, foi realizada em duas parcelas,

cujas informacdes (para melhor

esclarecimento do contexto) expdem-se abaixo:

Despesas referentes a Decoragao de Baile de Debutantes
Pagamento com recursos do FUPIS
Data N° do Credor Valor Valor Valor
empenho empenhado Liquidado
do empenho Pago
R$ 3.502,00 R$ 3.502,00 R$ 3.502,00
03/09/14 013853/2014 | Lucinete Simon -
MEI
06/10/14 R$ 4.998,00 R$ 4.998,00 R$ 4.998,00
015533/2014 | Lucinete Simon -
MEI
Valor total | —ccccom | - R$ 8.500,00 R$ 8.500,00 R$ 8.500,00

Fonte: Sistema Aplic (Informes Mensais > Despesas > Empenhos > N° de cada Empenho)

Ocorre que o paragrafo unico do artigo 8° da Lei Complementar n° 101/2000

(Lei de Responsabilidade Fiscal) determina: “Os recursos legalmente vinculados a

C:\Users\graziela\AppData\Local\Temp\ES1AOAC3C8B6B827649F I FOA964069BC.odt 11
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finalidade especifica serdao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua

vinculacao, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso”.

Em analise as despesas citadas, verificou-se que as mesmas foram
efetivamente pagas com recursos oriundos do Fundo Partilhado de Investimentos Sociais
(FUPIS) — recursos estes vinculados (ANEXO V - Ordens de pagamentos a empresa
Lucinete Simon e extrato bancario evidenciando agéncia e conta do FUPIS), conforme
determinagao contida no artigo 2° da Lei Estadual n°® 8.059/2003.

Art. 2° Os recursos auferidos pelo Fundo Partilhado de Investimentos Sociais devem ser
destinados a permitir que todos os mato-grossenses possuam acesso a niveis dignos de
subsisténcia, e serdo aplicados em agdes de nutrigdo, habitagdo, educacgéo, educagéo

especial, salude, emprego, reforgo de renda familiar, qualificagdo profissional e outras
acgoes de relevante interesse social voltados para melhoria da qualidade de vida.

E notério que utilizar o recurso de R$ 8.500,00 (oriundo do FUPIS) para
realizacdo de despesa com decoragao de baile de debutantes ndo guarda nenhum tipo de

relacdo com finalidade especifica a qual o referido recurso esta legalmente vinculado.

Argumentar ao contrario, seria admitir que a realizagdo de despesa com
servico de “decoracdo de baile de debutantes” teria o conddo de contribuir para

possibilitar acesso a niveis dignos de subsisténcia aos cidadaos de Queréncia.

Considerando-se as normas legais existentes, conclui-se pela realizagdo de
despesa com desvio de finalidades na aplicacdo de recursos vinculados e sem amparo

legal.

Responsabilizacao:

1.Prefeito Municipal de Queréncia — Sr. Gilmar Reinoldo Wentz (Periodo:
01/01/2014 a 31/12/2014).
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Conduta: Autorizar despesas com desvio de finalidades na aplicacdo de
recursos vinculados.

Nexo de Causalidade: A autorizagio de despesas com desvio de finalidades na aplicacao
de recursos vinculados resultou no pagamento de despesas em desacordo com as determinagdes
contidas na Lein®101/2000 e Lei Estadual n° 8.059/2003.

Culpabilidade: Infringéncia a normas legais, orgamentarias e financeiras que resultou na

irregularidade JB 06.

3.3. Licitagées e Contratagbes Diretas

Com o propésito verificar o cumprimento, principalmente, de
dispositivos da Lei n° 8.666/1993 (Lei de Licitagdes) e da Lei n® 10.520/2002 (Lei do
Pregao) foi realizado exame documental em processos licitatorios e contratagdo direta da

Prefeitura Municipal de Queréncia referentes ao exercicio de 2014.

A Portaria n® 001, de 02 de janeiro de 2014, nomeou os membros da
Comissédo Permanente de Licitagdo e Julgamento da Prefeitura Municipal de Queréncia

para o exercicio de 2014.

Integraram a amostra analisada as licitagdes e contratagdes diretas a

sequir:
Licitacao Modalidade de Licitagao Objeto Valor
N° 005/2014 Dispensa de Licitagao Aquisicao de pecas

originais para manutencéo
de um trator de esteira D51
EX22 Komatsu OB 04.

R$ 41.802,25
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—/
N° 007/2014 Dispensa de Licitagao Aquisigao de pecgas
originais para manutencao
de um rolo compactador CP
553-E Caterpillar OB 7.

R$ 32.000,00

N° 113/2014 Pregao Presencial Registro de pregos para
prestacdo de servico de
decoragcdo do Baile de
Debutantes uso da
Secretaria  Municipal de
Desenvolvimento e
Assisténcia Social.

R$ 8.500,00

N° 83/2014 Pregéo Presencial Locacdo de espacgo fisico R$ 78.000,00
para realizagao de
atividades publicas e
esportivas de uso da
Secretaria de Educacédo e
Secretaria de
Desenvolvimento e
Promocao Social do
Municipio de Queréncia.

Fonte: Sistema Aplic (Informes: Envio Imediato > Licitacbes > N° da licitagdo/dispensa > Documentos apds
2012).

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da

amostra selecionada:

1. Os servigos, compras e alienagdes nao foram contratados mediante processo de
licitagao publica (art. 37, inc. XXI, CF) — GB 01.

Resumo do Achado:

Aquisicdo materiais elétricos e eletrénicos na dotagao 33.90.30.26, no valor
de R$ 57.055,60 (ANEXO VI - Despesas sem licitagao
Dotagéo: 33.90.30.26/Material de Consumo — Materiais elétricos e eletrbnicos) sem a
realizagcdo de processo licitatério em clara desconformidade com o artigo 37, inciso XXI,

da Constituicdo Federal/1988 e com o artigo 2° da Lei de Licitagao.
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Situacao encontrada:

Por meio de analise de informacgbes disponibilizadas no Sistema Aplic
(Informes Mensais > Despesas > Empenhos > Dotagao > 33.90.30.26), verificou-se que a
Prefeitura Municipal de Queréncia, no exercicio de 2014, adquiriu materiais elétricos e
eletrénicos no subelemento 26, no valor de R$ 57.055,60 sem a realizagdo de processo

licitatorio em infringéncia a norma constitucional e legal.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagédo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (BRASIL. Constituicdo
(1.988). Constituicdo:  Republica  Federativa do Brasil. Brasilia: 1.988.

<http://planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 28.julh.
2015).

Art. 29-As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessoes,
permissdes e locagdes da Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros,
serao necessariamente precedidas de licitagado, ressalvadas as hipoéteses previstas nesta
Lei. (BRASIL. Lei 8666, de 21 de junho de 1993. Lei de Licitagdes. Brasilia: 1.993.

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L.8666cons.htm> Acesso em: 28. julh.
2015).

Considerando-se a norma constitucional e legal existentes, conclui-se pela
aquisicao de materiais elétricos e eletrbnicos no subelemento 26 com auséncia de

processo licitatorio.

Responsabilizacao:

1. Prefeito Municipal de Queréncia — Sr. Gilmar Reinoldo Wentz (Periodo:
01/01/2014 a 31/12/2014).

Conduta: Autorizar despesas sem licitagdo quando o processo licitatério
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deveria ter sido realizado.

Nexo de Causalidade: A autorizagdo de despesas sem a realizacdo de processo licitatorio
resultou na aquisicdo de materiais elétricos e eletrbnicos em desacordo com nomma
constitucional e legal.

Culpabilidade: Infringéncia a norma constitucional, legal, orcamentaria, financeira que

resultou na irregularidade GB_01.

2.Nao foram apresentadas justificativas de dispensas ou inexigibilidades de licitacdo
de acordo com o previsto na legislagao (arts. 24, 25 e 89, L. 8.666/93) — GB 02.

Resumo do Achado:
Realizacdo da dispensa de licitagdo n° 05/2014 (R$ 41.802,25), embasada

no artigo 24, inciso XVII, da Lei n° 8.666/93, sem a apresentagdo de justificativas e

documentos suficientes para caracterizar a situacao alegada pelo gestor.

Situacido encontrada:

Com relagao a Dispensa de Licitagao n° 005/2014 constatou-se, por
meio de exame de documentos disponibilizados pela Prefeitura Municipal de Queréncia
no Sistema Aplic, que ha falta de coeréncia entre as razdes motivadoras da dispensa e os
dispositivos legais que subsidiaram este procedimento.

O Presidente da Comissdao Permanente de Licitagdo, Sr. Daniel
Stefanello, explicitou na Justificativa da Dispensa (ANEXO VII) que a Comissdo “fez
contato com os fornecedores que pudessem fornecer pegas originais para a reforma de
um trator de esteira D51 EX-22 Komatsu” e ainda “o motivo de terem sido solicitadas
pecas originais € o fato de este Trator de Esteira D51 EX-22 KOMATSU ser muito usado
para a manutencgéo e conservagao das estradas do Municipio (...)".

Ainda conforme a Justificativa, a Prefeitura ja havia realizado
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licitagao para aquisicao de pegas para manutengao das maquinas, mas a empresa
Dymak Maquinas Rodoviarias LTDA é distribuidor dos produtos Komatsu Brasil e
autorizada da marca no estado de Mato Grosso e “somente daria garantia em seus
servicos se as pecas fossem fornecidas pela empresa e por este motivo e por ser um
equipamento relativamente novo e de manutengao cara, optou-se por ter garantias do
servigo”. O Presidente da Comissao Permanente de Licitagdo prosseguiu afirmando que
“‘ApoOs algumas consultas, verificamos que a empresa autorizada a fornecer pecas
originais Komatsu e, portanto para adquirirmos pegas originais € necessario comprar
dela”.

Diante do exposto depreende-se que a Prefeitura Municipal de
Queréncia havia realizado processo licitatorio para aquisicdo de pecas destinadas a
manutencdo de maquinas e, mesmo diante deste fato, ndo utilizou esta Licitagédo para
comprar as pegas para o trator de esteira D51 EX-22 Komatsu.

No Sistema Aplic esta disponivel o Termo de Adjudicacdo do
Processo Licitatério n® 101/2013 (ANEXO VIII), o qual evidencia as empresas vencedoras.
A empresa Dymak Maquinas Rodoviarias LTDA nado esta incluida no rol das vencedoras
da Licitagdo n° 101/2013.

Com o objetivo de reforgar a Justificativa de Dispensa (ANEXO VII), a
Comissdo destacou o inciso XVII do artigo 24 da Lei n° 8.666/1993 e expds: “E
Dispensavel a Licitacao: - para compra de pegas e manutencao de equipamento durante
o periodo de garantia técnica, junto ao fornecedor original deste equipamento, que é
indispensavel para a vigéncia da garantia de um Trator de Esteira D51 EX-22 KOMATSU
OB-04, desde que o prego seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagédo

prévia”.

Ocorre que o dispositivo da Lei de Licitacgdo mencionado no paragrafo

anterior preceitua exatamente:

C:\Users\graziela\AppData\Local\Temp\ES1AOAC3C8B6B827649F I FOA964069BC.odt 17



/Sm ”F’%o
gﬂoﬂy

Secretaria de Controle Externo

o
11|

Conselheiro Domingos Neto
Tribunal ¢ Cortas Telefone: 3613-7653 7667 | 7668
e-mail: secex-conselheirocamposneto@tce.mt.gov.br

“Art. 24. E dispensavel a licitagdo: XVIlI — para aquisicdo de componentes ou pecas de
origem nacional ou estrangeira, necessarios a manutencao de equipamentos durante o
periodo de garantia técnica, junto ao fornecedor original desses equipamentos,
quando tal condigao de exclusividade for indispensavel para a vigéncia da
garantia”.(BRASIL. Lei 8666, de 21 de junho de 1993. Lei de Licitagbes. Brasilia: 1.993.
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L.8666cons.htm> Acesso em: 28. julh.
2015).

Mostra-se irrefutavel, pela reproducao do inciso XVII do artigo 24 da
Lei 8.666/1993, que o dispositivo em questdo expressa que a licitacdo € dispensavel para
adquirir componentes ou pegas necessarios a manutengao de equipamento (no caso, o
trator de esteira D51 EX-22 Komatsu) desde que este equipamento esteja em periodo de
garantia técnica junto ao fornecedor original. E mais, quando a condi¢gao de exclusividade
for indispensavel para a vigéncia da garantia. Repete-se: a garantia refere-se ao trator de
esteira D51 EX-22 e nada tem a ver com a garantia de servicos e pegas para o
equipamento se o referido bem nao estiver no periodo de garantia técnica junto ao

fornecedor original.

As aquisi¢cdes foram feitas por processo de dispensa de licitagdo com
justificativa de que a contratagdo encontrava legalidade no artigo 24, XVII, da Lei n°
8.666/1993. No entanto, ndo foram encontradas justificativas e documentos suficientes
para caracterizar a situagdo alegada pelo gestor, conforme demonstrado nas cépias da
Justificativa para Dispensa (Anexo VII) e do Parecer Juridico (Anexo IX) juntados a este
Relatério. Dessa forma, conclui-se pela realizacdo do processo de dispensa de licitacdo

n° 05/2014 com justificativas sem amparo no artigo 24 da Lei n°® 8.666/1993.

Responsabilizacao:

1.Prefeito Municipal de Queréncia — Sr. Gilmar Reinoldo Wentz (Periodo:
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01/01/2014 a 31/12/2014).

Conduta: Homologar o processo de dispensa de licitacdo n° 05/2014 sem a
existéncia de justificativas e documentos suficientes para caracterizar a
situagcado alegada no processo, quando se deveria exigir a apresentagao de
documentos que comprovassem que o bem em questao (trator de esteira D51
EX-22 Komatsu) estivesse no periodo de vigéncia de garantia técnica, capazes
de justificar a aquisicdo de produtos sem a realizagdo de procedimento
licitatorio.

Nexo de Causalidade: A homologacao do processo de dispensa de licitagao n°
05/2014 resultou na contratagdo direta de bens sem amparo legal.
Culpabilidade: Infringéncia a norma legal, regulamentar, or¢camentaria,

financeira e patrimonial que resultou na irregularidade GB 02.

3.Foram constatadas imregularidades nos procedimentos de dispensas e inexigibilidades de
licitacdo (arts. 17, 24 e 25 da Lei 8.666/93) — G 21B.

Resumo do Achado:

RealizagZo da dispensa de licitagdo n° 07/2014 (R$ 32.000,00) na qual o parecer juridico
apoia sua argumentagdo expressando que, nos autos do referido processo de dispensa, esta
comprovada a urgéncia para a efetivacdo do procedimento. No entanto, a argumentacéo ndo encontra
base no inciso IV, do artigo 24 da Lei n° 8.666/1993 que trata do assunto.

Situacao encontrada:

Adispensa de licitagdo n° 07/2014 (R$32.000,00) refere-se a aquisicdo de pegas originais
para manutencao de um rolo compactador CP 553-E Caterpillar OB 7. Atendendo ao disposto no inciso
VI do artigo 38 da Lei n° 8.666/1993 foi emitido um parecer juridico (ANEXO X) sobre a mencionada
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dispensa, contudo verificou-se, na andlise deste parecer, que 0 argumento expresso no referido

documento n&o obedece a regra contida no inciso IV do artigo 24 da Lei de Licitagdo abaixo transcrito.

Art. 24. E dispensavel a lictaggo: IV — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagcdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, senvigos , equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e senvicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta)
dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocoméncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prormrogacéo dos respectivos contratos.((BRASIL. Lei 8666, de 21 de junho de 1993. Lei de Licitagdes.

Brasilia: 1.993. <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/L eis/[.8666cons.htm> Acesso em:
28.julh. 2015).
A Sra. Camila Schneider Garcia Salomoni — OAB/MT n° 15.198-B, disse no parecer
juridico “(...) considerando que os relatos constantes do processo comprovam a urgéncia para a
aquisicao de pegas e manutencdo de um Rolo Compactador CP-553E Caterpillar OB 07, denota-se a

necessidade de dispensar a licitagdo, sob pena de prejuizos maiores ao erario’.

Contudo, a regra disciplinada no inciso IV do artigo 24 da Lei n° 8.666/1993

expressa, de forma clara, que urgéncia decorre da situagdo de emergéncia ou calamidade.

Na averiguagdo dos documentos disponibilizados pela Prefeitura Municipal de
Queréncia no Sistema Aplic ndo foi encontrado nenhum documento que caracterizasse a urgéncia
exposta no parecer juridico relativo a dispensa de licitag&o citada. Dessa forma, conclui-se pela realizagéo
do processo de dispensa de licitagdo n° 07/2014 em desacordo com o inciso IV do artigo 24 da Lei n°
8.666/1993.

Responsabilizacao:

1. Prefeito Municipal de Queréncia — Sr. Gilmar Reinoldo Wentz (Periodo:
01/01/2014 a 31/12/2014).
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Conduta: Homologar o processo de dispensa de licitagdo n° 07/2014 sem
documentos suficientes para caracterizar a situagcdo alegada no processo,
quando se deveria exigir a apresentagdo de documentos que comprovassem
que a situacdo de emergéncia ou de calamidade, capazes de justificar a
urgéncia para aquisicdo de produtos sem a realizagdo de procedimento
licitatorio.

Nexo de Causalidade: A homologacéo do processo de dispensa de licitagdo n° 07/2014
resultou na contratag&o direta de bens em desacordo com norma legal.

Culpabilidade: Infingéncia a noma legal, regulamentar, orgamentaria, financeira e

patrimonial que resultou na irregularidade GB_21B.

4. Nao foram constatadas especificacdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias
que restrinjam a competicdo do certame licitatorio (art. 40, |, da Lei 8.666/93; art.
3°, I, da Lei 10.520/2002; art. 12, |, do Decreto Estadual n° 7.217/2006, alterado
pelos decretos n° 755 de 24/09/2007, n° 1.805 de 30/01/2009, n° 2.015/2009 e n°
2.134/2009).

5. Nao foram constatadas especificagdes imprecisas e/ou insuficientes do objeto da licitagdo. (art. 3°,
§ 1°, 1, c/c caput do art. 14 e art. 40, § 2°, IV, da Lei 8.666/1993; art.40,l, da Lei 8.666/1993; Art. 3°,
II, da Lei 10.520/2002; Sumula TCU n° 177).

6. Houve justificativa da inviabilidade técnica e/ou econémica para o ndo-parcelamento
dos objetos divisiveis (art. 15, IV e art. 23, § 1° da L. 8.666/93; Resolucédo de
Consulta 21/2011).

7. Nao foi constatado fracionamento de despesas de um mesmo objeto para alterar a

modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa indevidamente (art.
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23, § 2° L. 8.666/93; Resolugao de Consulta 21/2011).

8. Nao foi constatado sobrepreco nos processos licitatérios ou nas contratacbes por
dispensa e/ou inexigibilidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; e art. 43, IV,
da Lei n° 8.666/1993).

9. Os editais das licitagdes garantiram tratamento diferenciado as microempresas e/ou
empresas de pequeno porte (arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123/2006 e

legislagao especifica).
10. Foram publicados os avisos e demais atos obrigatorios da licitagdo nos meios de divulgagéo
previstos na legislacéo efou fora dos padrdes e critérios estabelecidos (art. 21 da Lei 8.666/1993;

art. 4° 'V, da Lei n° 10.520/02).

11.Nao foram constatadas iregularidades relativas as exigéncias de qualificagdo técnica das
licitantes (art. 30 da Lei 8.666/1993).

12. Nao foram constatadas iregularidades relativas as exigéncias de qualificacdo econémico-
financeiro das licitantes (art. 31 da Lei 8.666/1993).

13. Nao foram constatadas imegularidades relativas as exigéncias de regularidade fiscal e trabalhista
das licitantes (art. 29 da Lei 8.666/1993).

14. Nao foram constatadas imegularidades relativas as exigéncias de habilitagao juridica das licitantes
(art. 28 da Lei 8.666/1993).
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15. Foi constatada imegularidade referente a licitagdo, ndo contemplada em classificacéo especifica
na Resolugado Normativa n° 17/2010 - TCE/MT GB 99.

Resumo do Achado:

Realizagdo do pregdo presencial n° 113/2014 (R$ 8.500,00), com
fundamentado na Lei n° 10.520/2002. O enquadramento do objeto do citado pregao esta
em desacordo com o artigo 1° da Lei n°® 10.520/2002.

Situacao encontrada:

A Prefeitura Municipal de Queréncia realizou o pregao presencial n°
113/2014 para registro de precos para contratagcéo de prestagao de servigo de decoragéo
de Baile de Debutantes. Porém, para que um objeto seja enquadrado na modalidade de
licitagcdo mencionada é fundamental que ele esteja em plena consonancia com o artigo 1°

da Lei n® 10.520/2002, o qual transcreve-se abaixo.

Art. 1° Para aquisigcdo de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagdo na
modalidade pregao, que sera regida por esta Lei. Paragrafo unico. Consideram-se
bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagdes usuais no mercado.

A contratacdo do servico em questdo foi feita por meio de licitacdo na
modalidade de pregdo presencial, com justificativa de que a contratagdo encontrava
legalidade na Lei n° 10.520/2002. No entanto, o conceito de bens e servicos comuns nao
permite que o objeto “servico de decoragdo” seja enquadrado na citada modalidade

licitatoria.
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Dessa forma, conclui-se pela realizacdo do processo de licitagdo, na
modalidade pregao presencial, sem amparo artigo 1° e seu paragrafo unico, da Lei n°
10.520/2002.

Responsabilizacao

1.Prefeito Municipal de Queréncia — Sr. Gilmar Reinoldo Wentz (Periodo:
01/01/2014 a 31/12/2014).

Conduta: Homologar pregao presencial n° 113/2014, sendo que esta
modalidade de licitagdo € inadequada para o objeto pretendido.

Nexo de Causalidade: A homologacdo do processo de pregao presencial n° 113/2014
resultou na contratagéo de servicos em desacordo com norma legal.

Culpabilidade: Infingéncia a noma legal, regulamentar, orgamentaria, financeira e

patrimonial que resultou na irregularidade GB_99.

Resumo do Achado:

Realizagcdo do pregdo presencial n° 83/2014 (R$ 78.000,00), com
fundamentado na Lei n° 10.520/2002. O enquadramento do objeto do citado pregao esta
em desacordo com o artigo 1° da Lei n°® 10.520/2002.

Situacao encontrada:
A Prefeitura Municipal de Queréncia realizou o pregao presencial n° 83/2014

cujo objeto foi a locacdo de espaco fisico para realizacdo de atividades publicas e
esportivas de uso da Secretaria de Educagdo e Secretaria de Desenvolvimento e
Promogédo Social do Municipio. Porém, para que um objeto seja enquadrado na

modalidade de licitagdo mencionada é fundamental que ele esteja em plena consonancia
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com a Lei n° 10.520/2002, a qual determina “Art. 1° Para aquisicdo de bens e servigos

comuns, podera ser adotada a licitagao na modalidade pregao, que sera regida por esta Lei”.

Neste contexto, € irrefutavel que a modalidade de licitagcdo pregao
presencial foi utilizada indevidamente, tendo em vista que locagdao de imovel ndo se
caracteriza nem como bem nem como servigo.

Alias, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) é esclarecedor ao expor, no

glossario das “Orientagdes e Jurisprudéncias do TCU”, que:

Bens e Servigos Comuns — sdo aqueles cujos padres de desempenho e qualidade
possam ser concisa e objetivamente definidos no objeto do edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado” e, “Servigo — é toda atividade destinada a obter
determinada utilidade de interesse para a Administragao, tais como: demoli¢do, conserto,
instalagdo, montagem, operagdo, conservagao, reparagao, adaptagdo, manutengao,
transporte, locagao de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais.

Dessa forma, conclui-se pela realizagdo do processo de licitagdo n° 83/2014, na

modalidade pregao presencial, sem amparo no artigo 1° da Lei n° 10.520/2002.

Responsabilizagéo:

1. Prefeito Municipal de Queréncia — Sr. Gilmar Reinoldo Wentz (Periodo:
01/01/2014 a 31/12/2014).

Conduta: Homologar o processo de licitagdo n° 83/2014, sendo que esta
modalidade de licitagdo € inadequada para o objeto pretendido.

Nexo de Causalidade: A homologagdo do processo de pregao presencial n° 83/2014
resultou na locacdo de imoveis sem amparo legal.

Culpabilidade: Infringéncia a norma legal (artigo 1° da Lei 10.520/2002) que resultou na

imregularidade GB_99.
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3.4. Contratos Administrativos

A fiscalizagdo dos contratos administrativos celebrados pela Prefeitura
Municipal de Queréncia, referentes ao exercicio de 2014, foi realizada com base nas
informagdes disponibilizadas pela referida Prefeitura no Sistema Aplic.

Os contratos foram examinados levando-se em consideracdo a adequacao
dos mesmos as regras estabelecidas pela Lei n° 8.666/1993.

Assim sendo, relaciona-se, na tabela abaixo, os contratos administrativos

que compuseram a amostra selecionada.

Contrato Termo Aditivo Objeto Valor

N° 009/2013 Sim Execucdo de  servigos
médicos e ambulatoriais no
Centro de Saude do
Municipio de Queréncia,

R$ 216.000,00 (valor este
dividido em 12 parcelas
mensais de R$ 18.000,00

para atendimento a

~ cada).
populagédo carente, como
complemento dos

beneficios oferecidos pelo
SUS, nos casos de
urgéncia e emergéncia,
realizados mediante
encaminhamento feito pela
Secretaria  Municipal de
Saude.

N° 028/2014 Prestacdo de servigos para
realizacdo de  diversos
exames, para atendimento
da populagao, como
complemento dos
beneficios oferecidos pelo
SUS, nos casos de
urgéncia e emergéncia,
realizados mediante
encaminhamento feito pela
Secretaria  Municipal de

R$ 147.300,00
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Saude.
N° 020/2014 Aquisicdo de aparelhos de R$ 40.953,36
ar condicionado.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da

amostra selecionada:

1.A execugao dos contratos foi acompanhada e fiscalizada por representante da Administragéo (art.
67 da Lei 8.666/93).

2.0 acompanhamento e fiscalizagdo da execugéo dos contratos, por parte do representante da

Administragao especialmente designado foi eficiente (art. 67 da Lei n° 8.666/1993).

3.A prorrogagao dos contratos de prestagdo de servicos de natureza continuada ocorreu de acordo
comoart. 57, ll, da Lei 8.666/93.

4.A promogagdo contratual estd em conformidade com as hipoteses, condicbes ou limites
estabelecidos no art. 57 da Lei n° 8.666/9.

5.As alteracbes dos valores contratuais foram efetuadas em consonéncia com o
disposto no art. 65 da Lei n° 8.666/93.

6. O objeto do contrato foi executado nos termos previamente estipulados.

7. As alteragdes no objeto contratado ocorreram conforme as condigdes e limites estabelecidos
pela legislagéo (art. 65 da Lei n° 8.666/93).
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8. A administracdo adotou providéncias nos casos de descumprimento de avenga
por parte do contratado (art. 66, 69, 70 e 76 da Lei 8.666/93).

9. As concessdes de reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos foram realizadas de acordo
com as regras da Lei 8.666/93 e, subsidiariamente, as do edital (art. 65, Il, d, da Lei 8.666/93).

10. Ocorreram irregularidades na formalizagéo dos contratos (arts. 60, 61, 62, 63 e 64 da Lei n°
8.666/93) HB_ 05.

Resumo do Achado
O contrato n° 028/2014 (ANEXO XI), no valor de R$ 147.300,00, firmado entre Prefeitura

Municipal de Queréncia e a empresa MEDIQUER — Medicina Queréncia LTDA — EPP, ndo mencionou o

nome do representante legal da empresa contratada, o ato que autorizou a lavratura do contrato, o
numero do processo de licitagdo e ainda, ndo consta no Sistema Aplic registro de documento probatdrio
da publicacdo resumida do termo contratual na imprensa oficial, conforme determinagdes contidas no

caput e paragrafo unico do artigo 61 da Lei 8.666/1993.

Situagdo encontrada:
O contrato n°® 0282014 (R$ 147.300,00) refere-se a prestacdo de servigos para

realizacdo de diversos exames para atendimento a populagdo, como complemento dos beneficios

oferecidos pelo SUS, nos casos de urgéncia e emergéncia, realizados mediante encaminhamento feito
pela Secretaria Municipal de Saude de Queréncia. Contudo, verificou-se, no exame deste contrato, a
auséncia de mengao ao nome do representante legal da empresa contratada, ao ato que autorizou a
lavratura do contrato, ao numero do processo de licitagdo, bem como ndo foi constatado no Sistema
Aplic registro de documento probatério da publicagdo resumida do termo contratual na imprensa oficial,
em evidente descumprimento ao disposto no artigo 61 da Lei n° 8.666/1933, o qual reproduzimos a
sequir.
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Art. 61. Todo o contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a finalidade, o
ato que autorizou a sua lavratura, o nimero do processo da licitagao, da dispensa ou da inexigibiidade, a
sujeicao dos contratantes & normas desta Lei e as cldusulas contratuais.

Paragrafo Unico. A publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na imprensa
oficial, que é condicZo indispensavel para sua eficacia, sera providenciada pela Administraggo até o quinto
dia Util do més seguinte ao da sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer
que seja o seu valor, ainda que sem énus, ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei. (BRASIL. Lei 8666, de
21 de junho de 1993. Lei de Licitagdes. Brasilia: 1.993.
<http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/Leis/L.8666cons.htm>Acesso em: 28. julh. 2015).

Diante de todo o exposto, conclui-se pela ocorréncia de imegularidades na formalizagcdo

do contrato n° 028/2014 em clara desconformidade com o artigo 61 da Lei n° 8.666/1993.

Responsabilizacio:

1. Prefeito Municipal de Queréncia — Sr. Gilmar Reinoldo Wentz (Periodo:
01/01/2014 a 31/12/2014).

Conduta: Firmar contrato n° 028/2014 com a empresa MEDIQUER -
MEDICINA QUERENCIA LTDA — EPP sem que no mencionado instrumento
contratual estivesse expresso o nome do representante legal da empresa, e
ainda ausentes informagdes fundamentais como o ato que autorizou a lavratura do
contrato, 0 numero do processo de licitagdo e ainda, a ndo disponibilizagdo no Sisterma Aplic
registro de documento probatdrio da publicagéo resumida do termo contratual na imprensa
oficial, quando deveria exigir todas essas informagdes no contrato antes de celebra-lo.

Nexo de Causalidade: A celebracdo do contrato n° 028/2014 resultou na contratagcdo da
prestacio de servigos para realizagao de diversos exames em desacordo com norma legal.
Culpabilidade: Infringéncia a norma legal, regulamentar que resultou na irregularidade
HB_ 05.

C:\Users\graziela\AppData\Local\Temp\ES1AOAC3C8B6B827649F I FOA964069BC.odt 29


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8666cons.htm

/Sm ”F’%o
gﬂoﬂy

Secretaria de Controle Externo

o
11|

Conselheiro Domingos Neto
Tribunal ¢ Cortas Telefone: 3613-7653 7667 | 7668
e-mail: secex-conselheirocamposneto@tce.mt.gov.br

11. Ocorréncia de imegularidades referente a contrato, ndo contemplada em classificagdo especifica
na Resolugdo Nomativa n° 17/2010 TCE-MT HB 99.

Resumo do Achado
O contrato n° 028/2014 (ANEXO Xl), no valor de R$ 147.300,00, firmado entre Prefeitura
Municipal de Queréncia e a empresa MEDIQUER — Medicina Queréncia LTDA — EPP foi firmado em

desacordo com o disposto no artigo 9° da Lei 8.666/1993.

Situacdo encontrada:

O exame do contrato n° 28/2014 n&o evidenciou o nome dos representantes legais da
empresa MEDIQUER — Medicina de Queréncia LTDA — EPP. Diante desta situagdo, foi efetuada
consulta (ANEXO XIl) ao portal REGIN/REDESIM da Junta Comercial do Estado de Mato Grosso
(JUCEMAT), no qual verificou-se que os socios e administradores da empresa MEDIQUER s&o os

senhores Gary Sandalio Gutierrez Salas e Kalil Jacob.

Ocorre que além de soécios e administradores da empresa MEDIQUER, tanto o senhor
Gary Sandalio Gutierrez Salas como o sr. Kalil Jacob foram contratados para executar servigos na fungéo
de médicos da Prefeitura Municipal de Queréncia no periodo de 2 de maio a 31 de dezembro de 2014.
Os referidos ajustes foram formalizados por meio dos Contratos de Trabalho por Prazo Determinado n°
377/2014 e n° 378/2014 (ANEXO XiIll), cada um com valor de remuneragdo mensal de R$ 17.000,00

(dezessete mil reais).
A situagao apresentada acima afronta a Lei n° 8.666/1993 “Art. 9° Nao podera participar,

direta ou indiretamente, da licitagdo ou execucao de obra ou servigo e do fomecimento de bens a eles

necessarios: lll - servidor ou dirigente de 6rgéo ou entidade contratante ou responsavel pela licitagao”.
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Diante dos fatos apresentados, € evidente que tanto o sr. Gary Sandalio Gutierrez Salas
como o sr. Kalil Jacob sdo servidores da Prefeitura Municipal de Queréncia (ambos socios e
administradores da empresa MEDIQUER, a qual figura como CONTRATADA no Contrato n° 028/2014)
e nesta condigdo ndo poderiam nem ter participado do processo licitatorio na modalidade pregéo
presencial n° 039/2014, relativo ao Contrato n° 028/2014 e nem ter firmado contrato para a prestagdo de
servigos com a Prefeitura.

Destaca-se ainda, que foi disponibilizado no Sistema Aplic uma declaragéo (ANEXO XIV)
na qual a empresa MEDIQUER — MEDICINA QUERENCIA LTDA -EPP expressa que “N&o possui em
seu quadro de pessoal, servidores publicos do Poder Executivo Municipal exercendo fungbes técnicas,
comerciais, de geréncia, administracdo ou tomada de decis&o (inciso lll, do art. 9° da Lei 8.666/1993 e
inciso X do artigo 144 da Lei Complementar n° 04/90Y".

Responsabilizacao:

1. Prefeito Municipal de Queréncia — Sr. Gilmar Reinoldo Wentz (Periodo:
01/01/2014 a 31/12/2014).

Conduta: Firmar contrato n° 028/2014 com a empresa MEDIQUER -
MEDICINA QUERENCIA LTDA — EPP em clara desconformidade com artigo da
Lei de Licitagdo e principios constitucionais elencados no artigo 37 da
Constituicdo Federal.

Nexo de Causalidade: A celebragdo do contrato n° 028/2014 resultou na
contratagao da prestagdo de servigos para realizacdo de diversos exames em
desacordo com norma legal e constitucional.

Culpabilidade: Infringéncia a norma constitucional, legal, regulamentar que

resultou na irregularidade HB_ 99.
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3.5. Encargos Previdenciarios

A Prefeitura Municipal de Queréncia contribuiu para o Regime Geral de

Previdéncia Social (INSS) e para o Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS).

Foi efetuada andlise pelos demonstrativos contabeis, informagdes do
Sistema Aplic, Razdo de Credor de INSS e RPPS. Para possibilitar melhor entendimento
da analise apresentamos, abaixo, as Tabelas do INSS e RPPS e, na sequéncia os

achados de auditoria.

Tabela do INSS
Descrigao Contribuicao | Total devido| Pagamentos |Cancelamentos Saldo a
referente 2014 Recolher
2014

Parcela 2.747.850,62 2.747.850,62 2.372.371,55 0,00 375.479,07

Patronal

Parcela 629.400,37 629.400,37 617.458,44 0,00 11.941,93
Segurado/

Servidor

Total 3.377.250,99 3.377.250,99 2.989.829,99 387.421,00

Fonte: Sistema Aplic — Anexo 2 da Despesa. Razao de Credor INSS Prefeitura Municipal de Queréncia.

Tabela do RPPS

Descrigao Contribuicdo |Total devido| Pagamentos |Cancelamentos Saldo a
2014 referente 2014 Recolher

C:\Users\graziela\AppData\Local\Temp\ES1AOAC3C8B6B827649F I FOA964069BC.odt 32



y
= Secretaria de Controle Externo
Conselheiro Domingos Neto
Tribunal ¢ Cortas Telefone: 3613-7653 7667 | 7668
- AN O S e-mail: secex-conselheirocamposneto@tce.mt.gov.br
—
Parcela 808.163,11 808.163,11 808.163,11 0,00 0,00
Patronal
Parcela 122.681,01 122.681,01 122.681,01 0,00 0,00
Segurado/
Servidor
Total 930.844,12 930.844,12 930.844,12 0,00 0,00

Fonte: Sistema Aplic — Anexo 2 da Despesa. Razao de Credor INSS Prefeitura Municipal de Queréncia.

1. Foram realizados registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando

na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis CB 02.

Resumo do achado:

Foram encontradas divergéncias em registros contdbeis relevantes, em

desconformidade com a Lei n° 4.320/64.

Situacdo encontrada:
Em andlise a Razdo de Credor do INSS (ANEXO XV) da Prefeitura Municipal de

Queréncia (periodo de 01/01/2014 a 31/12/2014) e ao Anexo 2 da Despesa (periodo de 01/01/2014 a
31/12/2014), verificou-se a divergéncia entre os valores apresentados.

Conforme o citado Anexo 2 da Despesa o montante relativo ao recolhimento do INSS
patronal (Prefeitura Municipal) € de R$ 2.747.850,62. Porém ao examinar a Razao de Credor do INSS o
valor pago corresponde a R$ 2.372.371,55. Assim, apresenta-se uma diferenca de R$ 375.479,07 (saldo
que faltou ser recolhido).

Considerado o exposto, conclui-se pela ocorréncia de divergéncias em registros

contabeis relevantes, em desconformidade com a Lei n®4.320/64.

Responsabilizacao:
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1. Prefeito Municipal de Queréncia — Sr. Gilmar Reinoldo Wentz (Periodo:
01/01/2014 a 31/12/2014).

Conduta: Deixar de verificar a conformidade dos registros contabeis.

Nexo de Causalidade: A falta de conformidade dos registros contabeis
prejudica o controle dos atos de gestao e infringe a Lei n® 4.320/64.
Culpabilidade: Infringéncia a norma legal, regulamentar, or¢camentaria,

financeira e patrimonial que resultou na irregularidade CB 02.

2. Contador — Mauro Marcio Nunes Caldas (Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014).
Conduta: Realizar registros inconsistentes.
Nexo de Causalidade: A falta de conformidade dos registros contabeis
prejudica o controle dos atos de gestao e infringe a Lei n°® 4.320/64.
Culpabilidade: Infringéncia a norma legal, regulamentar, orcamentaria,

financeira e patrimonial que resultou na irregularidade CB 02.

2. Nao foi realizado o recolhimento total das cotas de contribuicdo previdenciaria do
empregador a instituicao de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicao Federal)

— DA 05.

Resumo do achado:
Nao foi feito o recolhimento total (parte patronal) devido ao INSS, em desacordo com

dispositivos da Constituicdo Federal de 1988.

Situacdo encontrada:
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Em andlise a Razao de Credor do INSS (ANEXO XV) da Prefeitura Municipal de Queréncia (periodo de
01/01/2014 a 31/12/2014) e ao Anexo 2 da Despesa (periodo de 01/01/2014 a 31/12/2014), verificou-se 0
nao recolhimento total (parte patronal) devido ao INSS.

Conforme o citado Anexo 2 da Despesa o montante relativo ao recolhimento do INSS patronal (Prefeitura
Municipal) é de R$ 2.747.850,62. Porém ao examinar a Razdo de Credor do INSS o valor pago
corresponde a R$ 2.372.371,55. Assim, apresenta-se uma diferenca de R$ 375.479,07 (saldo que faltou

ser recolhido).

Considerado o exposto, conclui-se pelo ndo recolhimento das cotas de contribuicio previdenciaria do

empregador a instituicdo de previdéncia em desconformidade com a Constituicdo Federal.

Responsabilizacio:

1. Prefeito Municipal de Queréncia — Sr. Gilmar Reinoldo Wentz (Periodo:
01/01/2014 a 31/12/2014).

Conduta: Deixar de recolher o valor de R$ 375.479,07 a0 INSS.

Nexo de Causalidade: O nao recolhimento total (parte patronal) devido ao
INSS infringe norma constitucional.

Culpabilidade: Infringéncia a norma constitucional que resultou na
irregularidade DA 05.

3. Nao recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos
segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149, §1° e 195, I, da Constituicdo Federal)
- DAO07.
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Resumo do achado:

Nao foi feito o recolhimento total (por parte da Prefeitura Municipal) da
parcela descontada do segurado devida ao INSS, em desacordo com dispositivos da
Constituicdo Federal de 1988.

Situacdo encontrada:

Em analise ao Anexo 17 — Demonstrativo da Divida Flutuante (periodo: janeiro a
dezembro de 2014), verificou-se 0 ndo recolhimento total (por parte da Prefeitura Municipal) do valor

descontado do segurado devido ao INSS.

Conforme o citado Anexo 17 o montante relativo ao recolhimento que a Prefeitura Municipal deveria
realizado é de R$ 629.400,37. Porém ao examinar o citado Anexo 17 foi constatado o recolhimento
parcial de R$ 617.458,44, restando uma diferenca no valor de R$ 11.941,93 (ANEXO XV).

Responsabilizacio:

1. Prefeito Municipal de Queréncia — Sr. Gilmar Reinoldo Wentz (Periodo:
01/01/2014 a 31/12/2014).

Conduta: Deixar de recolher o valor de R$ 11.941,93 ao INSS (relativo a cota de
contribuicdo descontada do segurado).

Nexo de Causalidade: O nao recolhimento total da cota parte descontada do
segurado devido ao INSS infringe norma constitucional.

Culpabilidade: Infringéncia a norma constitucional que resultou na
irregularidade DA 07.

3.6. Divida ativa
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Segundo o exame realizado no Anexo 14 — Balango Patrimonial — Periodo:
Janeiro a Dezembro de 2014 (extraido do Sistema Aplic) da Prefeitura Municipal de
Queréncia, constatou-se que a Divida Ativa municipal totalizou R$ 3.028.530,57. Do valor
total, R$ 2.873.539,74 refere-se a Divida Ativa Tributaria e R$ 154.990,83 a Divida Ativa

Nao Tributaria.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise:

1.0s créditos da fazenda publica municipal, quando nao recolhidos na data do
vencimento, foram inscritos de forma regular como divida ativa (art. 39, L.
4.320/64).

2.0s créditos inscritos em divida ativa foram devidamente contabilizados (art. 89, L.
4.320/64).

O valor da receita da divida ativa (Anexo 2 da Receita), incluidos multas e
juros, bem como o saldo da divida ativa tributaria conferem com o valor da baixa da divida

ativa recebida (DVP), conforme apresentado a seguir:

DESCRIGCAO VALOR (R$)
(+) Saldo final exercicio anterior (Balango Patrimonial de 2013) 2.492.228,39
(-) Baixa por recebimento (DVP 2014) 465.927,76
(-) Baixa por cancelamento (renuncia de receita — DVP 2014) 0,00
(+) Inscricao (DVP 2014) 1.002.229,94
(=) Saldo exercicio 3.028.530,57
(-) Saldo registrado no Balango Patrimonial de 2014 3.028.530,57
(=) Diferenga 0,00

Fonte: Balango Patrimonial do exercicios de 2013 e 2014 e Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais de
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Mato Grosso
INSTRUMENTO DE CIDADANIA

2014.

3.Nao foram adotadas providéncias efetivas para cobrancga da divida ativa — BB 03.

Resumo do Achado:

Auséncia de medidas efetivas para a cobranga da divida ativa, contrariando

os artigos 11 e 13 da Lei Complementar n° 101/2000.

Situacido encontrada:

Em analise comparativa da receita e do saldo da divida ativa da Prefeitura
Municipal de Queréncia (exercicios 2013 e 2014) constatou-se o crescimento do saldo e

o decréscimo da receita como denota a tabela abaixo.

DESCRIGAO 2013 2014
Saldo Divida Ativa Tributaria 2.416.303,27 2.873.539,74
Variacao (%) - 18,92%
Receita da Divida Ativa Tributaria 495.362,20 465.927,76
Variagao (%) - -5,95%

Fonte: Sistema APLIC, Balango Patrimonial e Anexo 2 da Receita
Responsabilizagao:

1. Prefeito Municipal de Queréncia — Sr. Gilmar Reinoldo Wentz (Periodo:
01/01/2014 a 31/12/2014).

Conduta: deixar de adotar medidas efetivas para a cobranga da divida ativa.
Nexo de Causalidade: A auséncia de adocdo de medidas efetivas para a

cobranca da divida ativa resultou no crescimento do montante do saldo dos
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créditos tributarios e no descumprimento da LRF.
Culpabilidade: Infringéncia a norma legal, regulamentar, orcamentaria,

financeira e patrimonial que resultou na irregularidade BB 03.

3.7. Restos a pagar

Conforme o Balango Patrimonial de 2014, os restos a pagar totalizaram R$
5.752.279,12, sendo R$ 5.749.069,98 referente a restos a pagar ndo processados e R$
3.209,14 a restos a pagar processados.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria:

1.Nao ocorreu cancelamento de restos a pagar processados no exercicio de 2014,

assim nao foi necessaria motivagao e autorizacao pela autoridade competente.

3.8. Educacao

Reitera-se que este relatorio foi elaborado com base nas informacdes
prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, das publicagcdes nos
orgaos oficiais de imprensa, nas noticias divulgadas pela midia em geral, abrangendo a
fiscalizagdo contabil, financeira, orgcamentaria, patrimonial e de resultados, quanto a
legalidade, legitimidade e economicidade. A auditora publica externa responsavel pela
elaboracao deste relatério ndo realizou auditoria in loco (na sede da Prefeitura Municipal
de Queréncia), fato este que impossibilitou a fiscalizagdo e analise dos itens que seguem

abaixo referentes a este tépico 3.8 Educagao.

Evidencia-se que foi realizada auditoria in loco (na sede da Prefeitura
Municipal de Queréncia), conforme demonstra o Oficio n°® 66/2014/53SECEX (ANEXO I1),

C:\Users\graziela\AppData\Local\Temp\ES1AOAC3C8B6B827649F I FOA964069BC.odt 39



=

11l

Secretaria de Controle Externo

Conselheiro Domingos Neto
Tribunal ¢ Cortas Telefone: 3613-7653 7667 | 7668
AN O S e-mail: secex-conselheirocamposneto@tce.mt.gov.br

datado de 1° de outubro de 2014, no qual os servidores deste Tribunal, os senhores
Aluisio Siqueira Matta e Boulanger Macedo Tostes, foram designados a realizar a referida

auditoria.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da

amostra selecionada:

1. Nao foram constatadas despesas custeadas com recursos proprios registradas e
classificadas impropriamente como manutengéo e desenvolvimento do ensino (art.
212, CF).

2. Nao foram constatadas despesas realizadas com recursos do Fundeb destinadas a
outras finalidades, que ndo a manutencdo e desenvolvimento do ensino

basico e a valorizagdo dos profissionais da educagéo (art. 60, ADCT).

3. Os recursos de convénios e programas destinados ao ensino foram aplicados
integralmente na finalidade (arts 8°, paragrafo unico, e 50, inc. |, LRF; art. 116, § 5°,
L. 8.666/93).

4. O transporte escolar foi realizado de acordo com os padrbes de seguranga exigidos e

com as normas de transito vigentes (Lei n°® 9.503/1997, Cddigo de Transito Brasileiro).

5. Nao esta havendo obstrucdo a atuacdo do conselho municipal de educacéo, inclusive

quanto a disponibilizacdo de informagdes.

3.9. Saude
Reitera-se que este relatorio foi elaborado com base nas informacdes
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prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, das publicacbes nos
orgaos oficiais de imprensa, nas noticias divulgadas pela midia em geral, abrangendo a
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e de resultados, quanto a
legalidade, legitimidade e economicidade. A auditora publica externa responsavel pela
elaboracao deste relatério ndo realizou auditoria in loco (na sede da Prefeitura Municipal
de Queréncia), fato este que impossibilitou a fiscalizagao e analise dos itens que seguem

abaixo referentes a este tépico 3.9 Saude.

Evidencia-se que foi realizada auditoria in loco (na sede da Prefeitura
Municipal de Queréncia), conforme demonstra o Oficio n°® 66/2014/53SECEX (ANEXO I1),
datado de 1° de outubro de 2014, no qual os servidores deste Tribunal, os senhores
Aluisio Siqueira Matta e Boulanger Macedo Tostes, foram designados a realizar a referida

auditoria.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da

amostra selecionada:

1. Nao foram constatadas despesas registradas e classificadas impropriamente em
acbes e servigos publicos de saude (art. 77/ADCT e arts. 2° e 3° da Lei
Complementar n° 141/2012).

2. Os recursos de convénios e programas destinados a saude foram aplicados
integralmente na sua finalidade (arts. 8°, paragrafo unico, e 50, inc. |, LRF; art. 116,
§ 5° L. 8.666/93).

3. Nao esta havendo obstru¢do a atuagao do conselho municipal de saude, inclusive

quanto a disponibilizacao de informacgoes.
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3.10. Bens (imoveis e moéveis)

Segundo o Anexo 2 — Despesas Segundo as Categorias Econémicas (Ver...),
periodo de janeiro a dezembro de 2014, os bens méveis e imdveis da Prefeitura Municipal
de Queréncia totalizaram R$ 2.401.103,80 e R$ 4.303.797,66, respectivamente. Esse

valor compreende:

BENS MOVEIS VALOR

Aparelhos de medigéo e orientagéo R$ 1.317,33
Aparelhos e equipamentos de comunicagao R$ 4.122,00
Aparelhos, equipamentos e utensilios médico R$ 93.453,13
odontologicos, laboratérios

Aparelhos e utensilios domésticos R$ 45.456,51
Colecbes e materiais bibliograficos R$ 11.880,00
Equipamento de prote¢éo, seguranga e socorro R$ 7.995,00
Maquinas e equipamentos energéticos R$ 6.400,00
Equipamentos para audio, video e foto R$ 8.547,90
Maquinas, utensilios e equipamentos diversos R$ 343.215,19
Equipamentos de processamento de dados R$ 129.147,45
Maquinas, instalagdes e utensilios de escritério R$ 14.809,48
Maquinas, ferramentas e utensilios de oficina R$ 1.399,00
Equipamentos e utensilios hidraulicos e elétricos R$ 30.314,99
Mobiliario em geral R$ 99.252,94
Veiculos diversos R$ 1.470.780,00
Equipamento e material permanente - pagamento R$ 300,00
antecipado

Outros materiais permanentes R$ 132.712,88
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TOTAL DOS BENS MOVEIS R$ 2.401.103,80
BENS IMOVEIS

Obras em andamento R$ 4.255.047,66
Outras obras e instalagbes R$ 48.750,00
TOTAL DOS BENS IMOVEIS R$ 4.303.797,66

Integraram a amostra analisada os leilées n° 001/2014 e n° 002/2014 para
alienacao de bens moveis.
A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da amostra

selecionada.

1.Ha controle dos custos de manutencdo de veiculos e equipamentos de forma

individualizada.

Este Relatdrio foi elaborado com base nas informagdes prestadas a este
Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic. Nao foi realizada auditoria na sede da
Prefeitura Municipal de Queréncia, fato este que impossibilitou a verificagado/avaliagdo da
existéncia de controle dos custos de manutengcao de veiculos e equipamentos de forma

individualizada.

2. Foi constatada compatibilidade entre os registros contabeis e a existéncia fisica dos bens
permanentes (arts 83, 85, 89 e 94 a 96, L. 4.320/64).

Este Relatdrio foi elaborado com base nas informagdes prestadas a este Tribunal de
Contas por meio do Sistema Aplic, das publicagdes nos érgdos oficiais de imprensa e nas noticias

divulgadas pela midia em geral. Nao foi realizada auditoria na sede da Prefeitura Municipal de Queréncia,
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fato este que impossibilitou a verificagao da existéncia fisica dos bens.

3. Aalienacao de bens foi precedida de licitagao (art. 17,1, Il e § 6°, da L. 8.666/93).

Em verificagéo a informagdes disponibilizadas no Sistema Aplic constatou-se a realizagéo
dos leildes n° 001/2014 e n° 002/2014 para alienacéo de bens mdéveis, em ambos os leildes ndo houve

interessados e, portanto, foram leildes fracassados.

4. Os recursos da alienagao de bens foram aplicados em despesas de capital e/ou destinados

por lei aos regimes de previdéncia dos servidores publicos (arts. 44 e 50, inc. |, LRF).

Considerando-se a analise dos leildes n° 001/2014 e n° 002/2014, ambos fracassados,

verificou-se que nao houve receitas para serem aplicadas.

3.11. Prestacao de contas

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria:

1.As informacgdes constatadas pelas equipes técnicas nao divergem das enviadas

por meio fisico e/ou eletrénico ao Tribunal de Contas (art. 175 da Resolugdo Normativa
TCE-MT n°® 14/2007).

2.Foi constatado o envio de documentos ilegiveis e/ou em desconformidade com o

exigido pelos normativos do TCE-MT — MB 05.

Resumo do Achado:

Foi constatada a auséncia de envio de notas fiscais (ANEXO XVI), em arquivo PDF,
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relativas aos empenhos n°s 009288/2014, 012902/2014, 0005424/2014, 0010170/2014, 006768/2014,
000306/2014, 001272/2014, 018485/2014 pelo Sistema Aplic, em desconformidade com artigo 1° da
Resolucdo Normativa 16/2008 TCE-MT.

Situacdo encontrada:

Em andlise as despesas relativas aos empenhos n°s 009288/2014, 012902/2014,
0005424/2014, 0010170/2014, 006768/2014, 000306/2014, 001272/2014, 018485/2014 foi verificado o

nao envio das respectivas notas fiscais (em PDF) em campo préprio do Sistema Aplic.

Dessa forma, conclui-se pela envio de documentos de forma incompleta, com auséncia
de notas fiscais relativas aos empenhos ja citados acima em evidente desconformidade com a

Resolugdo Normativa n° 16/2008.

Responsabilizacio:

1. Prefeito Municipal de Queréncia — Sr. Gilmar Reinoldo Wentz (Periodo: 01/01/2014 a
3112/2014).

Conduta: Nao enviar documentos (notas fiscais em PDF) quando deveria fazé-
lo.

Nexo de Causalidade: O n&o envio das notas fiscais em campo proprio do Sistema aplic
prejudicou o trabalho de auditoria.

Culpabilidade: Infringéncia a Resolugdo Nomativa 16/2008 TCE-MT, ocasionando

desconformidades com o estabelecido no Leiaute de Tabelas do Aplic MB 05.

3. Ocorréncia de obstrugéo ao livre exercicio das inspegdes e auditorias determinadas (art. 75, V, da
Lei Complementar Estadual n® 269/2007; art. 289, V, da Resolugdo Normativa TCE n° 14/2007)
MA 01.
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Resumo do Achado:

Ocorréncia de obstrucdo ao livre exercicio das inspegdes e auditorias determinadas em
manifesta desconformidade com o inciso VII, do artigo 284 — A da Resolugdo Normativa n°® 14/2007
(Regimento Intemo do TCE-MT).

Situacio encontrada:

Em andlise ao recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos

segurados ao INSS foi verificada diferenga no valor que a Prefeitura Municipal deveria ter recolhido.

A auditora publica extema responsavel Relatorio Preliminar das Contas Anuais de
Gestao (2014) de Queréncia, Graziela Carvalho Fialho, solicitou por e-mail (ANEXO XVII) que o contador
municipal Sr. Mauro Marcio Nunes Caldas encaminhasse informagdes referentes ao valor da diferenca

no recolhimento de INSS descontada do segurado. A solicitagéo n&o foi atendida.

Dessa forma, conclui-se pela obstrugéo ao livre exercicio e auditorias determinadas em
evidente desobediéncia ao inciso VI, do artigo 284 — A da Resolugdo Normativa n° 14/2007 (Regimento
Intemo do TCE-MT).

Responsabilizacao:

1. Contador Municipal de Queréncia — Sr. Mauro Marcio Nunes Caldas
(Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014).

Conduta: Deixar de atender a solicitagdes de informagdes feitas por auditor do
TCE-MT.

Nexo de Causalidade: O ndo encaminhamento de informagdes solicitadas
pelo TCE-MT resultou na obstrucdo ao livre exercicio das inspecbdes e

auditorias determinadas e prejudicou a elaboragdo do Relatorio Preliminar de
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Contas Anuais de Gestdao da Prefeitura Municipal de Queréncia (2014),
principalmente no item que trata dos encargos previdenciarios.
Culpabilidade: Infringéncia a norma legal, regulamentar, or¢camentaria,

financeira e patrimonial que resultou na irregularidade MA01.

4. Ocorréncia de sonegagdo de documentos e informagdes ao Tribunal de Contas (art. 215 da
Constituicdo Estadual; art. 36, § 1°, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007; art. 284 —A, VI,
da Resolugdo Normativa n° 14/2007) MB 01.

Resumo do Achado:

Ocorréncia de sonegacdo de documentos e informagdes ao TCE-MT em manifesta
desconformidade com o artigo 215 da Constituicdo Estadual, artigo 36, § 1°, da Lei Complementar
Estadual n° 269/2007 e inciso VI, do artigo 284 — A da Resolugdo Normativa n° 14/2007 (Regimento
Intemo do TCE-MT).

Situacdo encontrada:

Em anadlise ao recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos

segurados ao INSS foi verificada diferenca no valor que a Prefeitura Municipal deveria ter recolhido.

A auditora publica extema responsavel pelo Relatério Preliminar das Contas Anuais de
Gestao (2014) de Queréncia, Graziela Carvalho Fialho, solicitou por e-mail (ANEXO XVII) que o contador
municipal Sr. Mauro Marcio Nunes Caldas encaminhasse informacdes referentes ao valor da diferenca
no recolhimento de INSS descontado do segurado. Inclusive o contador foi alertado, pela auditora
(ANEXO —), sobre o fato de que o ndo atendimento a solicitagao de informagdes ensejaria infringéncia a

normas legais. Mesmo assim, a solicitagdo nao foi atendida.

Dessa forma, sonegacdo de documentos e informacbes ao Tribunal de
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Contas em desobediéncia ao artigo 215 da Constituicdo Estadual, artigo 36, § 1° da Lei
Complementar Estadual n® 269/2007 e inciso VI, do artigo 284 — A da Resolugdo Normativa n°® 14/2007
(Regimento Intemo do TCE-MT).

Responsabilizacio:

1. Contador Municipal de Queréncia — Sr. Mauro Marcio Nunes Caldas
(Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014).

Conduta: Deixar de atender a solicitagoes de informacodes feitas por auditor do
TCE-MT.

Nexo de Causalidade: O ndo encaminhamento de informagdes solicitadas
pelo TCE-MT prejudicou a elaboragdo do Relatério Preliminar de Contas
Anuais de Gestdo da Prefeitura Municipal de Queréncia (2014), principalmente
no item que trata dos encargos previdenciarios e resultou na sonegagao de
documentos e informacdées ao Tribunal de Contas em evidente
descumprimento a norma constitucional, legal e regulamentar.

Culpabilidade: Infringéncia a norma constitucional, legal, regulamentar,

orcamentaria, financeira e patrimonial que resultou na irregularidade MB 01.

5. Descumprimento do prazo de envio de prestagdo de contas, informagbes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da
Constituicao Estadual; Resolugdo Normativa n° 36/2012 TCE-MT).

Cumpre destacar que os achados relativos a intempestividade no envio de informacgbes e
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documentos ao TCE-MT serdo objeto de processo de representacdo intema nos termos da
Resolugdo Normativa TCE n° 17/2010.

Origem Pecas de Prazo Prazo Data do 1° Situagao
Planejamento Regimental Prorrogado Envio
Processo Fisico LDO 31/12/13 13/01/14 Fora do Prazo
Processo Fisico LOA 31/12/13 13/01/14 Fora do Prazo
APLIC-Cidadao Pecas de 15/01/14 31/01/14 17/01/14 No Prazo
planejamento

Fonte: Sistema Aplic.

3.12. Sistema de Controle Interno

Reitera-se que este relatério foi elaborado com base nas informagdes
prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, das publicagcdes nos
orgaos oficiais de imprensa, nas noticias divulgadas pela midia em geral, abrangendo a
fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e de resultados, quanto a
legalidade, legitimidade e economicidade. Nao foi realizada auditoria na sede da
Prefeitura Municipal de Queréncia, fato este que impossibilitou a fiscalizagdo e analise
dos sistemas de controle, como por exemplo, os de Merenda Escolar, Combustivel e

Medicamento.

Levando-se em consideragcdo a limitagdo exposta no paragrafo anterior,
realiza-se nas linhas abaixo a verificagdo (subsidiada em documentos disponibilizados
pela Prefeitura Municipal de Queréncia no Sistema Aplic) de itens pertinentes ao Sistema

de Controle Interno.

1.0 cargo de controlador intemo pertence a estrutura do érgao/entidade (art. 3° da Resolugao
Nomativa TCE n° 33/2012; Resolugéo de Consulta TCE n° 24/2008).
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A Lei Municipal n® 589/2010 (disponibilizada no Sistema Aplic) preceitua “Art.
1° Ficam criados os cargos de provimento efetivo para atenderem aos interesses do
Poder Executivo Municipal com as seguintes denominagdes: | — Cargos de Nivel Superior:

c) Controlador Interno”

2.0s cargos de controladores intemos s&o providos por meio de concurso publico (art. 3° da
Resolugdo Nomativa TCE n° 33/2012; Resolugéo de Consulta TCE n° 24/2008).

Em verificagdo ao Sistema Aplic (ANEXO XVIII) constatou-se que o cargo de controlador
intemo foi provido por meio do Concurso Publico 01/2010.

3.0 responsavel pela Unidade Central de Controle Intemo pertencente ao quadro efetivo do
orgao/entidade (art. 1° da Resolugdo Normativa TCE n° 05/2013).

4.Nao foi constatada omisséo do responsavel pela Unidade de Controle Intemo em representar ao
Tribunal de Contas do Estado sobre as imegularidades/ilegalidades que evidenciem danos ou
prejuizos ao erario nao reparados integralmente pelas medidas adotadas pela administragéo (art.
74, §1°, da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei 4.320/1964 e art. 163 da Resolucdo Normativa
TCE/MT 14/2007 e art. 6° da Resolugdo Normativa TCE/MT 01/2007).

5.Nao foi constatada omissdo do responsavel pela Unidade de Controle Intemo em
comunicar/notificar o gestor competente diante de imegularidades/ilegalidades constatadas (art.
74, §1°, da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei 4.320/1964 e art. 163 da Resolugdo Normativa
TCE/MT 14/2007).

6. Ha observancia do principio da segregacéo de fungdes de autorizagio, aprovagao, execucio,

controle e contabilizagdo das operagdes.

C:\Users\graziela\AppData\Local\Temp\ES1AOAC3C8B6B827649F I FOA964069BC.odt 50



05,?

/S 7/,:,04”0
gﬂoﬂy

Secretaria de Controle Externo

o
11|

Conselheiro Domingos Neto
Tribunal ¢ Cortas Telefone: 3613-7653 7667 | 7668
e-mail: secex-conselheirocamposneto@tce.mt.gov.br

7. Os procedimentos de controle dos sistemas administrativos séo eficientes.
Este Relatdrio foi elaborado com base nas informacgdes prestadas a este
Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, das publicagées nos 6rgaos oficiais de
imprensa e nas noticias divulgadas pela midia em geral. Nao foi realizada auditoria na
sede da Prefeitura Municipal de Queréncia, fato este que impossibilitou a

verificagdo/avaliacéo deste item.

8. Nao foram nomatizadas as rotinas intemas e procedimentos de controle dos sistemas
administrativos que compdem o SClI (art. 5° da Resolugdo Normativa TCE n° 01/2007)— EB 02.

Resumo do Achado:

Nao foram disponibilizados no Sistema Aplic documentos que comprovem a normatizagdo das
rotinas intemas e procedimentos de controle dos sistemas administrativos que compdem o Sistema de
Controle Intemo (SCI), conforme determinado no artigo 5° da Resolugdo Normativa TCE n° 01/2007).

Situacdo encontrada:

Em verificagcdo ao Sistema Aplic (relativos ao exercicio 2014) no Sistema Aplic ndo
constatou-se a existéncia de documentos que comprovem a nommatizagdo das rotinas intemas e
procedimentos de controle dos sistemas administrativos que compdem o Sistema de Controle Intemo
(SCI), conforme determinado no artigo 5° da Resolugdo Normativa TCE n° 01/2007).

Diante da situagdo exposta, conclui-se pela auséncia de normatizacdo das rotinas
intemas e procedimentos de controle dos sistemas administrativos que compdem o SCI, em evidente

descumprimento ao art. 5° da Resolugdo Normativa TCE n° 01/2007.

Responsabilizagdo:
1. Prefeito Municipal de Queréncia — Sr. Gilmar Reinoldo Wentz (Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014).
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Conduta: Nao realizagcdo de normatizagao de rotinas intemas e procedimentos de

controle dos sistemas administrativos que compdem o Sistema de Controle Intemo (SCI)

quando deveria fazé-lo de acordo com determinagao regulamentar.

Nexo de Causalidade: A auséncia de normatizacao de rotinas intemas e procedimentos de
controle dos sistemas administrativos que compdem o SCI resultou em comprometimento do
desempenho das atribuicdes de controle intemo.

Culpabilidade: Infringéncia ao art. 5° da Resolugdo Nomativa TCE n° 01/2007 que
resultou na irregularidade EB 02.

9. As nomas de rotinas intemas e procedimentos de controle dos sistemas administrativos sdo
cumpridas pelos setores envolvidos (normas especificas do érgao/entidade) — E_ 06.
Este Relatdrio foi elaborado com base nas informagdes prestadas a este
Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, das publicacbes nos 6rgaos oficiais de
imprensa e nas noticias divulgadas pela midia em geral. Nao foi realizada auditoria na
sede da Prefeitura Municipal de Queréncia, fato este que impossibilitou a

verificagao/avaliagao deste item.

10. O gestor oferece os recursos humanos, materiais e/ou infraestrutura fisica necessarios para o
desenvolvimento das atividades da Unidade Central de Controle Intemo (art. 4° da Resolucéo
Normmativa TCE n° 33/2012).
Este Relatdrio foi elaborado com base nas informacgdes prestadas a este
Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, das publicacbes nos 6rgaos oficiais de
imprensa e nas noticias divulgadas pela midia em geral. Nao foi realizada auditoria na
sede da Prefeitura Municipal de Queréncia, fato este que impossibilitou a

verificagao/avaliacéo deste item.

11. AUnidade Central de Controle Intemo € vinculada diretamente ao dirigente maximo do
orgao/entidade (art. 1° da Resolugdo Normativa TCE n° 05/2013).
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3.13 Transparéncia Publica

Para compreenséao deste item é necessario o entendimento do significado do
termo Transparéncia Publica. Assim sendo, reproduzimos abaixo o trecho de um texto
disponibilizado no endereco eletrénico

htto://www3.transparencia.qov.br/TransparenciaPublica/ .

O estimulo a transparéncia publica € um dos objetivos essenciais da moderna
Administragdo Publica. A ampliacdo da divulgacao das agbées governamentais a milhdes
de brasileiros, além de contribuir para o fortalecimento da democracia, prestigia e
desenvolve as nogoes de cidadania.

As Paginas de Transparéncia Publica ddo continuidade as agbes de governo voltadas
para o incremento da transparéncia e do controle social, com objetivo de divulgar as
despesas realizadas pelos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Federal,
informando sobre execugdo orgcamentaria, licitagdes, contratacdes, convénios, diarias e
passagens.

Neste contexto, com o objetivo de verificar a Transparéncia Publica tem sido
efetivada no municipio de Queréncia, foram objeto de analise, para fins de verificagdo de
da divulgagao de informagbes publicas a sociedade: a Lei Orgcamentaria Anual (LOA)
2014, Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) 2014, Plano Plurianual (PPA) 2014-2017,
Relatorio Resumido da Execugdo Orgamentaria (RREO) 2014 e Relatério de Gestao
Fiscal (RGF) 2014.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da

amostra selecionada:

1. Os atos publicos foram praticados de acordo com o principio da publicidade (art. 37, caput, da

Constituicao Federal).
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2. As informagdes sobre a execugado orgamentaria e financeira néo foram devidamente liberadas ao

acesso da sociedade, por meios eletronicos publicos (art. 48, Il, da LRF)— DB 16.

Resumo do achado:

Auséncia de liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade de
informagdes sobre a execugdo orgamentaria e financeira do Municipio de Queréncia relativas ao
exercicio de 2014, em meios eletrdnicos, em evidente descumprimento ao artigo 48, Il, da Lei
Complementar n° 101/2000.

Situacao encontrada:

Segundo determina a Lei n°® 101/2000:

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgacao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos, orgamentos e
leis de diretrizes orgamentarias; as prestagdes de contas e o respectivo parecer prévio; o
Relatério Resumido da Execucdo Orgcamentaria e o Relatorio de Gestdo Fiscal; e as
versdes simplificadas desses documentos.

Paragrafo unico. A transparéncia sera assegurada também mediante:

Il — liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real,
de informagdes pormenorizadas sobre a execugao orgamentaria e financeira, em meios
eletrébnicos de acesso publico. (BRASIL. Lei 101, de 04 de maio de 2000. Lei de
Responsabilidade Fiscal. Brasilia: 2.000.
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp101.htm> Acesso em: 28. julh. 2015).

Apesar do dispositivo acima citado ser claro e objetivo, a Prefeitura Municipal de

Queréncia ndo disponibilizou no Portal da Transparéncia (http:/mww.querencia.mt.gov.br/Transparencia/)

0 Relatdorio Resumido da Execucdo Orcamentaria, o Relatério da Gestdo Fiscal e as versdes

simplificadas destes documentos relativos ao exercicio de 2014 (ANEXO XIX).

Assim sendo, conclui-se auséncia de liberacdo ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade de informagdes sobre a execugao orcamentaria e

financeira do Municipio de Queréncia, em meios eletrdnicos, em evidente
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descumprimento ao artigo 48, Il, da Lei Complementar n°® 101/2000.

1.Prefeito Municipal de Queréncia — Sr. Gilmar Reinoldo Wentz (Periodo:
01/01/2014 a 31/12/2014).

Conduta: Nao disponibilizagdo, em meios eletrénicos, do Relatdrio Resumido da
Execugao Orgcamentaria e do Relatorio da Gestao Fiscal relativos ao exercicio de 2014,

quando deveria fazé-lo de acordo com determinacéo legal.

Nexo de Causalidade: A auséncia de liberagao, em meios eletronicos, do RREO e do RGF
dificulta 0 acompanhamento de informagdes de interesse publico por parte dos cidadaos.
Culpabilidade: Infringéncia ao artigo 48, Il, da Lei Complementar n® 101/2000 que resultou
na iregularidade DB 16.

3. Nao foram cumpridas as disposigdes pertinentes a Lei de Acesso a infoormacdo (Lei n°
12.527/2011; Resolucdo Nomrmativa TCE-MT n°® 25/2012, atualizada pela Resolugdo Normativa
TCE-MT n° 14/2013)— NB 10.

Resumo do achado:

O sitio oficial da Prefeitura Municipal de Queréncia (www.querencia.mt.gov.br) n&o

disponibiliza ferramenta de pesquisa de contetido, em clara inobservancia ao inciso |, §3°, artigo 8°, da
Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao).

Situacao encontrada:
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Em analise ao sitio oficial da Prefeitura Municipal de Queréncia nao foi encontrada
ferramenta de pesquisa que possibilite aos cidadaos buscarem conteudos de interesse
publico de forma objetiva, nos moldes do inciso |, §3°, artigo 8°, da Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso

a Informacdo).

Considerando-se que a Lei n° 12.527/2011 regula 0 acesso a informagdes e dispde sobre
procedimentos que devem ser observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, conclui-
se pela inexisténcia de ferramenta de pesquisa de conteudo no sitio oficial
(www.querencia.mt.gov.br), em claro descumprimento ao inciso I, §3° artigo 8° da Lei
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informag&o).

1. Prefeito Municipal de Queréncia — Sr. Gilmar Reinoldo Wentz (Periodo:
01/01/2014 a 31/12/2014).

Conduta: Nao disponibilizar feramenta de pesquisa, que possibiite aos cidadaos
buscarem conteudos de interesse publico de forma objetiva, no sitio oficial da Prefeitura
Municipal de Queréncia, quando deveria fazé-lo conforme expresso em dispositivo da Lei de
12.527/2011.

Nexo de Causalidade: O fato de n&o tomar acessivel feramenta de pesquisa no sitio oficial
dificuta o acesso a informagdes de interesse publico por parte dos cidaddos de forma
objetiva.

Culpabilidade: Infringéncia ao inciso I, §3°, artigo 8°, da Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a

Informag&o) que resultou na imegularidade NB 10.

4. Foram implementadas as regras da Lei de Acesso a Informagao de acordo com os
padrdes e prazos estabelecidos (art. 5° da Resolugdo Normativa TCE-MT n°
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25/2012, atualizada pela Resolugdo Normativa TCE-MT n° 14/2013).

4. CUMPRIMENTO DAS DETERMINAGOES/RECOMENDAGOES DO TCE

As contas de gestao prestadas pelo mesmo gestor em exercicios anteriores,

relativamente ao o6rgdo analisado, foram julgadas regulares pelo TCE/MT:

* 2013: Regulares, com determinacgdes legais:

Determinagao Situacao Verificada
N° Decisao TCE

1 740/2014 a) que implemente mecanismos
para continuo aprimoramento do
sistema de controle interno, na
forma do artigo 76 da Lei n°
4.320/1964, sendo extensivel ao
controlador interno do Municipio,
para fins de reincidéncia, Sr. Miguel
Trautenmuller, os efeitos desta
determinacao;

b) que continue a cumprir com rigor
as disposigdes contidas nos artigos | Nao foram verificadas, tendo em vista
61, §1°, e 67, da Lei n° 8.666/1993 | nao realizac&o de auditoria in loco.
(publicacao de extratos no prazo
legal e nomeacdo de fiscais de
contratos);

« 2013: Regulares, com recomendagdes:
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Recomendagodes

Situagao Verificada

1 740/2014

a) que crie rotina de trabalho a
ser rigorosamente observada
por ocasido da analise de
documentos relacionados aos
certames licitatorios,
controlando principalmente os
prazos de validade e certiddes;

b) que seja feito estudo
comparativo acerca da
remuneracdo dos meédicos na
regidao, a fim de subsidiar
eventual projeto de lei, com
objetivo de instituir melhorias
capazes de atrair e fixar na
comunidade profissionais de
medicina, assim como devera
realizar concurso publico na
tentativa de suprir as lacunas
de presentes no quadro de
pessoal do Municipio.

N&o foram verificadas.

5. DENUNCIAS

Em 2014 ndo foram apresentadas ao TCE-MT denuncias contra atos de

gestao praticados pelo administrador ou responsavel.

6. REPRESENTAGOES

Até o periodo analisado, foram apresentadas ao TCE/MT as seguintes

representacdes internas contra atos de gestdo praticados pelo administrador ou

responsavel:
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N° Processo Tipo Objeto Situacgao Resumo da Decisdo
7482/2015 Interna | Descumprimento do prazo

de envio de documentos e N30 iulaado

informacdes de julg

01/01/2014 até

31/12/2014.
98337/2015 Interna | Descumprimento do prazo Nao julgado

de envio de documentos e

informacdes de
01/01/2014 até
31/12/2014.

7. TOMADA DE CONTAS

Em 2014 nao foram apresentados processos relativos a Tomada de

Contas.

8. CONCLUSAO PRELIMINAR

Apresentam-se, a seguir, as irregularidades com o0s seus respectivos

responsaveis relativas as amostras analisadas no periodo, para fins de citagao, nos
termos do §1° do art. 256 RITCE/MT:

Senhor,

Gilmar Reinoldo Wentz — Gestor - periodo 01/01/2014 a 31/12/2014.

1. JB 02. Despesa_Grave_02. Pagamento de despesas referente a bens e servicos em valores superiores
ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado — superfaturamento (art. 37, caput,
da Constituigdo Federal; art. 66 da Lei 8.666/1993).

1.1. Superfaturamento de pregco da ordem de R$ 16.656,00 e R$ 13.656,00, relacionados,
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respectivamente, a locagdo de imovel da Adesque e da Associacdo Esporte Clube Setor B,
contrariando o art. 37, caput, da Constituicao Federal. (Topico 3.2).

2. JB 06. Despesa_Grave_02. Desvio de finalidades na aplicagdo de recursos vinculados (art. 8°, paragrafo
Unico da Lei Complementar n° 101/2000).

2.1.Realizagcdao de despesa no valor total R$ 8.500,00 para pagamento de empresa
contratada para efetuar o servigco de decoragao de baile de debutantes no municipio
de Queréncia, em evidente desconformidade com o artigo 8°, paragrafo unico da Lei
Complementar n° 101/2000 e com artigo 2° da Lei Estadual 8.059/2003. (Tépico x.x).

Realizagdo de despesa no valor total R$ 8.500,00 para pagamento de empresa
contratada para efetuar o servigo de decoragao de baile de debutantes no municipio
de Queréncia, em evidente desconformidade com o artigo 8°, paragrafo Gnico da Lei
Complementar n° 101/2000 e com artigo 2° da Lei Estadual 8.059/2003. (Tépico 3.2).

3. GB 01. Licitacdo_Grave_01. Nao realizacdo de processo licttatdrio, nos casos previstos na Lei de
Licitagdes (art. 37, XX, da Constituicio Federal, arts. 2°, caput, 89 da Lei 8.666/1993.

3.1. Aquisicao materiais elétricos e eletronicos na dotagao 33.90.30.26, no valor de R$
57.055,60 (ANEXO \/| - Despesas sem licitagao
Dotagdo: 33.90.30.26/Material de Consumo — Materiais elétricos e eletronicos) sem a
realizagao de processo licitatério em clara desconformidade com o artigo 37, inciso
XXI, da Constituicao Federal/1988 e com o artigo 2° da Lei de Licitagdo. (Topico 3.3
REINCIDENTE).

4. GB 02. Licitagdo_Grave_02. Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibiidade de
lictagdo sem amparo na legislagéo (arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666/1993).

4.1.Realizagao da dispensa de licitagdo n° 05/2014 (R$ 41.802,25), embasada no artigo
24, inciso XVII, da Lei n°® 8.666/93, sem a apresentagao de justificativas e documentos
suficientes para caracterizar a situagao alegada pelo gestor. (Topico 3.3).

5. GB 21. Licitagdo_Grave _21. Ocoméncia de imegularidades nos procedimentos de dispensas e
inexigibilidades de licitacdo (arts. 17, 24 e 25 da Lei n° 8.666/1993).

5.1.Realizagdo da dispensa de licitagdo n° 07/2014 (R$ 32.000,00) na qual o parecer juridico apoia sua
argumentacgao expressando que, nos autos do referido processo de dispensa, esta comprovada a
urgéncia para a efetivagao do procedimento. No entanto, a argumentagao ndo encontra base no inciso
IV, do artigo 24 da Lei n° 8.666/1993 que trata do assunto. (Tépico 3.3).

6. GB 99. Licitagao_Grave 99. Imegularidades referentes a Licitagdo, ndo contempladas em classificacdo
especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

6.1.Realizacdo do pregdo presencial n° 113/2014 (R$ 8.500,00), com fundamentado na Lei n°
10.520/2002. O enquadramento do objeto do citado pregao esta em desacordo com o artigo 1° da Lei
n°10.520/2002. (Tépico 3.3).

6.2.Realizagdo do pregdo presencial n° 83/2014 (R$ 78.000,00), com fundamentado na Lei n°
C:\Users\graziela\AppData\Local\Temp\ES1AOAC3C8B6B827649F I FOA964069BC.odt 60



/Scm r,ﬁ/%O
gﬂ%

= Secretaria de Controle Externo
'Tn Conselheiro Domingos Neto
Tribunal ¢ Cortas Telefone: 3613-7653 7667 | 7668
AN O S e-mail: secex-conselheirocamposneto@tce.mt.gov.br

10.520/2002. O enquadramento do objeto do citado pregao esta em desacordo com o artigo 1° da Lei
n° 10.520/2002. (Topico 3.3).

7. HB 05. Contrato_Grave_05. Ocoméncia de imegularidades na formalizagio dos contratos (Lei 8.666/1993;
legislagdo especifica do ente).

7.1.0 contrato n° 028/2014 (ANEXO Xl), no valor de R$ 147.300,00, firmado entre Prefeitura Municipal
de Queréncia e a empresa MEDIQUER — Medicina Queréncia LTDA — EPP, nao mencionou o nome do
representante legal da empresa contratada, o ato que autorizou a lavratura do contrato, o nimero do
processo de licitagdo e ainda, ndo consta no Sistema Aplic registro de documento probatério da
publicagdo resumida do termo contratual na imprensa oficial, conforme determinagoes contidas no
caput e paragrafo nico do artigo 61 da Lei 8.666/1993. (Topico 3.4).

8.HB 99. Contrato_Grave_99. Iregularidade referente a Contrato, ndo contemplada em classificacgdo
especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

8.1.0 contrato n° 028/2014 (ANEXO Xl), no valor de R$ 147.300,00, firmado entre Prefeitura Municipal de
Queréncia e a empresa MEDIQUER - Medicina Queréncia LTDA — EPP foi firmado em desacordo com
o disposto no artigo 9° da Lei 8.666/1993. (Topico 3.4).

9. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964 ou Lei n° 6.404/1976).

9.1.Foram encontradas divergéncias em registros contabeis relevantes, em desconformidade com a
Lei n°4.320/64. (Tépico 3.5).

10. DA 05. Gestao FiscalFinanceira_Gravissima_05. N3o recolhimento das cotas de confribuicao
previdenciaria do empregador a instituicio de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicio Federal)

10.1. Nao foi feito o recolhimento total (parte patronal) devido ao INSS, em desacordo com dispositivos
da Constituicao Federal de 1988. (Topico 3.5).

11. DA 07. Gestao FiscalFinanceira_Gravissima_07. N3o recohimento das cotas de contribuicdo
previdenciaria descontadas dos segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, I, da Constituicdo
Federal; art. 168-Ado Decreto-Lei n° 2.848/1940).

11.1. Nao foi feito o recolhimento total (parte patronal) devido ao INSS, em desacordo com dispositivos
da Constituicio Federal de 1988. (Tépico 3.5).

11.2. Nao foi feito o recolhimento total (por parte da Prefeitura Municipal) da parcela descontada do
segurado devida ao INSS, em desacordo com dispositivos da Constituicio Federal de 1988. (Topico
3.5).

12. BB 03. Gestao Patrimonial_Grave 03. Nao-adocdo de providéncias para cobranca da divida ativa —
administrativas e/ou judiciais (art. 1°, § 1°, arts. 12 e 13 da Lei Complementar 101/2000 e Lei 6.830/1980).

12.1. Auséncia de medidas efetivas para a cobranca da divida ativa, contrariando os
artigos 11 e 13 da Lei Complementar n° 101/2000. (Tépico 3.6).
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12.2. Nao foi feito o recolhimento total (por parte da Prefeitura Municipal) da parcela descontada do
segurado devida ao INSS, em desacordo com dispositivos da Constituicio Federal de 1988. (Topico
3.5).

13. MB 05. Prestagdo Contas_Grave_05. Envio de documentos ilegiveis efou em desconformidade com o
exigido pelos nomativos do TCE-MT.

13.1. Foi constatada a auséncia de envio de notas fiscais (ANEXO XVI), em arquivo PDF, relativas aos
empenhos n°s 009288/2014, 012902/2014, 0005424/2014, 0010170/2014, 006768/2014, 000306/2014,
001272/2014, 018485/2014 pelo Sistema Aplic, em desconformidade com artigo 1° da Resolugédo
Normativa 16/2008 TCE-MT. (Topico 3.11).

14. EB 02. Controle Intemo_Grave_02. Auséncia de normatizagio das rotinas intemas e procedimentos de
controle dos sistemas administrativos que compdem o SCI (art. 5° da Resolugio Nommativa TCE n°01/2007).

14.1. Nao foram disponibilizados no Sistema Aplic documentos que comprovem a normatizagdo das
rotinas intemas e procedimentos de controle dos sistemas administrativos que compoem o Sistema
de Controle Intemo (SCI), conforme determinado no artigo 5° da Resolugdo Nommativa TCE n°
01/2007). (Topico 3.12).

15. DB 16. Gestao FiscalFinanceira_16. Nao liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagGes pommenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e
financeira, em meios eletronicos de acesso publico (art. 48, I, 48-A da Lei Complementar n° 101/2000).

15.1. Auséncia de liberagio ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade de informagoes
sobre a execugao orgamentaria e financeira do Municipio de Queréncia relativas ao exercicio de 2014,
em meios eletronicos, em evidente descumprimento ao artigo 48, ll, da Lei Complementar n° 101/2000.

(Tépico 3.13).

16. NB 10. Diversos_Grave_10. Descumprimento das disposigdes da Lei de Acesso a InformagZo (Lei n°
12.527/2011; Resolucdo Nomativa TCE n° 25/2012, atualizada pela Resolugdo Normativa TCE n° 14/2013).

16.1. O sitio oficial da Prefeitura Municipal de Queréncia (WwWWw.querencia.mt.gov.br) nio
disponibiliza feramenta de pesquisa de contetido, em clara inobservancia ao inciso |, §3° artigo 8°, da
Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao). (Tépico 3.13).

17. NB 10. Diversos_Grave_10. Descumprimento das disposigdes da Lei de Acesso a InformagZo (Lei n°
12.527/2011; Resolucgo Nomativa TCE n° 25/2012, atualizada pela Resolugdo Normativa TCE n° 14/2013).

17.1. O sitio oficial da Prefeitura Municipal de Queréncia (Www.querencia.mt.gov.br) nio
disponibiliza feramenta de pesquisa de contetido, em clara inobservancia ao inciso |, §3° artigo 8°, da
Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao). (Tépico 3.13).

Senhor,
Mauro Mércio Nunes Caldas — Contador Municipal - (Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014).
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1. CB 02. Contabilidade_Grave _02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n°4.320/1964 ou Lei n° 6.404/1976).

1.1. Foram encontradas divergéncias em registros contabeis relevantes, em desconformidade com a
Lei n°4.320/64. (Topico 3.5). (Topico 3.2).

2. MA 01. Prestacdo de Contas_Gravissima_01. Obsfrucio ao livre exercicio das inspegdes e auditorias
determinadas (art. 75, V, da Lei Complementar Estadual n° 269/2007; arts. 289, V, da Resolugdo Nommativa n°
14/2007)

2.1. Ocorréncia de obstrugao ao livre exercicio das inspe¢oes e auditorias determinadas em manifesta
desconformidade com o inciso VI, do artigo 284 — A da Resolugio Normativa n° 14/2007 (Regimento
Intemo do TCE-MT). (Tépico 3.11)

3. MB 01. Prestacdo de Contas_Grave 01. Sonegacéo de documentos e informagbes ao Tribunal de
Contas (art. 215 da Constituicdo Estadual; art. 36, § 1°, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007; art. 284 —
A, VI, da Resolugdo Nomativa TCE n° 14/2007).

31. Ocoméncia de sonegagdo de documentos e informagdes ao TCE-MT em manifesta
desconformidade com o artigo 215 da Constituicdo Estadual, artigo 36, § 1°, da Lei Complementar

Estadual n° 269/2007 e inciso VI, do artigo 284 — A da Resolugdo Nomativa n° 14/2007 (Regimento
Intemo do TCE-MT). (Tépico 3.11).

E o relatorio.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA QUARTA RELATORIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO em Cuiaba, 31/07/2015.

Graziela Carvalho Fialho

Auditora Publica Externa
Matricula: 203285 - 6
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