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UNIDADE GESTORA : PREFEITURA MUNICIPAL DE QUERENCIA
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO DE 2014
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RELATOR : CONSELHEIRO DOMINGOS NETO
EMENTA:
Contas anuais de gestdo. Exercicio de
2014. Prefeitura Municipal de Queréncia.
Discordancia parcial com a equipe técnica.
Manifestacdo pela regularidade das
referidas contas anuais, com
recomendacgdes, determinagdes legais e
aplicagéo de multas, além de determinagao
de restituigdo ao erario.
PARECER N° 6.328/2015
1. RELATORIO
1. Trata-se das Contas Anuais de Gestéao, referente ao exercicio de 2014, da

Prefeitura Municipal de Queréncia, sob a responsabilidade do Sr. Gilmar Reinoldo Wentz.

2. Os autos aportaram ao Ministério Publico de Contas para fins de
manifestagcdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, or¢amentario, patrimonial,
operacional, nos termos do art. 71, Il, da Constituicdo Federal; art. 1°, I, da Lei Organica
do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 29, I, e 188 do Regimento
Interno do TCE/MT (Resolugdo n° 14/2007).
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3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os

principais aspectos da gestdo, bem como a documentagado exigida pela legislacdo em

vigor.

4, Consta nos autos que a auditoria foi realizada através de informacdes
prestadas ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso por meio do Sistema APLIC,
das publicagdes nos 6rgaos oficiais de imprensa, nas noticias divulgadas pela midia em
geral, com observancia as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a

Administracdo Publica, bem como aos critérios contidos na legislagao vigente.

5. As contas do periodo em exame estiveram sob a gestdo dos seguintes

responsaveis:
a) Gestor (prefeito):
Gilmar Reinoldo Wentz
b) Contador:
Mauro Marcio Nunes Caldas

6. A Secretaria de Controle Externo competente apresentou, em carater
preliminar, relatorio de auditoria (doc. digital n°® 141403/2015) que faz referéncia ao
resultado do exame das contas anuais prestadas pelo gestor, apontando a existéncia de

20 (vinte) irregularidades.

7. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, os responsaveis foram citados para
apresentarem defesa (docs. digitais n°s 147304 e 147305/2015), oportunidade em que
apresentaram manifestacdo devidamente instruida com documentos (doc. digital n°
166915/2015).

8. A equipe técnica emitiu, de forma conclusiva, o relatério de auditoria (doc.
digital n° 173665/2015), em que consignou pela manutengdo de 07 (sete)

irregularidades.
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9. Instados a apresentar as alegagdes finais (doc. digital n® 174605/2015), os

responsaveis fizeram valer do seu direito, consoante informag¢des constantes no doc.
digital n°® 179067/2015.

E o relatério, no que necessario.

Segue a fundamentagao.

2. FUNDAMENTACAO

10. Nos termos do art. 1°, I, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei
Orgénica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar
as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como as contas
dos demais administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das
unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da Administracao
Indireta, incluidas as fundagdes, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo poder
publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles que derem causa a

perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario.

1. Ainda nos termos do art. 35 da Lei Organica do TCE/MT, a fiscalizagéo
levada a efeito por essa Egrégia Corte de Contas tem por finalidade verificar a legalidade,
legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos administrativos em geral, bem como o

cumprimento das normas relativas a gestao fiscal.

12. Nao se pode olvidar que incumbe a este Tribunal de Contas o relevante
papel de fiscalizar a aplicacdo das subvengdes sociais e econdmicas, bem como a
renuncia de receitas, conforme disposto no art. 70 combinado com art. 75, ambos da

Constituicao Federal.

13. Apos analise dos autos da prestacdo de contas de gestdo da unidade

jurisdicionada marginada, bem como o relatério conclusivo de auditoria elaborado pela
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Secretaria de Controle Externo, constata-se que permaneceram 07 (sete)

P——N

irregularidades.

14. Diante da natureza dos apontamentos constatados nas contas, estas
merecem julgamento pela regularidade com recomendagoes, determinagdes legais e
aplicagcao de multa aos responsaveis, haja vista ndo comprometerem a higidez da

presente prestacdo de contas em sua globalidade.

15. Isso € o que se inferira dos argumentos adiante expostos face as
irregularidades mencionadas, ressaltando que a exposicdo dos fundamentos do
posicionamento adotado restringir-se-a aos pontos que, por sua relevancia, repercutirdo

na formacéao de juizo quanto a aprovagao ou nao das contas.

2.1. Das Irregularidades Mantidas pela Equipe Técnica

16. Deste modo, passa-se a analisar as impropriedades remanescentes de

forma individualizada.

2.1.1. Das irregularidades de responsabilidade do Sr. Gilmar Reinoldo Wentz -
Gestor/Prefeito (periodo de 01/01 a 31/12/2014)

1. JB 02. Despesa_Grave_02. Pagamento de despesas referente a bens e servigcos em valores
superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado — superfaturamento (art. 37,
caput, da Constituicao Federal; art. 66 da Lei 8.666/1993).

1.2. Superfaturamento de preco da ordem de R$ 16.656,00 e R$ 13.656,00, relacionados,
respectivamente, a locagcado de imoével da Adesque e da Associagdo Esporte Clube Setor B,
contrariando o art. 37, caput, da Constituicdo Federal. IRREGULARIDADE MANTIDA.

17. A defesa disserta, inicialmente, que houve sim variagcao no valor mensal das

referidas locagdes, contudo, entende que ndo houve uma analise pormenorizada dos
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processos pela equipe técnica, haja vista que as primeiras locagées nao englobavam
todas as exigéncias da segunda, tais como quadras, campos, churrasqueiras, dentre
outros, portanto, ndo ha que se falar em objetos idénticos e, tampouco, de

superfaturamento. Diante disso, pugna pela desconsideragao da irregularidade.

18. Apesar dos contratos ndo serem idénticos, conforme pondera o gestor em
sua defesa, nao existem justificativas plausiveis para a diferenga astronémica nos

precos praticados nas locagdes dos dois espacos pelo Municipio de Queréncia.

19. Ora, como bem analisou a equipe de auditoria, nos meses de fevereiro a
junho de 2014, a Prefeitura Municipal de Queréncia realizou o pagamento sem licitagdo a
Adesque e a Associacdo Esporte Clube Setor B, no valor mensal de R$ 724,00
(setecentos e vinte e quatro reais). Acontece que, inexplicavelmente, literalmente de
um més para o outro, por meio de procedimento licitatério, a Prefeitura passou a
pagar mensalmente a Adesque e a Associagdo Esporte Clube Setor B, referente aos
meses de julho a dezembro, a importancia de R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais) e
R$ 3.000,00 (trés mil reais), respectivamente, o que claramente ressalta os indicios de

superfaturamento nos precos praticados.

20. O simples fato de no primeiro contrato de locagdo ndo conter a exigéncia de

quadras, churrasqueiras e afins, ndo justifica esse aumento absurdo de

aproximadamente 483%, com relagdo ao contrato firmado com a Adesque, e de 414%,

com relagcao ao contrato firmado com a Associacao Esporte Clube Setor B.

21. Cabia, portanto, ao gestor, demonstrar, ipsi litteris, os motivos que
justificasse tamanha diferenca, destacando pelo menos quais foram as exigéncias
acrescentadas no contrato que pudesse justificar tamanho aumento, mas isso né&o
ocorreu. Alias, ficou comprovado que o preco nao estava de acordo com o praticado no
mercado, ja que um més antes a Prefeitura locava os mesmos espagos por um valor

consideravelmente menor.
22. Outrossim, conforme enfatizou a equipe de auditoria:

(...) a descricdo das notas fiscais (ANEXO |) referentes ao termo
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contratual n°® 17/2014, é a mesma descricdo dos servicos dispostos
nas notas fiscais relativas ao termo contratual n® 40/2014 (ANEXO 1I).
Do mesmo modo que a descricao constante das notas fiscais
(ANEXO 1I) relativas aos Contratos n°s 18/2014 e 39/2014 sao as
mesmas.

P——N

Enfatize-se que tanto os pagamentos realizados em virtude da
locacao referente ao Contrato n°® 17/2014 como a locagéo relativa ao
Contrato n°® 40/2014 possuem em suas descricbes expressas nas
notas fiscais a locagdo do mesmo imével com a mesma medida, ou
seja, “locagédo de prédio em alvenaria de 1.650 m? um campo oficial
de futebol”.

Do mesmo modo, tanto os pagamentos realizados em virtude da
locagao referente ao Contrato n°® 18/2014 como os pagamentos feitos
em razao da locacao relativa ao Contrato n°® 39/2014 possuem em
suas descrigdes expressas nas notas fiscais, a locacdo do mesmo
imovel com a mesma medida. Ou seja, “Locacido do Clube Esporte
Clube Setor B, medindo 2.400 m? situado a Rua B4, Quadra B5,
Setor B, nesta cidade de Queréncia”.

(...)
23. Logo, nao ha como afastar a irregularidade, posto que restou evidenciado
o superfaturamento nos contratos, consoante quadro elaborado pela equipe técnica as fls.

08 a 10, do relatério preliminar.

24. Assim, cabe determinagao ao gestor para restitua ao erario municipal,
com recursos proprios, a importancia de R$ 16.656,00 (dezesseis mil seiscentos e
cinquenta e seis reais) e R$ 13.656,00 (treze mil seiscentos e cinquenta e seis reais),
referentes as diferencas dos valores praticados nos contratos de locacbes, consoante

apurou a equipe de auditoria.

25. Nao obstante, o Parquet de Contas entende também que deve-se aplicar
multa proporcional ao dano ao erario, nos termos do art. 75, Il, da Lei Organica deste
Tribunal de Contas c/c o art. 287 e 289, |, do Regimento Interno também deste Tribunal de

Contas.

26. Isso porque, é entendimento assente nesta Corte, que todo ato tido por

irregular, de natureza grave ou gravissima, deve ser punido com multa.

27. Assim, cumpre trazer a baila os dispositivos da Lei Organica deste Tribunal
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que disciplina a aplicacao da multa:

Art. 75 O Tribunal aplicara multa de até 1000 (mil) vezes a Unidade
Padrdao Fiscal de Mato Grosso — UPF-MT, ou outra que venha
sucedé-la, na gradacao estabelecida no regimento interno, aos
responsaveis por:

|. contas julgadas irregulares;

Il. ato de gestao ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte
dano ao erario;

[ll. ato praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar
de natureza contabil, financeira, orgcamentaria, operacional e
patrimonial; (grifo nosso)

28. Ainda, cumpre colacionar os dispositivos do Regimento Interno deste

Tribunal de Contas acerca da aplicagao da multa:

Art. 287. Quando o responsavel for condenado a restituicdo de
valores ao erario, além do valor a ser ressarcido, podera ser
aplicada a multa de até 100% sobre o valor do dano, limitada a
1000 (mil) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado de Mato Grosso
— UPFs/MT —, ou outra que vier a sucedé-la, observando-se a
gradacgao estabelecida em Resolugdo Normativa.

Art. 289. Podera ainda ser aplicada multa, isolada ou
cumulativamente, com observancia aos valores referenciais — em
UPFs/MT — estabelecidos em regulamento préprio, aos responsaveis
por:

l. ato de gestao ilegal, ilegitimo ou antiecondémico de que resulte
dano ao erario;

Il. infragcdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial;

lll. descumprimento de decisdo, diligéncia, recomendagdo ou
solicitacdo do Tribunal;

IV. sonegagao de documento ou informagao ao Tribunal de Contas;

V. obstrucdo ao livre exercicio das inspegcbes e auditorias
determinadas;

VI. reincidéncia no descumprimento de decisdo do relator ou do
Tribunal de Contas;
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VII. inadimpléncia na remessa, por meio informatizado ou fisico, dos
documentos e informagdes a que esta obrigado por determinacao
legal, independentemente de solicitagdo do Tribunal. (grifamos)
29. Neste ponto, faz-se um adendo, pois, em que pese o Regimento Interno

desta Corte trazer o termo “podera” quanto a aplicagdo da multa, a Lei Orgénica que,
frisa-se, € de maior hierarquia normativa, diz de forma afirmativa que o Tribunal

“aplicara multa”, conforme infere-se do artigo 75 supramencionado.

30. Diante do exposto, ¢é irrefutavel a constatacdo de que além da determinacao
de restituicdo ao erario a qual, como ja defendido, tem carater compensatorio, faz-se

necessaria a aplicagao da multa, com o objetivo de cumprir o carater punitivo, com

fundamento nos dispositivos legais desta Corte acima transcritos.

31. Além disso, esse posicionamento ja foi inumeras vezes aplicado por este
Tribunal de Contas, ou seja, o Tribunal Pleno deste Egrégio Tribunal ja decidiu reiteradas
vezes pela aplicagdo de multa proporcional, além da determinagdo de restituicdo ao

erario.

32. Inclusive, é possivel constatar esse posicionamento nos autos do processo
n°® 16.169-1/2014 (contas anuais de gestao, exercicio de 2014, da Prefeitura Municipal de
Bardo de Melgago), quando a Relatora aplicou multa proporcional corresponde a 10%

sobre o dano evidenciado na irregularidade 2, JB03, subitem 2.1 (Achado 2):

Acérdao n° 2.983/2015 - TP

[...] e, ainda, nos termos do artigo 75, lll, da Lei Complementar n°
269/2007, c/c os artigos 289, Il, da Resolucdo n°® 14/2007 e 6°, II, da
Resolucdo Normativa n® 17/2010, aplicar ao Sr. Antbnio Ribeiro
Torres, inscrito no CPF n°® 034.501.801-00, a multa no total de 269
UPFs/MT, sendo: [...] b) 243 UPFs/MT correspondente a 10% sobre
o valor de dano ao erario, em razdo da irregularidade 2, JB 03,
subitem 2.1, evidenciada nos autos (achado 02), pela assinatura do
contrato oriundo do Pregdo n° 17/2013, referente ao lote 03, e
consequente pagamento de uma ambulancia entregue ao Municipio
em desacordo com o licitado; [...]

33. Por fim, cumpre enfatizar o carater pedagogico da aplicagdo da penalidade,
sob pena de tornar os processos desta Corte mera adverténcia ao gestor, que, quando

cair na amostragem, ficara impune e apto a realizar novos atos de gestdo que possam
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ocasionar danos ao erario, sob o falso pretexto de que cumpriu as formalidades legais.
34. Tanto se faz verdadeira essa afirmacdo que em muitos dos processos de

contas anuais sob analise desta Corte, sdo evidenciadas irregularidades semelhantes a
esta, todas com o mesmo modus operandi aqui constatados, ou seja, a equipe técnica
verifica na auditoria a ocorréncia de despesas irregulares ou ilegitimas danosas ao erario;
notifica 0 gestor que admitindo a conduta realiza o ressarcimento; o Tribunal afasta o

apontamento por entender que foi cumprida a obrigagao.

35. Todavia, no exercicio seguinte, a conduta € novamente evidenciada, num
ciclo vicioso sem fim, ja que ndo existe sangdo direta ao responsavel pela conduta

contraria a lei.

36. Portanto, é necessario a aplicagdo da multa proporcional prevista nos
ordenamentos deste Tribunal de Contas, a fim de garantir o objetivo pedagégico, ou
seja, evitar reincidéncias na mesma falha, mas, também, para cumprir o seu objetivo
punitivo pela ma gestdo dos recursos publicos, uma vez que pagamento de juros e
multas por descumprimento de qualquer obrigagao € o retrato da desorganizagao daquela

gestao que nao se programou corretamente.

37. Ademais, nado podemos ser condizentes com tais condutas dos gestores,
que continuam infringindo a lei por saber que ndo haverdao consequéncias diretas a sua

conduta ilegal.

38. Desta feita, este Ministério Publico de Contas ressalta que determinacao de
restituicio ao erario (in casu, ja realizada), ndo € propriamente sangdo, mas
consequéncia civil do prejuizo causado pelo agente ao patrimdnio publico, razao pela qual

a sangao de multa proporcional deve ser aplicada ao gestor.

39. Por derradeiro, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pela
permanéncia da presente irregularidade, bem como pela aplicagdo de multa

proporcional ao dano ocasionado.
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3. GB 01. Licitagdo_Grave_01. Nao realizagdo de processo licitatério, nos casos previstos na
Lei de Licitagbes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, arts. 2°, caput, 89 da Lei 8.666/1993.

P——N

3.1. Aquisicao materiais elétricos e eletronicos na dotagédo 33.90.30.26, no valor de R$ 57.055,60
(ANEXO VI - Despesas sem licitagdao Dotagao: 33.90.30.26/Material de Consumo — Materiais
elétricos e eletrbnicos) sem a realizagao de processo licitatério em clara desconformidade com o
artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal/1988 e com o artigo 2° da Lei de Licitacéo. (Topico
3.3 REINCIDENTE). IRREGULARIDADE MANTIDA.

40. O gestor alega que a irregularidade apontada pela equipe de auditoria n&o
condiz com a verdade dos fatos, pois o procedimento licitatério para a aquisicido de
materiais elétrico e eletronicos foi devidamente realizado, consoante se depreende do

Pregao Presencial n°® 141/2014, cuja copia da ata estaria anexo aos autos.

41. Todavia, logo em seguida, admite que as compras foram realizadas sem o
devido processo licitatério com base no “excepcional interesse publico coletivo”, que

insere formas praticas na tomada de decisdes e elaboracédo de acdes pela Administragao.

42. Diante disso, aduz que as compras realizadas foram de uma “importancia
inquestionavel, ja que serviram para atender ndo sO as necessidades do prédio da
Prefeitura, como também as escolas e até o Hospital”. Por fim, ressalta que a presente
impropriedade, por si sO, ndo possui o condao de macular as referidas contas anuais do

municipio, uma vez que nado houve ma-fé da sua parte.

43. Em suas alegagoes finais, o gestor apenas ratifica os argumentos expostos
em sede de defesa, salientando apenas a necessaria utilizagdo do principio da

razoabilidade pelo Tribunal de Contas.

44, Pois bem, analisando as razées do gestor, bem como os documentos por
ele acostados, ndo existe outro entendimento sendo pela manutencdo do presente

apontamento.

45, Como fator primeiro de relevancia, temos que o préoprio gestor admite, apos
uma confusa defesa, que n&o realizou procedimento licitatério para a aquisicdo dos
materiais elétrico e eletrbnicos, pois, segundo ele, a aquisicdo teve por base o

“excepcional interesse publico coletivo”, sem, contudo, demonstrar qual seria a
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excepcionalidade arguida, tampouco apresenta documentos que assegurasse a sua
escolha. Logo, a defesa, sem comprovar nada do que foi aduzido, permaneceu no campo

das alegagdes.

46. Ademais, apesar da defesa frisar que a ata do Pregédo Presencial n°
141/2014 foi anexada aos autos, da andlise dos anexos colacionados pelo gestor,
podemos facilmente constatar que os documentos apresentados ndao guardam relacao
com a presente irregularidade, pois referem-se a contratagbes de exames para a

Secretaria Municipal de Saude de Queréncia, sendo vejamos:

: ' Edital de Pregdo Presencial N° 39 Eg TR
Ata da Sessio Piblica do Preg3o Presencial Fid —-'21 o
ATA N° 33 - 2014

k]

Reuniram-se no dla 200032014, a5 09:0000, na PREFEITURA MUNICIPAL DE QUERENCIA, 5 PREGOEIRT & sus e
1p0sh, dasignedos peicla) Fotarda 001/2014 com o obigtive da tratando do Edita! ge Hﬂhﬁmnﬂﬂ'ﬂdum“:w:ﬂn

armmm registro de pregos para contratacdo de Servicos de realizaghes de diversos wxames para vSo OB SACIBIGS Municipal de Sadde de

sbaino segue o8 Kcianies classificatos e que perboparam da actaghe

OBJETO DA LIGITACAD:

Pregio presencial pwn regelio de plecos pera contralachs de Sevico:s oo ealza0ies o dvasoes exames par us sagral
Municipad de Saude de Ourénoe-hMT " i o e

T ENTO TAS Nr. 33/2014 a; 1

Aaols) 20 de Margo de 2014_ds 0900 hoves na sede dajo) PREFEIMURA MUNICH-AL DE GUERENCIA FENITEIN e 05 Membies da
Lomissdo de Liclaco. desginads pefsfo) Portana n' DOV2014 pass pagnmenin das Proponias de preto Oas proponentes habiadas pera

wam eaeCuglo dos dens desorlos no Processo Liclaldno n® 442014, Liclagho " J02014 - PR, na modidede oa BREGAD

ImCIgRTerie pOCHUR-S€ & TR d¢ teer das prOpOsiat patd istudo o analse de preco & ouiros tRloes
previstos ne edfal Logo apis uigadas
. 23 pIOpOSIES. & COMSEA0  emdin 0 pamecer  dacatinande ols) vencedodes) COniETE ?:gw Nn‘gbm;

47. Se nao bastasse, a equipe de auditoria, apds consultar ao Sistema APLIC,
verificou que o Pregao Presencial n° 141/2014, mencionado na defesa com sendo o
procedimento licitatorio que invalidasse a presente irregularidade, na verdade, refere-se a
contratagao de servigo de transporte rodoviario de cargas em caminhdo carroceria aberta
livre de dleo, pecas e motorista, no valor de R$ 84.000,00 (oitenta e quatro mil reais), o

que, novamente, nao guarda qualquer relagcdo com o objeto da presente irregularidade.
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48. Deste modo, fica caracterizado que o gestor, no exercicio de 2014, realizou

a aquisicdo de materiais elétricos e eletronicos na dotagdo 33.90.30.26, no valor de R$
57.055,60 (ANEXO VI - Despesas sem licitagdo Dotagdo: 33.90.30.26/Material de

Consumo — Materiais elétricos e eletrénicos), sem a realizacao de processo licitatério,

em total desconformidade com o art. 37, XXI, da Carta Magna e do art. 2° da Lei n°

8.666/93, que determinam expressamente precessao de licitacao, in verbis:

Constituicdo Federal:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagcado, as obras,
servicos, compras e alienacbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacédo
técnica e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

Lei n° 8.666/93:

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagdes, concessbes, permissdes e locacbes da Administragao
Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.

49, Pelo exposto, em consonancia com a douta equipe de auditoria, bem como
por ter o gestor admitido a irregularidade, o Parquet de Contas manifesta pela sua
manutenc¢ao e pela aplicagcao de multa nos termos da Lei Organica e Regimento Interno

deste Tribunal.

4. GB 02. Licitagdo_Grave_02. Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo sem amparo na legislacao (arts. 24 e 25 da Lei n°® 8.666/1993).
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4.1. Realizagdo da dispensa de licitagdo n° 05/2014 (R$ 41.802,25), embasada no artigo 24,
inciso XVII, da Lei n° 8.666/93, sem a apresentagdo de justificativas e documentos suficientes
para caracterizar a situagéo alegada pelo gestor. IRREGULARIDADE MANTIDA.

P——N

50. Primeiramente, alega-se que por haver somente um unico fornecedor no
municipio das pegas necessarias, a competicdo tornou-se inviavel, posto que, a

administragao necessitava apenas das pegas originais.

51. Contudo, mais a frente, admite que cometeu um lapso ao decidir pela
dispensa de licitacédo, tendo em vista a ansia para resolver os problemas dos municipes,
ao passo que deveria ter optado pela inexigibilidade em face da inviabilidade de
competicdo. Por isso, requer que o julgamento a respeito do apontamento seja pautado

nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

52. O art. 24, XVII, da Lei n® 8.666/93 (Lei de Licitagdes e Contratos), determina
que, excepcionalmente, a licitacdo € dispensavel quando ha a necessidade de adquirir
pecgas ou componentes, de origem nacional ou estrangeira, necessarios a manutencao de
equipamentos durante o periodo de garantia técnica, junto ao fornecedor original desses

equipamentos, quando tal condi¢do de exclusividade for indispensavel para a a vigéncia

da garantia:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

[.]

XVII - para a aquisigdo de componentes ou pecas de origem nacional
ou estrangeira, necessarios a manutencao de equipamentos durante
o periodo de garantia técnica, junto ao fornecedor original desses
equipamentos, quando tal condigdo de exclusividade for
indispensavel para a vigéncia da garantia;

53. No caso sob discusséo, essa hipotese nédo se aplica, pois o préprio gestor
admite que a garantia do veiculo (no caso, trator de esteira D51 EX-22 Komatsu) ja
ndo mais estava vigente na época em que se optou pela dispensa, o que por si s6 ja
configuraria a presente irregularidade, uma vez que € imprescindivel a vigéncia da

garantia técnica junto ao fornecedor original para configurar a condi¢ao de exclusividade.
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54. Assim, como bem levantou a equipe técnica, a garantia no presente caso

refere-se ao trator esteira D51 EX-22, e nada tem a ver com a garantia dos servigos e

pecas para o equipamento, como quis induzir o gestor.

55. Ademais, acertada a citagdo da equipe técnica quanto aos exemplos
apresentados pelo Tribunal de Contas da Unido, na sua obra “Orientagcdes e
Jurisprudéncias do TCU”, acerca das contratagdes por inexigibilidade de licitacdo, que

aqui se transcreve:

Exemplo 1. Ha necessidade de a Administragdo adquirir tratores do
modelo “A” do fabricante CATTERP, pois somente esse modelo
consegue, em razao da poténcia, abrir estradas na floresta
amazébnica. S6 o fabricante do trator comercializa o produto. Nesse
caso, configura-se a inexigibilidade de licitagdo para aquisi¢do do
objeto.

Exemplo 2: Ha necessidade de a Administracéo substituir o motor de
um carro, marca Veloz. Somente o motor fabricado pela Veloz é
capaz de fazer o carro funcionar. Empresas concessiondarias ou
revendedoras do fabricante comercializam o produto. Nesse caso,
ndo se configura inexigibilidade. Deve a Administracdo licitar o
objeto, a fim de que todos os interessados — concessionarios,
revendedores ou ndo — possam participar do certame para o
fornecimento desse motor.

Exemplo 3:Ha necessidade de a Administragdo substituir pecas da
central telefénica, marca xYz. Pecas de outras marcas sao
compativeis com a central. Nesse caso, ndo se configura
inexigibilidade. Deve a Administragao licitar o objeto, a fim de que
todos os licitantes possam participar do certame para fornecimento
das pecgas da marca xYz.

56. Assim, embora o gestor tenha admitido o lapso quanto a dispensa de
licitagdo, tampouco estaria dentro da legalidade se houvesse optado pela inexigibilidade,

pois para a aquisicdo em questdo nao caberia outro procedimento sendo a licitagao.

57. Alias, a equipe de auditoria aponta que ja existia procedimento licitatorio
para a aquisicdo de pecas destinadas a manutencdo de maquinas, mas, mesmo assim, o
gestor resolveu prosseguir com o procedimento de dispensa, o que agrava ainda mais a

irregularidade.

58. Portanto, sem outra alternativa para o caso em estudo, o Parquet de Contas
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entende pela manutengao da irregularidade com a devida penalizagao do gestor pela

P——N

conduta contraria a norma, nos termos do art. 289, Il, do Regimento Interno desta Corte.

5. GB 21. Licitagdao_Grave_21. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos de dispensas
e inexigibilidades de licitacao (arts. 17, 24 e 25 da Lei n° 8.666/1993).

5.1. Realizagdo da dispensa de licitagdo n° 07/2014 (R$ 32.000,00) na qual o parecer juridico
apoia sua argumentacao expressando que, nos autos do referido processo de dispensa, esta
comprovada a urgéncia para a efetivacdo do procedimento. No entanto, a argumentagdao nao
encontra base no inciso IV, do artigo 24 da Lei n° 8.666/1993 que trata do assunto.
IRREGULARIDADE MANTIDA.

59. Segundo o gestor, ndo houve tempo habil para a realizagdo de
procedimento licitatorio para a aquisicdo de pegas para o rolo compactador da Secretaria
de Obras e Estradas, razado pela qual, optou-se por realizar a dispensa de licitagdo, com
fulcro no art. 24, 1V, da Lei n° 8.666/93.

60. Assim, conforme a justificativa apresentada em anexo pelo presidente da
comissao de licitagdo, a aquisi¢cao das pecgas era de suma importancia, pois 0 maquinario
€ extremamente necessario para a manutencéo e conservagao das estradas do municipio

e, 0 atraso na sua manutencédo, ocasionaria danos irreparaveis.

61. Conclui, portanto, que restou comprovada a situagao de emergéncia em que
se encontrava o municipio, ndo havendo razdes para que a dispensa de licitagdo, com
fulcro no art. 24, IV, da Lei n® 8.666/93, ndo seja valida.

62. Em que pese os argumentos de defesa, o Ministério Publico de Contas ha

de concordar com a equipe técnica no presente caso.

63. Ora, o fato do gestor admitir que ndo houve tempo habil para a realizagao de
procedimento licitatorio, deixa claro que ndo houve planejamento algum da sua parte. Se
0 bem era de uso constante e de extrema importancia para o municipio, espera-se que,
no minimo, ele receba as manutencdes de praxe periodicamente e, nisso, inclui-se pecas

€ servigos necessarios para o bom funcionamento do maquinario. Deste modo, cabia ao
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gestor do municipio o correto planejamento para que o procedimento licitatério ocorresse
com antecedéncia e nédo esperar o surgimento de algum problema para que medidas

necessarias fossem tomadas.
64. Outrossim, o art. 24, IV, da Lei de Licitacdes e Contratos expde que:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

[.]

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para os bens necessarios ao atendimento da situagao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos
que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos
contratos;

65. Entende-se por situagcao de emergéncia, o reconhecimento pelo poder
publico de situacdo anormal, provocada por desastres que causam dano superaveis pela
comunidade afetada. Ja por estado de calamidade publica, entende-se como sendo o
reconhecimento pelo poder publico de situagdo anormal, provocada por desastres que
causam sérios danos a comunidade afetada, inclusive a incolumidade ou a vida de seus

integrantes.

66. Logo, das razdes de defesa e das justificativas contidas no processo de
dispensa, ndo se extrai qualquer situacdo de emergéncia ou de calamidade publica, mas
tdo somente o retrato da administragdo publica em geral que se instaurou no Brasil, ou

seja, a administracdo sem planejamento.

67. Pelo exposto, manifesta-se pela permanéncia do apontamento e pela

aplicagao de multa ao responsavel.

6. GB 99. Licitagdo_Grave_99. Irregularidades referentes a Licitagdo, ndo contempladas em
classificacao especifica na Resolugdo Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.
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6.1. Realizagcdo do pregado presencial n° 113/2014 (R$ 8.500,00), com fundamentado na Lei n°®
10.520/2002. O enquadramento do objeto do citado pregdo esta em desacordo com o artigo 1°
da Lei n°® 10.520/2002. IRREGULARIDADE MANTIDA.

P——N

6.2. Realizagdo do pregéo presencial n° 83/2014 (R$ 78.000,00), com fundamentado na Lei n°
10.520/2002. O enquadramento do objeto do citado pregéo estda em desacordo com o artigo 1°
da Lei n°® 10.520/2002. IRREGULARIDADE MANTIDA.

68. Sobre o item 6.1, o gestor aduz que n&do compartiha do mesmo
entendimento da equipe técnica, pois compreende que o servico licitado enquadra-se no

art. 1° da Lei n® 10.520/02, por se tratar de objeto comum.

69. Ressalta que o pregdo € uma modalidade célere, que permite a ampla
participacao de licitante, o que acaba trazendo grandes beneficios a administragdo como
um todo. Assim, entende que o presente apontamento deve ser desconsiderado, pois néo
ha qualquer irregularidade, ou, caso ndo seja esse o entendimento, que seja convertido

em recomendagao, em consonancia com o principio da uniformizagao das decisoes.

70. A Lei n° 10.520/2002, que instituiu a modalidade de licitacdo denominada

pregao, determina, em seu art. 1° e paragrafo unico, que:

Art. 1°. Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser
adotada a licitagdo na modalidade de pregao, que sera regida por
esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os
fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrbes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagdes usuais no mercado.

71. O Tribunal de Contas da Unido, na obra Licitacdes e Contratos', ensina que
bens e servigos comuns sdo aqueles produtos cuja escolha deve ser feita com base
somente nos pregos ofertados, justamente por serem comparaveis entre si e néo

necessitarem de avaliagao minuciosa.

72. Ou seja, para o TCU, bem ou servigo sera comum quando for possivel

estabelecer, para efeito de julgamento das propostas, por intermédio de especificacdes

1 Licitagdes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unido. — 4. ed. rev.,
atual. e ampl. — Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de
Editoracéo e Publicagbes, 2010.
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utilizadas no mercado, padroes de qualidade e desempenho peculiares ao objeto.

P——N

73. No vertente caso, facilmente podemos constatar que “servicos de
decoragdo” ndo podem ser classificados como comuns, justamente por n&do serem
padronizaveis, uma vez que dependem da subjetividade do licitante, a quem ofertara o

melhor projeto de decoragédo a administragao.

74. Assim sendo, ndo € cabivel a tese defenséria, razdo pela qual, entende-se
pela manuten¢ao da impropriedade com a devida aplicagdo de san¢ao pecuniaria ao

gestor.

75. No que se refere o item 6.2, o gestor apresentou as suas justificativas em
conjunto com o item 2.1, concordando com o apontamento realizado pela equipe técnica
quanto a utilizagdo inadequada da modalidade pregdo, mas que, porém, ndo passou de
mero erro formal, e ndo material, por isso, entende que a irregularidade deve ser

desconsiderada ou, entdo, aplicado o principio da razoabilidade.

76. Todavia, nos mesmos moldes do item anterior, deixou o gestor de observar
o art. 1° da Lei n°® 10.520/2002, posto que locacdo de imével ndo caracteriza bens ou
servicos comuns e, portanto, nado poderia ser licitado pela modalidade pregao, como

assim fez o gestor.

77. Deste modo, em consonancia com a equipe de auditoria, o Ministério Publico
de Contas opina pela manutengdo da irregularidade e pela aplicagao de multa, nos

termos regimentais.

12. BB 03. Gestao Patrimonial_Grave_03. Nao-adocao de providéncias para cobranca da
divida ativa — administrativas e/ou judiciais (art. 1°, § 1°, arts. 12 e 13 da Lei Complementar
101/2000 e Lei 6.830/1980).

12.1. Auséncia de medidas efetivas para a cobranca da divida ativa, contrariando os artigos 11 e
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13 da Lei Complementar n°® 101/2000. IRREGULARIDADE MANTIDA.
78. Nos argumentos de defesa, o gestor entende que as agdes de cobranga ou

de execugao no judiciario ndo sao as unicas providéncias efetivas para a arrecadacao do
crédito tributario, até mesmo porque, segundo orientacdo do Tribunal de Justica do
Estado de Mato Grosso, agdes cujo valor sejam inferiores a R$ 371,00 (trezentos e
setenta e um reais), devem ser arquivadas, posto que a sua cobranga geraria mais 6nus

do que bbnus ao credor, in casu, 0 municipio.

79. Assim, relata que, apesar da inviabilidade da cobrancga de tais débitos, ndo
deixou de realizar campanhas de conscientizacdo da populagao para quitacdo dos débitos

perante a Prefeitura, consoante se faz prova pelas imagens e documentos colacionados.

80. Pelo exposto, afirma que foram sim tomadas medidas necessarias para o
recebimento da divida ativa, ndo assistindo razdo ao apontamento feito pela equipe

técnica, devendo ser desconsiderado.

81. A equipe técnica, por sua vez, reforca que, em analise comparativa da
receita e do saldo da divida ativa da Prefeitura Municipal de Queréncia, entre os
exercicios de 2013 e 2014, restou comprovado o crescimento do saldo e o decréscimo da
receita (tabela as fls. 38 do relatério preliminar), muito embora a realizacao de campanhas

de conscientizagao junto a populagao para a quitagao dos créditos tributarios devidos.
82. Em face disso, manifestaram pela permanéncia do apontamento.

83. Nas alegagoes finais, o gestor ratifica os argumentos exposto na defesa, e
acrescenta que discorda veementemente da equipe técnica, pois entende que “ndo esta
deixando de tomar as medidas necessarias e cabiveis com o intuito de melhorar a nossa
arrecadacéo, [...] dentre elas, acbes de cobrangas, medidas administrativas, campanhas,

entre outras, em fim, nao obtivemos sucesso”.

84. Deste modo, buscando a credibilidade da sua fundamentagdo, juntou

imagens de algumas agdes praticadas, frisando que o municipio executou 325 dividas no
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dia 15/12/2014 e 2.934 dividas executadas no dia 18/08/2015.

P——N

85. Por fim, aduz que arrecadou, no exercicio de 2014, 61,6% em relagao a
receita prevista, ndo sendo o desejavel, mas, porém, demonstra que o servigo era
prestado. Assim, reafirma a inviabilidade da cobranga de débitos devido em razdo do
valor das custas judiciais, ressaltando que esses débitos serdao cobrados quando forem
viaveis, e, portanto, que a irregularidade deve ser considerada sanada ou que seja
convertida em recomendagao para que a Prefeitura adote outras medidas, inclusive,

sugeridas pelo Tribunal de Contas.

86. Pois bem. Segundo preconiza os arts. 11 e 13 da Lei de Responsabilidade

Fiscal:

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na
gestao fiscal a instituicao, previsao e efetiva arrecadacao de todos os
tributos da competéncia constitucional do ente da Federagao.

Art. 13. No prazo previsto no art. 8o, as receitas previstas serao
desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de
arrecadacao, com a especificacdo, em separado, quando cabivel,
das medidas de combate a evasdo e a sonegagdo, da quantidade e
valores de ac¢des ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como
da evolucdo do montante dos créditos tributarios passiveis de
cobranca administrativa.

87. Deste modo, cabe os gestores publicos envidar esfor¢os para arrecadar todo
o ftributo de sua competéncia constitucional, sempre combatendo a evasdo e a

sonegacao, bem como cobrando judicialmente quando o caso requerer tal medida.

88. Nos autos em apreco, de fato constata-se que a cobranca da divida ativa
nao alcangou o patamar desejavel, posto que ficou muito aquém da meta tragada pelo
gestor, consoante o préprio ressaltou. Porém, diferentemente da equipe técnica, o
Parquet de Contas, diante das provas constantes nos autos, entende que o gestor nao

permaneceu inerte como foi aduzido.

89. Ao contrario disso, depreende-se que o gestor realizou diversas campanhas
com o objetivo de arrecadar a maior quantidade de tributo possivel, em obediéncia aos
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arts. 11 e 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
90. Todavia, ndo podemos negar também que a arrecadagao foi

demasiadamente baixa quando em comparagao ao exercicio anterior, bem como a meta
estabelecida, demandando ainda mais esforgos por parte do gestor para garantir a efetiva

cobranca da divida ativa.

91. Assim, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pela permanéncia da
irregularidade, contudo, sem aplicagao de multa ao responsavel, por ser a medida
mais razoavel no presente caso, haja vista que, apesar do desempenho aquém ao

planejado, o gestor imprimiu esforgos na cobranga da divida ativa, ainda que insuficientes.

92. Nao obstante, entende-se necessario recomendar a Prefeitura Municipal de
Queréncia que envide ainda mais esforgcos no sentido de dar maior efetividade na
cobranga da divida ativa do municipio, através de agdes e/ou cobrangas judiciais e

extrajudiciais, conforme o caso.

15. DB 16. Gestao FiscallFinanceira_16. Nao liberagdo ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a
execucao orgamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico (art. 48, I, 48-A da
Lei Complementar n® 101/2000).

15.1. Auséncia de liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade de
informacdes sobre a execugdo orgamentaria e financeira do Municipio de Queréncia relativas ao
exercicio de 2014, em meios eletrénicos, em evidente descumprimento ao artigo 48, I, da Lei
Complementar n° 101/2000. IRREGULARIDADE MANTIDA.

93. Novamente, o gestor admite a irregularidade ao dizer que n&o liberou ao
pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade as informagdes sobre a execugao
orcamentaria e financeira do municipio, porém, aduz que a falha ocorreu devido a grande

demanda de documentos e ao numero reduzido da equipe.

94. Ressalta que, tdo logo foi notificado da auséncia de referidos relatorios,
providenciou for¢a tarefa para que as informacdes fossem devidamente disponibilizadas,

encaminhando-as em anexo para comprovar a veracidade do que esta sendo alegado.
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95. Contudo, as alegagdes do gestor apenas confirmam que, durante o exercicio

em analise, o art. 48, Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, foi descumprido e as medidas
tomada agora no exercicio de 2015, inclusive, somente apds a notificacdo do gestor da
falha incorrida, n&o afasta o fato de que durante todo o exercicio de 2014 a conduta ilegal

persistiu sem que a administragcao tomasse qualquer providéncia em tempo habil.

96. Assim, indo ao encontro da equipe de auditoria, manifestamos pela
permanéncia da impropriedade e pela aplicagao de multa ao gestor, nos termos da Lei

Orgénica e do Regimento Interno deste Tribunal.

2.2. Das Irregularidades Afastadas pela Equipe Técnica

97. Cabe-nos agora uma breve andlise dos apontamentos sanados, bem como

da pertinéncia dos motivos ensejadores do saneamento.

2.21. Das irregularidades de responsabilidade do Sr. Gilmar Reinoldo Wentz
(Prefeito)

2. JB 06. Despesa_Grave_02. Desvio de finalidades na aplicagdo de recursos vinculados (art.
8°, paragrafo unico da Lei Complementar n°® 101/2000).

2.1. Realizagédo de despesa no valor total R$ 8.500,00 para pagamento de empresa contratada
para efetuar o servico de decoracao de baile de debutantes no municipio de Queréncia, em
evidente desconformidade com o artigo 8°, paragrafo unico da Lei Complementar n°® 101/2000 e
com artigo 2° da Lei Estadual 8.059/2003. (Tépico 3.2).

98. Em resumo, a defesa afirma que efetuaram o pagamento referente ao
servigos de decoragao de baile de debutante, porém, salienta que somente o fizera por
entender que o objeto da despesa enquadrava-se na parte final do art. 2° da Lei Estadual
n°® 8.059/2003, uma vez que a intengao era de resgatar a autoestima das adolescentes de

15 anos, cujas familias possuem recursos escassos.
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99. Porém, logo apés, relata que realizaram a transferéncia do valor de R$

8.500,00 (oito mil e quinhentos reais) ao Fundo Partiihado de Investimentos Sociais

(FUPIS), consoante comprovante de depdsito em anexo.

100. Diante da comprovacao de transferéncia, a equipe técnica manifestou pelo
saneamento da presente irregularidade, por entender que ndo mais persiste a despesa

com desvio de finalidade na aplicagao de recursos vinculados e sem amparo legal.

101. O Ministério Publico de Contas diverge desse posicionamento, pelos

argumentos a seguir expostos.

102. O posicionamento que vem se firmado neste Parquet, e ratificado pelo
Tribunal Pleno em diversos julgados recentes, € de que o recolhimento antecipado de
valores pelos responsaveis, ndao extingue o fato irregular constatado pela propria

auditoria do Tribunal de Contas.

103. Muito pelo contrario, a conduta do responsavel deixa claro que ele

reconheceu o apontamento realizado pela equipe técnica, bem como a conduta

irreqular e lesiva aos cofres publicos, e que, em razdo de concordar que houve
realizacdo de despesa ndo autorizada ou ilegitima por ele, antecipou uma iminente

condenacgao pelo Tribunal de Contas e efetivou o ressarcimento dos valores ao erario.

104. No presente caso, o simples fato do gestor ter ressarcido o FUPIS do valor
de R$ 8.500,00 (oito mil e quinhentos reais) gastos para pagar os servicos de decoragao
de baile de debutantes, ndo significa dizer que ndo mais houve a realizagdo de despesa
com desvio de finalidade, mas significa, tdo somente, que o proprio gestor confirma que

nao cumpriu os mandamentos legais.

105. Assim sendo, ndao pode esta Corte de Contas desconhecer do pagamento
irregular, ilegitimo e lesivo ao patriménio publico apenas porque o gestor ressarciu
antecipadamente os valores devidos ao respectivo fundo, razdo pela qual, entende o
Ministério Publico de Contas que a irregularidade deve ser mantida, porém, sem a
determinagao de restituicdo dos valores aos cofres do FUPIS, com recursos proéprios, que

caberia no caso em concreto.
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106. Nao obstante, o Parquet de Contas entende que deve-se aplicar multa

proporcional ao dano ao erario, nos termos do art. 75, Il, da Lei Organica deste Tribunal

de Contas c/c o art. 287 e 289, |, do Regimento Interno também deste Tribunal de Contas.

107. Isso porque, é entendimento assente nesta Corte, gue todo ato tido por

irregular, de natureza grave ou gravissima, deve ser punido com multa.

108. Assim, cumpre trazer a baila os dispositivos da Lei Organica deste Tribunal

que disciplina a aplicacdo da multa:

Art. 75 O Tribunal aplicara multa de até 1000 (mil) vezes a Unidade
Padrao Fiscal de Mato Grosso — UPF-MT, ou outra que venha
sucedé-la, na gradacao estabelecida no regimento interno, aos
responsaveis por:

I. contas julgadas irregulares;

Il. ato de gestao ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte
dano ao erario;

[ll. ato praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar
de natureza contabil, financeira, or¢camentaria, operacional e
patrimonial; (grifo nosso)

109. Ainda, cumpre colacionar os dispositivos do Regimento Interno deste

Tribunal de Contas acerca da aplicagao da multa:

Art. 287. Quando o responsavel for condenado a restituicdo de
valores ao erario, além do valor a ser ressarcido, podera ser
aplicada a multa de até 100% sobre o valor do dano, limitada a
1000 (mil) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado de Mato Grosso
— UPFs/MT —, ou outra que vier a sucedé-la, observando-se a
gradacgao estabelecida em Resolugdo Normativa.

Art. 289. Podera ainda ser aplicada multa, isolada ou
cumulativamente, com observancia aos valores referenciais — em
UPFs/MT — estabelecidos em regulamento préprio, aos responsaveis
por:

l. ato de gestao ilegal, ilegitimo ou antiecondémico de que resulte
dano ao erario;

Il. infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial;
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lll. descumprimento de decisdo, diligéncia, recomendagdo ou
solicitacdo do Tribunal;

P——N

IV. sonegacdo de documento ou informacéao ao Tribunal de Contas;

V. obstrucdo ao livre exercicio das inspecbes e auditorias
determinadas;

VI. reincidéncia no descumprimento de decisdo do relator ou do
Tribunal de Contas;

VII. inadimpléncia na remessa, por meio informatizado ou fisico, dos
documentos e informagdes a que esta obrigado por determinacdo
legal, independentemente de solicitagdo do Tribunal. (grifamos)

110. Neste ponto, faz-se um adendo, pois, em que pese o Regimento Interno
desta Corte trazer o termo “podera” quanto a aplicagdo da multa, a Lei Orgénica que,
frisa-se, € de maior hierarquia normativa, diz de forma afirmativa que o Tribunal

“aplicara multa”, conforme infere-se do artigo 75 supramencionado.

111. Diante do exposto, é irrefutavel a constatacdo de que além da determinagao
de restituicdo ao erario a qual, como ja defendido, tem carater compensatoério, faz-se

necessaria a aplicagao da multa, com o objetivo de cumprir o carater punitivo, com

fundamento nos dispositivos legais desta Corte acima transcritos.

112. Além disso, esse posicionamento ja foi inumeras vezes aplicado por este
Tribunal de Contas, ou seja, o Tribunal Pleno deste Egrégio Tribunal ja decidiu reiteradas
vezes pela aplicagdo de multa proporcional, além da determinagédo de restituicdo ao

erario.

113. Inclusive, é possivel constatar esse posicionamento nos autos do processo
n°® 16.169-1/2014 (contas anuais de gestao, exercicio de 2014, da Prefeitura Municipal de
Bardo de Melgago), quando a Relatora aplicou multa proporcional corresponde a 10%

sobre o dano evidenciado na irregularidade 2, JB03, subitem 2.1 (Achado 2):

Acordao n° 2.983/2015 - TP

[...] e, ainda, nos termos do artigo 75, lll, da Lei Complementar n°
269/2007, c/c os artigos 289, Il, da Resolucdo n°® 14/2007 e 6°, Il, da
Resolugdo Normativa n° 17/2010, aplicar ao Sr. Anténio Ribeiro
Torres, inscrito no CPF n° 034.501.801-00, a multa no total de 269
UPFs/MT, sendo: [...] b) 243 UPFs/MT correspondente a 10% sobre
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o valor de dano ao erario, em razao da irregularidade 2, JB 03,
subitem 2.1, evidenciada nos autos (achado 02), pela assinatura do
contrato oriundo do Pregao n° 17/2013, referente ao lote 03, e
consequente pagamento de uma ambulancia entregue ao Municipio
em desacordo com o licitado; [...]
114. Por fim, cumpre enfatizar o carater pedagogico da aplicagdo da penalidade,

sob pena de tornar os processos desta Corte mera adverténcia ao gestor, que, quando
cair na amostragem, ficara impune e apto a realizar novos atos de gestdo que possam

ocasionar danos ao erario, sob o falso pretexto de que cumpriu as formalidades legais.

115. Tanto se faz verdadeira essa afirmagao que em muitos dos processos de
contas anuais sob analise desta Corte, sdo evidenciadas irregularidades semelhantes a
esta, todas com o mesmo modus operandi aqui constatados, ou seja, a equipe técnica
verifica na auditoria a ocorréncia de despesas irregulares ou ilegitimas danosas ao erario;
notifica o gestor que admitindo a conduta realiza o ressarcimento; o Tribunal afasta o

apontamento por entender que foi cumprida a obrigagao.

116. Todavia, no exercicio seguinte, a conduta é novamente evidenciada, num
ciclo vicioso sem fim, ja que nado existe sangdo direta ao responsavel pela conduta

contraria a lei.

117. Portanto, é necessario a aplicagao da multa proporcional prevista nos
ordenamentos deste Tribunal de Contas, a fim de garantir o objetivo pedagégico, ou
seja, evitar reincidéncias na mesma falha, mas, também, para cumprir o seu objetivo
punitivo pela ma gestdo dos recursos publicos, uma vez que pagamento de juros e
multas por descumprimento de qualquer obrigagéo é o retrato da desorganizagdo daquela

gestao que nao se programou corretamente.

118. Ademais, ndo podemos ser condizentes com tais condutas dos gestores,
que continuam infringindo a lei por saber que ndo haverdao consequéncias diretas a sua

conduta ilegal.

119. Desta feita, este Ministério Publico de Contas ressalta que determinacao de
restituicio ao erario (in casu, ja realizada), ndo € propriamente san¢do, mas
consequéncia civil do prejuizo causado pelo agente ao patrimdnio publico, razdo pela qual
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a sangao de multa proporcional deve ser aplicada ao gestor.
120. Por derradeiro, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pela

permanéncia da presente irregularidade, bem como pela aplicagdo de multa

proporcional ao dano ocasionado.

7. HB 05. Contrato_Grave_05. Ocorréncia de irregularidades na formalizagdo dos contratos (Lei
8.666/1993; legislacao especifica do ente).

7.1. O contrato n® 028/2014 (ANEXO XI), no valor de R$ 147.300,00, firmado entre Prefeitura
Municipal de Queréncia e a empresa MEDIQUER — Medicina Queréncia LTDA — EPP, néo
mencionou o nome do representante legal da empresa contratada, o ato que autorizou a
lavratura do contrato, o nimero do processo de licitacdo e ainda, ndo consta no Sistema Aplic
registro de documento probatério da publicacdo resumida do termo contratual na imprensa
oficial, conforme determinacbes contidas no caput e paragrafo unico do artigo 61 da Lei
8.666/1993. (Tépico 3.4).

121. Com relagdo ao apontamento, o gestor destaca que realmente, por um
equivoco, ndo inseriu 0 nome do representante legal da empesa contratada no contrato
firmado, porém, alega que nao passou de mero erro formal que ndao macula ou anula o

referido contrato.

122. Ademais, afirma que a equipe técnica equivocou-se na sua analise, pois o
contrato traz, tanto o numero do processo administrativo, quanto do processo licitatério,

conforme pode ser observado na cépia da publicacdo anexa.

123. Em vista dos argumentos de defesa, a equipe técnica concluiu que de fato a
auséncia do nome do representante legal no contrato constitui um erro formal. Também,
ponderam que realmente equivocaram-se ao apontar que ndo constavam no contrato o
ato que autorizou a sua lavratura, bem como o numero do processo de licitacdo, sem
contar que os documentos juntados dirimiram quaisquer duvidas quanto a efetiva

publicacédo do contrato.

124. Assim, sanaram a irregularidade.
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125. Em vista dos argumentos de defesa, dos documentos colacionados e da

analise da equipe técnica, o Parquet de Contas também entende pelo saneamento da

presente irregularidade.

8.HB 99. Contrato_Grave_99. Irregularidade referente a Contrato, ndo contemplada em
classificacao especifica na Resolugdo Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.

8.1. O contrato n° 028/2014 (ANEXO XI), no valor de R$ 147.300,00, firmado entre Prefeitura
Municipal de Queréncia e a empresa MEDIQUER — Medicina Queréncia LTDA — EPP foi firmado
em desacordo com o disposto no artigo 9° da Lei 8.666/1993. (Tépico 3.4).

126. Em resumo, o gestor afirma que, apesar dos socios e administradores da
empresa MEDIQUER serem contratados para executar servicos na funcdo de médico na
Prefeitura Municipal de Queréncia, a referida empresa € a Unica empresa no municipio
que presta servicos de exames laboratoriais, tendo sido, inclusive, a unica empresa
participante do Pregdo n° 039/2014, mesmo com a ampla divulgacdao do edital de

licitacdo, raz&o pela qual, pugna pela desconsideragao do presente apontamento.

127. Apos analisar os argumentos do gestor, a equipe de auditoria considerou
sanada a falha detectada, por considerar a importancia da prestagcdo de saude para a

populacdo municipal.

128. Em vista do exposto, o Parquet de Conta coaduna com esse entendimento,
pois, € sabido as dificuldades que os municipios longinquos da capital enfrentam para
fornecer um servico decente de saude a populacdo, sendo que, muitas das vezes,
carecem de bons profissionais ou boas empresas que auxiliem na concretizagdo dessa

politica publica.

129. No presente caso, foi demonstrado que de fato a empresa contratada foi a
Unica a participar do certame realizado pelo Municipio de Queréncia, além de ser a Unica
no municipio a prestar os referidos servigos de exames laboratoriais, portanto, entende-se

que a irregularidade deve ser afastada.

FR Pagina 28 de 43

Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador-geral Substituto William de Almeida Brito Junior
Este do%@@ﬁ%éﬁéﬁﬁﬁﬁ'&ﬂ@ﬁﬁﬁﬂ@%@n@ﬁ@ Nedfices PR ISR AR RS e QURl-RiP://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo VJ8LG.
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br



TCE/MT

Fls.:
Rub.:
A . . &) a .
Ministério Publico _
de Contas G Tribunal de Contas
(N Mato Grosso
Mato Grosso u U INSTRUMENTO DE CIDADANIA
130. Todavia, conforme bem ponderou a equipe de auditoria, recomenda-se a

Prefeitura Municipal de Queréncia que, em casos semelhantes, justifique e comprove
ainda no processo de licitacdo o fato da empresa ser a Unica empresa a prestar os
servigos naquela municipalidade, a fim de dar maior veracidade e legalidade aos atos

praticados pelo gestor publico.

9. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n°® 4.320/1964
ou Lei n° 6.404/1976).

9.1. Foram encontradas divergéncias em registros contabeis relevantes, em desconformidade
com a Lei n® 4.320/64. (Tépico 3.5).

131. A defesa comenta os itens 9.1, 10.1 e 11.1 em conjunto, por entender que

tratam-se do mesmo assunto.

132. Logo, segundo os argumentos de defesa, a diferenga encontrada pela
equipe técnica refere-se ao INSS patronal dos prestadores de servigos, cujo codigo difere-
se do coédigo credor do INSS patronal utilizado para os demais. Assim, somando os
empenhos do INSS patronal dos prestadores de servicos com os empenhos do credor,
obtém-se o valor de R$ 2.747.850,62 (dois milhdes, setecentos e quarenta e sete mil
oitocentos e cinquenta reais e sessenta e dois centavos), valor dito como divergente pelo

relatério técnico preliminar.

133. A equipe técnica observou as razdes de defesa, bem como os documentos
colacionados pelo gestor, e ao final concluiu pelo saneamento da impropriedade, tendo

em vista que foi demonstrado que inexiste qualquer divergéncia.

134. Partindo dessa premissa, o Parquet de Contas segue a orientagao da equipe
de auditoria que, apos analisar detidamente os documentos acostados e efetuar os
devidos calculos, entendeu que razao assiste ao gestor, uma vez que os valores dos
empenhos dos prestadores de servicos e do credor refletem o valor encontrado no

relatério preliminar, dirimindo qualquer duvida.
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135. Portanto, afasta-se a impropriedade.

10. DA 05. Gestao Fiscal/lFinanceira_Gravissima_05. Nao recolhimento das cotas de
contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, I, da
Constituicdo Federal)

10.1. Nao foi feito o recolhimento total (parte patronal) devido ao INSS, em desacordo com
dispositivos da Constituicdo Federal de 1988. (Tépico 3.5).

136. Como foi dito anteriormente, os argumentos da presente irregularidade
foram discutidos no item 9.1, ocasido em que foram apresentados os documentos que,

segundo o gestor, justificariam o apontamento.

137. Assim, diante do encaminhamento dos comprovantes de recolhimento de
INSS Patronal de servigos de terceiros pelo gestor, o Ministério Publico de Contas, em
consonancia com a equipe de auditoria, manifesta pelo afastamento da presente

irregularidade.

11. DA 07. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_07. Nao recolhimento das cotas de
contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e
195, Il, da Constituicdo Federal; art. 168-A do Decreto-Lei n° 2.848/1940).

11.1. Néo foi feito o recolhimento total (parte patronal) devido ao INSS, em desacordo com
dispositivos da Constituicdo Federal de 1988. (Tépico 3.5).

11.2. Nao foi feito o recolhimento total (por parte da Prefeitura Municipal) da parcela descontada
do segurado devida ao INSS, em desacordo com dispositivos da Constituicdo Federal de 1988.
(Tépico 3.5).

138. Novamente, com relacdo a irregularidade constante deste item 11.1, os
argumentos foram expostos no item 9.1, ocasido em que também foram apresentados os

documentos que, segundo o gestor, justificariam o apontamento.
139. Assim, diante do encaminhamento dos comprovantes de recolhimento de
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INSS Patronal de servigos de terceiros pelo gestor, o Ministério Publico de Contas, em

P——N

consonancia com a equipe de auditoria, manifesta pelo afastamento da presente

irregularidade.

140. Ja com relacgado ao item 11.2, o gestor afirma que a diferenca apontada pela
equipe de auditoria corresponde as despesas extras da parte do segurado de dezembro,
sendo que a Administragdo, no més de janeiro de 2015, efetuou a devida baixa do valor

de R$ 11.941,93 (onze mil novecentos e quarenta e um reais e noventa e trés centavos).

141. Dessa feita, de acordo com o posicionamento da equipe técnica, bem como
0 encaminhamento do demonstrativo da divida flutuante — Anexo 17 do periodo de janeiro
de 2015 com os comprovantes de recolhimento, o Parquet de Contas também opina pelo

saneamento desta irregularidade.

13. MB 05. Prestagcdo Contas_Grave_05. Envio de documentos ilegiveis e/ou em
desconformidade com o exigido pelos normativos do TCE-MT.

13.1. Foi constatada a auséncia de envio de notas fiscais (ANEXO XVI), em arquivo PDF,
relativas aos empenhos n°s 009288/2014, 012902/2014, 0005424/2014, 0010170/2014,
006768/2014, 000306/2014, 001272/2014, 018485/2014 pelo Sistema Aplic, em
desconformidade com artigo 1° da Resolugao Normativa 16/2008 TCEMT. (Tépico 3.11).

142. Sobre a questdo em especifico, afirma-se que novamente equivocou-se a
equipe técnica, pois, no leiaute do Sistema APLIC, consta determinagao expressa que, no
caso de nota fiscal eletrénica, é obrigatorio o envio da chave de acesso valida e proibido o

encaminhamento do arquivo PDF da nota fiscal.

143. Assim, diante desse argumento, além das notas fiscais objeto desta
irregularidade, o Ministério Publico de Contas entende pelo saneamento da presente
falha.
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14. EB 02. Controle Interno_Grave_02. Auséncia de normatizacdo das rotinas internas e
procedimentos de controle dos sistemas administrativos que compéem o SCI (art. 5° da
Resolugdo Normativa TCE n°01/2007).

P——N

14.1. Nao foram disponibilizados no Sistema Aplic documentos que comprovem a normatizacéo
das rotinas internas e procedimentos de controle dos sistemas administrativos que compdéem o
Sistema de Controle Interno (SCI), conforme determinado no artigo 5° da Resolugdo Normativa
TCE n° 01/2007). (Tépico 3.12).

144. Afirma o gestor que de fato ndao encaminhou por meio do Sistema
APLIC as instru¢dbes normativas e os procedimentos de controle dos sistemas
administrativos elaborados pelo controle interno, porém, argumenta que nunca teve a
intencdo de comprometer a funcao fiscalizatéria deste Tribunal, mas, em razdo do quadro

reduzido de servidores e da auséncia de mao de obra qualificada, a falha foi cometida.

145. Assim, no intuito de sanar o apontamento, apresentou todos os documentos
faltantes.
146. A equipe técnica, por sua vez, diante dos argumentos apresentados pela

defesa, bem como pelo encaminhamento de copias dos documentos objeto da presente

irregularidade, concluiu pelo seu saneamento.

147. Todavia, diferentemente da equipe de auditoria, o Parquet de Contas

entende que a irreqularidade nao deve ser afastada.

148. Primeiramente, porque o proprio gestor confirma que ndao encaminhou, por
meio do Sistema APLIC, as informagbes a que estava obrigado encaminhar, o que por si

s6 ja garante a manutengao da presente irregularidade.

149. Ademais, como a defesa mesmo pondera, a falha no envio dos documentos
pelo gestor atrapalha sobremaneira o exercicio da fungao fiscalizatéria do Tribunal de
Contas e, principalmente, os trabalhos das equipes de auditoria que deixam de possuir
um instrumento necessario para verificar se a unidade de controle interno esta seguindo

as rotinas necessarias ou se o gestor cumpriu com o seu dever legal.

150. E importante frisar que o Sistema APLIC foi desenvolvido pelo Tribunal de
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Contas com o objetivo de ampliar e melhorar os trabalhos do controle externo e fortalecer
o controle interno dos jurisdicionados, em conformidade com as atribuicdes conferidas

constitucionalmente aos Tribunais de Contas.?

151. O Regimento Interno, em seus art. 175 e 184, obriga aos gestores do Estado
de Mato Grosso a transmissao eletrénica de dados relativos as auditorias, bem como dos
informes exigidos pela Lei Complementar n° 101/2000, nos prazos e formas

determinados.

152. Outrossim, no Oficio n°® 1345/TCE-MT/GPRES-JCN/2013, de 04/04/2013, o
Presidente do Tribunal, a época, reafirmou que serao considerados como oficiais os
informes recebidos por meio do Sistema APLIC, sendo inadmissiveis divergéncias entres
os documentos enviados por meio fisico e eletrbnico, bem como aqueles enviados em

formato “.pdf’.

153. Por isso que o Tribunal de Contas a muito vem orientando e incentivando os
jurisdicionados a alimentar correta e tempestivamente o Sistema APLIC, visto que as
informacgdes nele contidas sdo usadas como suporte aos trabalhos de auditoria, os quais

ficam prejudicados quando da auséncia ou incorregdes destas informacgdes.

154. Assim, o fato do gestor ter encaminhado os documentos juntamente

com a defesa protocolada nestes autos, ndo deve afastar a sua conduta infratora.

Muito pelo contrario, a conduta afronta diretamente as orientacbes expedidas pelo
Tribunal de Contas, mesmo que nao intencional, como arguiu o gestor, e, por isso, devem

ser combatidas.

155. Inclusive, a manutencao da irregularidade € medida que se impde, diante da
uniformizagédo de entendimento desta Corte de Contas que, em casos similares manteve
o apontamento, bem como por ser medida de justica com outros municipios que se
encontram na mesma situacdo do Municipio de Queréncia, ou seja, com quadro de
servidores reduzidos ou sem mao de obra qualificada, que de desdobram para atender

aos prazos legalmente exigidos sem nenhuma ocorréncia, como no caso em questao.

2 Retirado do relatério técnico de defesa referente ao processo n® 14265/2014, irregularidade MCO3 (item
7.1).
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156. Diante disso, inadmissivel o gestor alegar que nao encaminhou os

documentos por um equivoco, porque, observando os prazos estabelecidos pela
Resolugcdo Normativa n° 001/2007 desta Corte, em especial, em seu art. 5°, o prazo final
para conclusdo do manual de rotinas internas e procedimentos de controle expiraram no
exercicio de 2011, os quais deveriam ter sido entregues no momento oportuno, o que

também nao ocorreu, sendao vejamos:

Art. 5° O Manual de Rotinas Internas e Procedimentos de Controle a
que se refere o Guia anexo a esta Resolugao devera ser concluido
até o final do exercicio de 2011, observando a seguinte ordem de
prioridades para a normatizacdo das atividades relativas aos
sistemas administrativos a seguir dispostos:

| - até 31-12-2008:

a) Sistema de Controle Interno;

b) Sistema de Planejamento e Orgamento;

c) Sistema de Compras, Licitagdes e Contratos.
Il - até 31-12-2009:

a) Sistema de Transportes;

b) Sistema de Administracdo de Recursos Humanos;
c) Sistema de Controle Patrimonial;

d) Sistema de Previdéncia Prépria;

e) Sistema de Contabilidade;

f) Sistema de Convénios e Consorcios;

g) Sistema de Projetos e Obras Publicas.

Il - até 31-12-2010:

a) Sistema de Educagao;

b) Sistema de Saude;

c) Sistema de Tributos;

d) Sistema Financeiro;

e) Sistema do Bem-Estar Social,
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IV - Até 31-12-2011:
a) Sistema de Comunicagao Social,
b) Sistema Juridico;
c) Sistema de Servicos Gerais;
d) Sistema de Tecnologia da Informacgao.
157. Portanto, ndo existem argumentos que levem ao saneamento da presente

irregularidade, razdo pelo qual, contrariando o posicionamento da equipe técnica, o
Ministério Publico de Contas manifesta-se pela manuten¢ao da presente irregularidade

e pela aplicagao de multa ao gestor pela evidente falha cometida.

16. NB 10. Diversos_Grave _10. Descumprimento das disposicoes da Lei de Acesso a
Informacado (Lei n°® 12.527/2011; Resolucdo Normativa TCE n° 25/2012, atualizada pela
Resolugao Normativa TCE n° 14/2013).

16.1. O sitio oficial da Prefeitura Municipal de Queréncia (www.querencia.mt.gov.br) nao
disponibiliza ferramenta de pesquisa de conteldo, em clara inobservancia ao inciso |, §3°, artigo
8°, da Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagé&o). (Tépico 3.13).

17. NB 10. Diversos_Grave_10. Descumprimento das disposicoes da Lei de Acesso a
Informacado (Lei n° 12.527/2011; Resolucdo Normativa TCE n° 25/2012, atualizada pela
Resolugdo Normativa TCE n° 14/2013).

17.1. O sitio oficial da Prefeitura Municipal de Queréncia (www.querencia.mt.gov.br) ndo
disponibiliza ferramenta de pesquisa de conteudo, em clara inobservancia ao inciso |, §3°, artigo
8°, da Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéo). (Tépico 3.13).

158. Inicialmente, a defesa argumenta que as irregularidades constantes nos
itens 16.1 e 17.1, foram apresentadas em duplicidade e, por isso, requerer a
desconsideragédo de uma delas. Apds, sobre a irregularidade propriamente dita, alega que
a ferramente de pesquisa de conteudo existe no site oficial da Prefeitura, logo, requerem

0 saneamento do apontamento.

159. A equipe de auditoria, ao analisar os argumentos de defesa, concluiu que

sdo pertinentes as razdes do gestor, posto que, em nova verificagdo ao site oficial da
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Prefeitura, pode ser constatado a disponibilidade da ferramenta de busca objeto da

P——N

irregularidade, consoante print da pagina retirado pela equipe.

160. Desta forma, tendo em vista a constatagao feita pela Secretaria de Controle
Externo, bem como a verificacédo feita pelo proprio Ministério Publico de Contas no site

www.querencia.mt.gov.br, acessado em 05/11/2015, as 10h40min, opina-se pelo

afastamento da irregularidade constante no item 16.1 e pela desconsideragao da

irregularidade constante no item 17.1, haja vista a clara duplicidade.

2.2.2. Das irregularidades de responsabilidades do Sr. Mauro Marcio Nunes Caldas
(Contador)

1. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n°® 4.320/1964
ou Lei n® 6.404/1976).

1.1. Foram encontradas divergéncias em registros contabeis relevantes, em desconformidade
com a Lei n® 4.320/64. (Tépico 3.5). (Tépico 3.2).

161. O responsavel aduz que a resposta da presente irregularidade encontra-se

presente na discussao dos itens 9.1, 10.1, 11.1, 11.2 e 12.2.

162. Logo, segundo os argumentos de defesa, a diferengca encontrada pela
equipe técnica refere-se ao INSS patronal dos prestadores de servigos, cujo codigo difere-
se do cédigo credor do INSS patronal utilizado para os demais. Assim, somando os
empenhos do INSS patronal dos prestadores de servigos com os empenhos do credor,
obtém-se o valor de R$ 2.747.850,62 (dois milhdes, setecentos e quarenta e sete mil
oitocentos e cinquenta reais e sessenta e dois centavos), valor dito como divergente pelo

relatorio técnico preliminar.

163. A equipe técnica observou as razdes de defesa, bem como os documentos
colacionados pelo gestor, e ao final concluiu pelo saneamento da impropriedade, tendo

em vista que foi demonstrado que inexiste qualquer divergéncia.
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164. Partindo dessa premissa, o Parquet de Contas segue a orientagao da equipe

de auditoria que, apos analisar detidamente os documentos acostados e efetuar os
devidos calculos, entendeu que razao assiste ao gestor, uma vez que os valores dos
empenhos dos prestadores de servicos e do credor refletem o valor encontrado no

relatorio preliminar, dirimindo qualquer duvida.

165. Portanto, afasta-se a impropriedade.

2. MA 01. Prestacdao de Contas_Gravissima_01. Obstrugao ao livre exercicio das inspecdes e
auditorias determinadas (art. 75, V, da Lei Complementar Estadual n° 269/2007; arts. 289, V, da
Resolugdo Normativa n® 14/2007)

2.1. Ocorréncia de obstrugao ao livre exercicio das inspecbes e auditorias determinadas em
manifesta desconformidade com o inciso VII, do artigo 284 — A da Resolugdo Normativa n°
14/2007 (Regimento Interno do TCE-MT). (Tépico 3.11)

166. Sobre o item em questao, o responsavel afirma que néo teria como obstruir
o livre exercicio das inspecdes e auditorias, posto que a auditoria nao foi realizada in loco.
De outro passo, com relagdo aos documentos solicitados por e-mail pela equipe técnica,
afirma que o envio incorreto se deu de forma equivocada e, pedindo desculpas,

encaminhou os documentos corretos na defesa.

167. A equipe técnica, primeiramente, pondera que a obstru¢ao ao livre exercicio
das inspegdes e auditorias ndo é passivel de ocorrer apenas quando existir auditoria in
loco, mas, sim, mediante qualquer inspecao tipo de inspeg¢ao ou auditoria determinada

pelo Tribunal de Contas, seja ela eletrénica ou presencial.

168. Nao obstante, concluem que, diante do encaminhamento dos documentos

anteriormente solicitado, por meio da defesa, a irregularidade deve ser sanada.

169. Diante disso, o Ministério Publico de Contas compartilha do entendimento da

equipe de auditoria e manifesta-se pelo saneamento da presente irregularidade.
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3. MB 01. Prestacao de Contas_Grave_ 01. Sonegag¢do de documentos e informagdes ao
Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicdo Estadual; art. 36, § 1°, da Lei Complementar
Estadual n® 269/2007; art. 284 — A, VI, da Resolugao Normativa TCE n°® 14/2007).

3.1. Ocorréncia de sonegagao de documentos e informagdes ao TCE-MT em manifesta
desconformidade com o artigo 215 da Constituigdo Estadual, artigo 36, § 1° da Lei
Complementar Estadual n® 269/2007 e inciso VI, do artigo 284 — A da Resolugdo Normativa n°
14/2007 (Regimento Interno do TCE-MT). (Tépico 3.11).

170. Quanto ao apontamento, o responsavel alega que em momento algum
sonegou documentos ou informagdes ao Tribunal de Contas. O que ocorreu foi a demora
para anteder as solicitagdes do Tribunal em razdo da grande carga de trabalho que

possuiam, razao pela qual, pugna pelo afastamento da impropriedade.

171. A equipe técnica, em vista dos documentos encaminhados nos presentes

autos, entendeu por sanar a impropriedade.

172. Portanto, o Ministério Publico de Contas segue a orientagcdo da equipe de

auditoria e manifesta-se pelo afastamento da presente irregularidade..

2.3. Do Cumprimento das Determinag¢ées do Tribunal de Contas

173. No relatorio técnico preliminar foi feita a analise do cumprimento das
recomendagdes e determinagdes referentes as contas anuais de gestdo do exercicio de
2013 (Acdrdao n° 740/2014-TP).

174. Diante desse confronto de informacdes, a equipe técnica concluiu que as
determinacgdes contidas no referido Acordao foram efetivamente cumpridas, posto que

nao foram verificadas reincidéncias nas presentes contas.
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175. Apds analise dos autos da prestacdo de contas de gestdo da unidade
jurisdicionada, bem como o relatério de auditoria elaborado pela Secretaria de Controle
Externo, é possivel extrair a ocorréncia de 09 (nove) falhas no exercicio de 2014, as

quais néo possuem o condao de comprometer a gestdo como um todo.

176. Isso porque, conforme razdes acima alinhavadas, as impropriedades nao
configuram danos efetivos ao erario, além de que nao desestabilizou a atuagdo da
administracdo como um todo, estando ligada principalmente a ndo observancia de

comandos normativos ou omissdes de deveres legais.

177. Assim sendo, versa o art. 193, do Regimento Interno dessa Corte de Contas,
que: “As contas seréo julgadas regulares com recomendagbes e ou determinagbes legais,
quando evidenciarem impropriedades ou qualquer outra falha de natureza formal de que

né&o resulte dano ao erario ou a execugdo do programa, ato ou gestéo.”

178. Outrossim, pelas razdes ja expostas neste parecer, verifica-se que as

seguintes irregularidades merecem ser mantidas:

2. JB 06. Despesa_Grave_02. Desvio de finalidades na aplicagcéo de
recursos vinculados (art. 8°, paragrafo unico da Lei Complementar n°
101/2000).

2.1. Realizagdo de despesa no valor total R$ 8.500,00 para
pagamento de empresa contratada para efetuar o servigo de
decoracido de baile de debutantes no municipio de Queréncia, em
evidente desconformidade com o artigo 8°, paragrafo unico da Lei
Complementar n° 101/2000 e com artigo 2° da Lei Estadual
8.059/2003. (Topico 3.2).

14. EB 02. Controle Interno_Grave_02. Auséncia de normatizacao
das rotinas internas e procedimentos de controle dos sistemas
administrativos que compéem o SCI (art. 5° da Resolugdo Normativa
TCE n°01/2007).

14.1. Nao foram disponibilizados no Sistema Aplic documentos que
comprovem a normatizagéo das rotinas internas e procedimentos de
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controle dos sistemas administrativos que compdem o Sistema de
Controle Interno (SCI), conforme determinado no artigo 5° da
Resolugdao Normativa TCE n° 01/2007). (Tépico 3.12).
179. Nao obstante, depreende-se que a seguinte irregularidade deve ser

desconsiderada, conforme exposto:

17. NB 10. Diversos_Grave_10. Descumprimento das disposi¢bes
da Lei de Acesso a Informacdo (Lei n° 12.527/2011; Resolugao
Normativa TCE n°® 25/2012, atualizada pela Resolugdo Normativa
TCE n° 14/2013).

171. O sitio oficial da Prefeitura Municipal de Queréncia
(www.querencia.mt.gov.br) ndo disponibiliza ferramenta de pesquisa
de conteudo, em clara inobservéancia ao inciso |, §3°, artigo 8°, da Lei
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao). (Tépico 3.13).

180. Diante disso, o Ministério Publico de Contas opina pelo julgamento pela
regularidade, com recomendacgdes e determinagdes legais, das Contas Anuais de
Gestao da Prefeitura Municipal de Queréncia, bem como pela aplicagdo de multa

pecuniaria pelas irregularidades evidenciadas.

4. CONCLUSAO

181. Pelo exposto, levando-se em consideragdo o que consta nos autos acerca
da gestao contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional da unidade gestora
em analise, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as
fungdes de fiscalizagdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51 da
Constituicdo Estadual), no uso de suas atribui¢des institucionais, em discordancia

parcial com a equipe técnica, manifesta:

a) pelo proferimento de decisdo definitiva pela regularidade das contas
anuais de gestdo da Prefeitura Municipal de Queréncia, referentes ao exercicio de 2014,
sob responsabilidade do gestor Sr. Gilmar Reinoldo Wentz, nos termos do art. 21, §1°,
da Lei Complementar n°® 269/2007 c/c o art. 193, §2°, da Resolugao n°® 14/2007;
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b) pela condenag¢ao a restituicdo dos cofres publicos, com recursos

préprios, nos valores de R$ 16.656,00 (dezesseis mil seiscentos e cinquenta e seis reais)
e R$ 13.656,00 (treze mil seiscentos e cinquenta e seis reais), ao Sr. Gilmar Reinoldo
Wentz, referente a irregularidade apontada no item 1.2 (JB 02), relativa as diferencas dos
valores praticados nos contratos de locacdes com a Adesque e Associagao Esporte Clube

Setor B, respectivamente;
c) pela recomendacgao a Prefeitura Municipal de Queréncia para que:

c.1) observe atentamente os ditames da Lei n°® 8.666/93 (Lei de Licitagcbes e
Contratos), em especial, aqueles relacionados a dispensa e inexigibilidade

de licitacao;

c.2) justifique e comprove, ainda no processo de licitacdo, o fato de so6
haver uma uUnica empresa que presta servigos naquela municipalidade, a fim
de dar maior veracidade e legalidade aos atos praticados pelo gestor

publico;

c.3) envide ainda mais esforcos no sentido de dar maior efetividade na
cobranca da divida ativa do municipio, através de acdes e/ou cobrancas

judiciais e extrajudiciais, conforme o caso;

c.4) observe atentamente as exigéncias da Lei de Acesso a Informagéo e
Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial, quanto a disponibilizagdo, em

tempo real, da execucdo orcamentaria e financeira;
d) pela determinagao a Prefeitura Municipal de Queréncia para que:

d.1) aprimore o controle interno, especialmente no que diz respeito ao
preenchimento das informagdes no Sistema APLIC e nos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos do municipio, a fim de torna-lo mais

efetivo;

d.2) regularize o Portal da Transparéncia, em cumprimento as normas de

transparéncia na gestdo publica, no prazo maximo sugerido de 60
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(sessenta) dias a contar da publicagdo da decisdo a ser exarada, sob pena
de multa do art. 75, lll da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 289, Il, da
Resolugéo Normativa n® 14/2007 (Regimento Interno do TCE/MT);

P——N

d.3) encaminhe, por meio do Sistema APLIC, todas as informacbes

obrigatérias ainda faltantes, no prazo maximo sugerido de 15 (quinze)

dias a contar da publicacdo da decisdo a ser exarada, sob pena de multa do
art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 289, Il, da Resolucdo
Normativa n°® 14/2007 (Regimento Interno do TCE/MT);

e) pela aplicagao de multa proporcional ao gestor, Sr. Gilmar Reinoldo
Wentz, com fundamento no art. 75, Il, da Lei Complementar n°® 269/07 c/c os arts. 287 e
289, |, do Regimento Interno do TCE/MT, delimitadas por este Tribunal segundo os
patamares estabelecidos no art. 5° da Resolugdo n® 17/2010, em razao das seguintes

irregularidades:

1.JB 02. Despesa_Grave_02. Pagamento de despesas referente a
bens e servicos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou
superiores ao contratado — superfaturamento (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal; art. 66 da Lei 8.666/1993).

2. JB 06. Despesa_Grave_02. Desvio de finalidades na aplicagao de
recursos vinculados (art. 8°, paragrafo unico da Lei Complementar n°
101/2000).

f) pela aplicagdao de multa ao gestor, Sr. Gilmar Reinoldo Wentz, com
fundamento no art. 75, lll e VII, da Lei Complementar n° 269/07 c/c art. 289, Il e VI, do
Regimento Interno do TCE/MT, delimitadas por este Tribunal segundo os patamares
estabelecidos no art. 6° da Resolugdgo n° 17/2010, em razdo das seguintes

irregularidades:

3. GB 01. Licitacao_Grave _01. Nao realizagcdo de processo
licitatério, nos casos previstos na Lei de Licitagdes (art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal, arts. 2°, caput, 89 da Lei 8.666/1993.

4. GB 02. Licitagao_Grave_02. Realizacdo de despesas com
justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitagao sem amparo
na legislacao (arts. 24 e 25 da Lei n°® 8.666/1993).

5. GB 21. Licitagdo_Grave_21. Ocorréncia de irregularidades nos
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procedimentos de dispensas e inexigibilidades de licitagdo (arts. 17,
24 e 25 da Lei n° 8.666/1993).
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6. GB 99. Licitacao_Grave_99. Irregularidades referentes a
Licitacdo, ndo contempladas em classificagcdo especifica na
Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

14. EB 02. Controle Interno_Grave_02. Auséncia de normatizacao
das rotinas internas e procedimentos de controle dos sistemas
administrativos que compdem o SCI (art. 5° da Resolugdo Normativa
TCE n°01/2007).

15. DB 16. Gestao Fiscal/lFinanceira_16. Nao liberacido ao pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informacdes pormenorizadas sobre a execugdo or¢camentaria e
financeira, em meios eletrdnicos de acesso publico (art. 48, I, 48-A
da Lei Complementar n°® 101/2000).

g) pela adverténcia de que a reincidéncia nas irregularidades aqui
constatadas podera ensejar o julgamento irregular das contas de gestdo do proximo

exercicio, a teor do que dispde o art. 194, § 1°, do Regimento Interno do TCE/MT.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 05 de novembro de 2015.

(assinatura digital)®
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral Substituto

3. Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11419/2006.
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