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UNIDADE GESTORA : PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPARA DOS GUIMARAES

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - ASPECTOS GERAIS - EXERCICIO
DE 2017

GESTOR : THELMA PIMENTEL FIGUEIREDO DE OLIVEIRA

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO RONALDO RIBEIRO DE OLIVEIRA

PARECER N¢ 3.612/2020

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PREFEITURA MUNICIPAL
DE CHAPADA DOS GUIMARAES. EXERCICIO DE 2017.
REPASSES AO LEGISLATIVO EM DESACORDO COM A
CRFB/88. AUSENCIA DE TRANSPARENCIA NAS CONTAS
PUBLICAS. INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA. DESCUMPRIMENTO DO
PRAZO DE ENVIO DA PRESTACAO DE CONTAS. DE
GASTOS COM PESSOAL ACIMA DO LIMITE PREVISTO NA
LRF. PARECER FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS
COM RECOMENDACOES AO GESTOR.

1. RELATORIO

1. Retornam os autos, que trata da apreciacao das contas anuais de
governo da Prefeitura Municipal de Chapada dos Guimaraes, referente ao exercicio de
2017, sob a gestdo da Sra. Thelma Pimentel Figueiredo de Oliveira.

2. Verifica-se nos autos, que até a presente data, ndo foi proferido o
Parecer Prévio das Contas Anuais de Governo, tendo em vista que o Ac6rdao 41/2019-
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TP declarou a nulidade absoluta do Parecer Prévio 121/2018, em razdo da néo
apreciacao devida das alegacdes finais apresentada pela Gestora.

3. Entretanto, cumpre destacar que o Conselheiro Interino Jodao Batista de
Camargo Janior, Relator origindrio, proferiu o seu voto, na sessao Ordinaria do Tribunal
Pleno do dia 3/9/2019, pela emissdo de Parecer Prévio contrério a aprovacao das
Contas, bem como pela intervencdo no municipio pelo Governador do Estado, e ainda,
pela instauracao de Tomada de Contas Ordinaria, levando em considerando a omissao
de prestacao de contas.

4. Porém, apos a leitura do voto do Relator, o Conselheiro Guilherme
Antonio Maluf solicitou vista dos autos e proferiu o seu voto, na sessao do dia
17/9/2019, no sentido de considerar que as Contas foram prestadas e estdo aptas
para serem analisadas, sendo acompanhado pela maioria dos presentes, conforme
consta no Acordao 698/2019-TP.

5. Ato seguinte, Conselheiro Interino jJodao Batista de Camargo Junior,
declinou sua competéncia, em razao de suspeicao, sendo realizado nova distribuicao,
sendo sorteada como Relatora a Conselheira interina jaqueline Jacobsen Marques.

6. Imediatamente os autos foram encaminhados a SECEX para a devida
instrucao processual, que emitiu Relatério Técnico Preliminar (Doc. Digital no.
263102/2019), onde verificou as seguintes irregularidades:

THELMA PIMENTEL FIGUEIREDO DE OLIVEIRA - ORDENADOR DE
DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 04. Gastos com
pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1} Gastos com pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000). -
Topico - 5.6.4.2. Limites Legais )

2) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao
Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 22, da Constituicdo
Federal.

2.1) Repasse ao Poder Legislativo acima do limite méximo constitucional.
- Tépico - 6. LIMITES DE GASTOS DA CAMARA MUNICIPAL
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3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 12, § 12, 9 2, § 4 2 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

3.1) Néo foram realizadas audiéncias pUblicas durante os processos de
elaboracdo e de discussao das pecas orcamentdrias. - Tépico - 5.8.1.
Audiéncias publicas

3.2) O cumprimento das metas fiscais de cada semestre nao foi avaliado
em audiéncia publica na Camara Municipal. - Topico - 5.8.1. Audiéncias
publicas

3.3) As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ndo foram
colocadas a disposicao dos cidaddos na Camara Municipal e no érgao
técnico responsavel pela sua elaboracdo. - Tépico - 5.8.2. Publicacdo de
demonstrativos fiscais e atos oficiais

3.4) Os Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentéria e de Gestdo
Fiscal ndo foram elaborados e publicados tempestivamente. - Tépico -
5.8.2. Publicacao de demonstrativos fiscais e atos oficiais

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucao Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

4.1) Desequilibrio financeiro e comprometimento da gestao fiscal em
funcdo da existéncia de R$ 7.320.302,33 em restos a pagar processados
e nao processados sem disponibilidade financeira para seu pagamento
distribuidos entre as fontes 00, 01, 02, 15, 24 e 42 (art. 19, § 12 da LRF).
- DB99 - Topico - 5.3.1.1. Quociente de disponibilidade financeira para
pagamento de restos a pagar

5) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacao de contas, informacdes e documentos obrigatérios
ao TCE-MT (art. 70, pardgrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207,
208 e 209 da Constituicao Estadual, Resolucdo Normativa TCE n°
36/2012; Resolucdo Normativa TCE n2 01/2009; art. 32 da Resolucao
Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucao
Normativa TCE n© 14/2007}.

5.1} O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou a prestacdo de
contas anual de governo referente ao exercicio de 2017 dentro do prazo
legal. - Tépico - 5.8.3. Prestacdo de Contas Anuais de Governo

7. Devidamente citadal, Sra. Thelma Pimentel Figueiredo de Oliveira
apresentou a manifestacao de defesa, alegando em sintese que era de conhecimento
do Conselheiro Relator do exercicio de 2017 a situacao da Prefeitura, pois no més de
abril de 2017 a defendente comunicou o TCE-MT todas as dificuldades para a
conclusdo do envio da prestacdo de contas referente ao exercicio de 2016, inclusive
guanto a inoperancia do Sistema SIGESP que ndo possuia todas as informacdes
necessarias para a conclusdo da prestacéo de contas deixada pelo ex-gestor, citando
trechos do Oficio n® 22/2017-GAB-SEFIN encaminhado pela Prefeitura ao TCE

1 Oficio n°. 1964/2019/GCljjM (Doc. Digital n®. 265952/2019)
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comunicando os fatos acima relatados.

8. Sustentou ainda, que os repasses ao Poder Legislativos referentes ao
exercicio de 2017 foram efetuados com base nos valores aprovados na Lei
Orcamentdria do referido exercicio, em razdo da gestora atual ndo dispor do Anexo 10
referentes ao exercicio de 2016, visto que a carga especial das Contas Anuais de
Governo de 2016 nado havia sido elaborada em razdo da auséncia de informacobes
fidedignas e do banco de dados do SIGESP. Com relacao ao nao cumprimento dos
limites de despesas com o pessoal do executivo, justificou que nao foram realizadas as
exclusoes de todos os pagamentos considerados pela jurisprudéncia do TCE-MT como
de natureza indenizatoria.

9. Em relatério conclusivo, a equipe técnica opinou pelo saneamento do
achado 3.1 e pela manutencao das irregularidades AA04, AAQ5, DBO08 - 3.2, 3.3, 3.4,
MB02 e DB99.

10. Apods notificacdo para as alegacotes finais, apresentadas por meio do

doc. digital n? 231123/2019, vieram os autos para analise e parecer. E o breve

relatorio.

2. FUNDAMENTACAO

11. Primeiramente, cumpre ratificar que incumbe ao Tribunal de Contas
apreciar e emitir parecer prévio conclusivo sobre as contas do Chefe do Poder
Executivo, conforme preconiza o art. 71, |, da Constituicao Federal e, por simetria, o
art. 26, VI, c/c art. 47, 1, e art. 210, todos da Constituicao do Estado de Mato Grosso. A
analise realizada pelo Tribunal, materializada em um amplo relatério e no parecer

prévio, subsidia com elementos técnicos o julgamento realizado pelo Poder Legislativo.

12. As contas anuais de governo representam o exercicio das funcoes
politicas dos governantes, consubstanciando-se no conjunto de informacbes que
abrangem, de forma consolidada: o planejamento, a organizacao, a direcao, a
execucdao e o controle dos orcamentos de todos os poderes, 6rgaos, fundos e
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entidades da administracao indiretas integrantes de cada ente federado.

13. Nesse sentido, a Resolucao Normativa n® 01/2019, que estabelece
regras para apreciacao e julgamento de Contas Anuais de Governo prestadas pelo
Prefeito Municipal, em seu art. 32, §19, estabelece que o parecer prévio manifestara

sobre as seguintes matérias:

| — Elaboracdo, aprovacao e execucao das pecas de planejamento (leis
orcamentarias): Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias -
LDO e Lei Orcamentéria Anual — LOA,;

Il - Previsdo, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas;

i - Adequacdo e aderéncias das Demonstracbes Contdbeis
apresentadas na prestacdo de contas as normas brasileiras e aos
principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracao
Publica;

IV — Gestéo financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no exercicio
analisado;

V - Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucao das
receitas e despesas publicas;

Vi - Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a
participacao popular, mediante a realizacdo de audiéncias publicas, nos
processos de elaboracdo e discussdo das pecas orcamentarias e na
divulgacdo dos resultados de execucdo orcamentaria e da gestdo fiscal;
VII - As providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes,
determinacbes e alertas sobre as contas anuais de governo dos
exercicios anteriores.

14. Assim, na 6rbita das contas de governo, faz-se oportuna a anélise da
conjuntura econ6mica, financeira e orcamentaria do ente, bem como dos resuitados
da atuacao governamental, além da conformidade da gestdo orcamentaria e
financeira com relacdo as normas constitucionais e legais que regem o tema, em
especial quanto ao cumprimento dos limites e parametros estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal e as providéncias adotadas com relacdo as recomendacoes

emanadas pelo Tribunal de Contas em exercicios anteriores.

15, Portanto, s@o esses os aspectos sob 0s quais se guiara esse Parquet

Especial na presente andlise.

16. No caso em tela, as Contas de Governo do Municipio de Chapada dos
Guimaraes, relativas ao exercicio de 2017, reclamam emissao de Parecer Favoravel a
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Aprovagdo das Contas com Recomendacdo a gestdo, consocante razdes a seguir
expostas.

2.1. Analise das Contas de Governo

17. Cabe aqui destacar que, quanto as Contas de Governo da Prefeitura de
Chapada dos Guimaraes, referentes aos exercicios de 2013 a 2015, o TCE/MT emitiu
pareceres prévios contrarios a aprovacao das contas; Em relacdo ao exercicio de 2016
foi emitido o Parecer Prévio Contrario a aprovacao quanto a gestdo do primeiro periodo
e Parecer Prévio Favoravel a aprovagéao quanto a Gestdo do segundo periodo n¢
139/2017-TP, com expedicao de recomendacoes ao Chefe do Poder Executivo:

1) observe rigorosamente o limite imposto pelo artigo 29-A da
Constituicao Federal e ainda adverte-se sobre a essencialidade de nao
repetir essa irregularidade nas préximas gestdes; 2) promova o efetivo
controle do equilibrio fiscal das contas do municipio, cumprindo o
disposto na lei quanto a destinacdo e vinculacdo dos recursos, nos
termos do pardgrafo Unico do art. 82 da LRF; 3) cumpra as normas
atinentes a publicidade no processo orcamentdrio e realize as
audiéncias publicas para avaliar o cumprimento das metas fiscais,
observando, ainda, a obrigatoriedade da periodicidade quadrimestral
exigida no art. 9, § 4° da LRF; 4) promova acao planejada e
transparente, a fim de se garantir disponibilidade financeira suficiente
ao final do exercicio financeiro para o cumprimento das obrigacdes de
curto prazo, evitando, assim, prejuizos a sustentabilidade fiscal do
Municipio; 5) observe o artigo 167, incisos il e V, da Constituicdo Federal
e o artigo 43 da Lei n2 4.320/1964 e abstenha-se de proceder a abertura
de créditos adicionais sem a efetiva existéncia de superavit
financeiro; 6) adote, imediatamente, as providéncias elencadas nos
artigos 22 e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, visando reduzir a
despesa total com pessoal para abaixo do limite de 54% da RCL;7)
cumpra as normas atinentes a transparéncia das contas publicas,
disponibilizando para consulta do cidaddo as contas anuais do exercicio
em obediéncia ao disposto no artigo 49 da Lei de Responsabilidade
Fiscal; 8) realize as publicacdes dos Relatérios Resumidos de Execucao
Orcamentéria e de Gestdo Fiscal dentro do prazo legal, em respeito ao
artigo 37 da Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal; 9)
adote medidas eficazes, a fim de aperfeicoar o planejamento e a
execucao de politicas publicas na area da educacdo e salde, visando
uma mudanca positiva na situacdo avaliada por este Tribunal nestas
contas, cujos resultados deverdao ser comprovados quando da
apreciacdo das contas de governo relativas aos préximos exercicios,
especialmente com relacdo aos seguintes indicadores: na
educacdo: a) Texa de cobertura potencial na Educacdo Infantil (0 a 6
anos) (2015);b) Taxa de reprovacéo - rede municipal - até a 42 série/5°

Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Getilio Velasco Moreira Filho

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo WEPAAL.




—

Ministério Pablico ' Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L L __ TRIBUNAL DO CIDADAO

ano EF (2015); ¢) Proporcao de escolas municipais com nota na Prova
Brasil (Matematica 42 série/59 ano) inferior a média do Brasil (2015);
e, d) Proporcéo de escolas municipais com nota na Prova Brasil
(Portugués 42 série/52 ano) inferior a média do Brasil (2015); na
salide: a) Taxa de mortalidade neonatal precoce (2014);b) Taxa de
mortalidade infantil (2014); e, ¢) Taxa de mortalidade por doencas do
aparelho circulatério - doenca cérebro-vascular (2014).

18. Para andlise das contas de governo do exercicio de 2017, serao
aferidos, como dito, os pontos elencados pela Resolucao Normativa 01/2019, a partir
dos quais se obteve os seguintes dados.

2.2. Posicao Financeira, Orcamentaria e Patrimonial

19, As pecas orcamentarias do Municipio foram:

~ PPA (quadriénio 2014-2017) conforme Lei n® 1.552, de 20/12/2013;

~ LDO instituida pela Lei n® 1499, de 17/11/2016;

~ LOA disposta na Lei n? 1.694/2016, na qual ha estimativa de receita e
fixacao de despesa em cerca de R$ 54.823.265,00.

2.2.1 Alteragbes Orgamentarias

20. Quanto aos créditos adicionais - suplementares ou especiais, verificou
a equipe de auditoria que nao houve autorizacao para abertura de créditos adicionais
ilimitados. Os créditos adicionais suplementares foram abertos no seguinte montante:

—  (réditos adicionais suplementares: R$ 22.379.674,61
—  Créditos adicionais especiais: R$ 0,00

—  Créditos adicionais extraordinarios: R$ 0,00.

21. Com base no Relatério técnico é possivel constatar que o Poder
Legislativo autorizou a abertura de créditos adicionais, por suplementacées, no valor
de R$ 22.379.674,61 para o exercicio de 2017. Dessa autorizacao foram efetivamente

abertos créditos suplementares no valor de percentual de R$ 22.259.933,94, ou seja,
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o valor executado (aberto) foi menor que a autorizacao legislativa.

2.2.2 Execucao Orgamentaria

22. Em relacdo a execucao orcamentdria, apresentou-se as seguintes
informacoes:

Quociente de arrecadacao da receita — 0,97
Valor previsto: R$ 52.171.665,00 ‘ Valor arrecadado: R$ 50.710.815,33

Quociente de realizacéo da despesa - 0,94
Despesa autorizada (atualizada): R$ 52.988.228,69 ‘ Despesa realizada: R$ 49.851.351,81

23. Os resultados indicam a receita arrecadada foi menor a prevista,
evidenciando déficit de arrecadacdo. Ademais, houve uma economia orcamentaria
(despesa realizada em patamar inferior ao quanto havia sido autorizado).

24. Na sequéncia, a partir das informacdes acima, ajustadas com base no
Anexo Unico da Resolucio Normativa n? 43/2013, obtém-se o Quociente do Resultado
da Execugao Orgamentaria (QREO) de 1,017, o qual sinaliza um superavit orcamentdrio
de execuc¢do, em atendimento ao art. 169, CF/88, e 92, LRF:

Quociente de resultado da execucao orcamentdria — 1,017
Receita consolidada: R$ 50.710.815,33 ‘ Despesa realizada: R$ 49.851.351,81

25. Verifica-se, portanto, que a receita arrecadada é maior que a despesa
realizada e que as despesas nao ultrapassaram o limite do crédito orcamentario
estabelecido.

2.2.3 Restos a pagar

26. No que diz respeito a inscricdo de Restos a Pagar (processados e nao
processados), verifica-se que, durante o exercicio de 2017, néo houve disponibilidade
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para pagamento dos restos a pagar, consoante abaixo:

Quociente de disponibilidade financeira (QDF) - 0,377
Disponibilidade Bruta R$ 6.939.684,17
Demais obrigacbes R$ 2.508.562,74
Total RP Processados R$ 8.760.611,88
Total RP N&o Processados R$ 3.268.468,32
27. Por sua vez, o Quociente de Disponibilidade Financeira (QDF) revela

que o saldo financeiro foi negativo, uma vez que o resultado do quociente foi inferior a
1, havendo comprometimento da disponibilidade financeira, ou seja, para cada R$
1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 0,377 de disponibilidade financeira.

28. Como apontou a SECEX, a andlise de recursos evidenciou a
indisponibilidade financeira para suportar os restos a pagar, razao pela qual foi

consignada a irregularidade DB99, a seguir tratada.

2.2.3.1. Indisponibilidade financeira para suportar os restos a pagar - DB99

RESPONSAVEL: THELMA PIMENTEL FIGUEIREDO DE OLIVEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2017 a 31/12/2017

1) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. irregularidade referente & Gestdo Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n2 17/2010 - TCE-MT.

1.1) Desequilibrio financeiro e comprometimento da gestdo fiscal em funcdo da existéncia de R$
7.320.302,33 em restos a pagar processados e ndo processados sem disponibilidade financeira para seu
pagamento distribuidos entre as fontes 00, 01, 02, 15, 24 e 42 (art. 19, § 12 da LRF). - DB99 - Tépico -
5.3.1.1. Quociente de disponibilidade financeira para pagamento de restos a pagar

29. A SECEX apontou a indisponibilidade financeira de R$ 7.320.302,33
para suportar os restos a pagar inscritos nas fontes 00, 01, 02, 15, 24 e 42.

30. A defesa sustentou que conforme se extrai dos autos do processo ne.
258830/2015, que tratou das Contas Anuais de Governo do Exercicio de 2016, sob a
Relatoria do Conselheiro Domingos Neto, j& havia a quantia inscrita ao final daquele
exercicio, a quantia de R$ 11.863.857,41, pontuou ainda que havia uma situacao
financeira deficitéria instalada na Prefeitura de Chapada dos Guimaraes/MT, bem
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antes do inicio do mandato da Manifestante, pois a quantia de R$ 11.683.857,41
inscritas em restos a pagar sem cobertura financeira, demonstra o total desequilibrio

nas contas publicas.

31. Ademais, informou que o Quociente do Resultado da Execucao
Orcamentédria” do exercicio de 2017 apresentou uma arrecadacao de receita no valor
de R$ 50.710.815,33 e a realizacdo de despesa no montante de R$ 49.851.351,81
demonstrando uma situacdo superavitdria no exercicio analisado. Essa situacao

demonstra a utilizacao correta e eficiente dos recursos publicos.

32. Todavia, a equipe técnica opinou pela manutencdo da irregularidade,
pois o quociente de resultado da execucdo orcamentaria nao tem a finalidade de
constatar a suficiéncia de disponibilidade financeira para o pagamento de restos a
pagar, além de nado proceder a alegacdo de que a indisponibilidade financeira para
pagamento de restos a pagar foi decorrente da gestdo anterior, tendo em vista gue
conforme observa-se no quadro 5.2 do relatério preliminar (fls. 72 e 73) verifica-se que
no exercicio de 2017 também houve a inscricdo de restos a pagar processados em
fontes de recursos sem disponibilidade financeira.

33. Em alegacbes finais, a gestora ratificou as alegacfes constantes na
defesa.
34. Em que pese a argumentacao trazida pela gestora para caracterizar

seus esforcos de controlar as financas municipais e a ocorréncia de situacdo financeira
deficitaria instalada na Prefeitura de Chapada dos Guimaraes/MT, bem antes do inicio
do mandato de superdvit, esta nao deixou recursos suficientes para o pagamento de
restos a pagar nas fontes de recurso 00, 01, 02, 15, 24 e 42, nao se atingindo o
equilibrio necessario das disponibilidades financeiras no exercicio de 2017. Esse fato,
por si s6, impede o saneamento da irregularidade DB99, uma vez que uma gestdo
fiscal responsdvel impede o gestor de recursos publicos de implementar novas
despesas sem gue haja a previsao do correspondente aporte de receita, para que nao
ocorra um comprometimento do resultado fiscal planejado.
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35. Conforme salientado pelo SECEX, conforme observa-se no quadro 5.2

do relatério preliminar (fls. 72 e 73) verifica-se que no exercicio de 2017 também
houve a inscricao de restos a pagar processados em fontes de recursos sem
disponibilidade financeira.

36. Verifica-se, gue autorizar a contratacao de obrigacdes acima do total de
recurso vinculado por fonte, sem verificar a disponibilidade de recursos antes da
autorizacdo, gerou déficit financeiro e o desrespeito ao art. 82 da Lei Complementar
Nacional n®. 101/2000, /in verbis:

os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacao,
ainda gue em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

37. Destaca-se o item 5.2 do MCASP - Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Pdblico, 82 edicao, pagina 135, contribui para o atendimento ao disposto no
paréagrafo Unico do art. 82 e no inciso | do art. 50 da Lei Complementar Nacional n.
101/2000, vejamos:

o controle das disponibilidades financeiras por Fonte/Destinacdo de
recursos deve ser feito desde a elaboracdo do orcamento até a sua
execucado, incluindo o ingresso, o comprometimento e a saida dos
recursos orcamentérios.

38. Assim, cabe ao gestor puUblico, ou ordenador de despesa, a prética
concreta dos atos administrativos em estrita observancia a concepcdo de “acdo
planejada institucional”, contida ndo somente na LRF, mas também nas leis relativas
ao Plano Plurianual (PPA), as Diretrizes Orcamentérias (LDO) e as Leis Orcamentarias
Anuais (art. 165, | a lii, da Constituicao Federal)}.

39. Portanto, esse Ministério PuUblico de Contas, em consonancia com a
equipe técnica, entende pela manutencao da irregularidade DB99. Sugere-se ainda,
recomendacdo ao Chefe do Executivo Municipal, considere, no calculo de
disponibilidade financeira, as obrigacdes e os restos a pagar oriundos dos exercicios
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anteriores, prezando pelo principio da continuidade administrativa. Tal medida reforga
os pressupostos da responsabilidade na gestdo fiscal de transparéncia, prevengao de
riscos e corregdes de desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas; bem
como o principio da prudéncia, pelo qual o gestor deve considerar todas as obrigagdes e
restos a pagar inscritos, independentemente do exercicio que tenham sido originados.

2.2.4. Situacao financeira

40. A analise do Balanco Patrimonial revela a existéncia de déficit
financeiro no exercicio, consubstanciado na diferenca a menor do ativo financeiro em
relacao ao passivo financeiro, verificando-se que o Quociente da Situacao Financeira
resultou no indice 0,486, indicando déficit financeiro:

Quociente da situacdo financeira - 0,486
Total Ativo Financeiro: R$ 6.941.104,26 ‘ Total Passivo Financeiro: R$ 14.259.986,50

2.2.5. Divida Pdblica

41. Com relacdo a divida publica contratada no exercicio, verifica-se que o
Municipio ndo contratou obrigactes de longo prazo durante o exercicio, razao pela
gual o Quociente da Divida Pdblica Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado em
0,00, indicando o cumprimento do limite legal.

42. A seu turno, a analise do Quociente de Dispéndios da Divida Publica
(QDDP) demonstrou que a soma dos dispéndios da divida publica (R$105.152,09) é
menor que a soma dos recebimentos correntes liquidos (R$47.227.874,83), resultando
em um quociente de 0,002, de acordo com o limite estabelecido nas Resolucdes do
Senado Federal n?2 40/2001 e 43/2001.

2.3. Limites Constitucionais e Legais

43. De outro lado, cabe destacar a observancia, pelos gestores, de alguns
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aspectos importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

2.3.1 Educacgao e Saude

44, Os percentuais minimos exigidos pela norma constitucional estdo
consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas dos autos do feito

epigrafado, sendo vejamos:

EDUCACAO
Receita Base para Célculo da Educacdo R$ 28.425.781,18
et . . - Valor Efetivamente
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Aplicado
Manutencao eEDneSsiﬁgvolwmento do 25.00% (art. 212, CF/88) 31,09%

Total de Recursos para Aplicacdo no FUNDEB R$ 8.024.900,23

FUNDEB (Lei 11.494/2007) 60% (art. 60, §52, ADCT) 78,05%
SAUDE
Receita Base para Célculo da Salde R$ 28.425.781,18
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado
Saude 15,00% (artigos 158 e 159, 36,33%
CF/88)

2.3.2. Pessoal

45, Verifica-se que o governante municipal ndo cumpriu com o limite
maximo de gastos com pessoal do Poder Executivo e Legislativo, bem como com o

limite de gasto total da municipalidade:

PESSOAL - Arts. 18 a 22 da LRF
. 54,00% da RCL {(maximo) o
Gasto do Executivo (art. 20, Ill, “b”, LRF) 56,49%
s 6,00% da RCL {méximo) (art. 20, o
Gasto do Poder Legislativo Il “a” da LRF 2,93%
o -
Gasto do Municipio 60,00% da RCL (maximo) 59,43%
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46. Os gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram o montante de
R$ 26.682.111,79, correspondente a 56,94% da RCL, nao assegurando o cumprimento
do limite maximo de 54% estabelecido no art. 20, inc. lil, “b” da LRF.

2.3.2.1. Irregularidade AA0O4

THELMA PIMENTEL FIGUEIREDO DE OLIVEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / PERIODO: 01/01/2017 A
31/12/2017

1) AAO04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 04. Gastos com pessoal acima dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) Gastos com pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000). - Tépico - 5.6.4.2. Limites Legais

47. De acordo com a Secex, constatou-se que os gastos com pessoal do
Poder Executivo Municipal totalizaram 56,49%, ultrapassando o limite maximo de 54%
estabelecido no art. 20, inciso Ili, "b" da LRF.

48. Em sede de defesa a Gestora alegou no calculo da Despesa de Pessoal
que apresentou um percentual inicial de 56,95%, que nao foi realizada a exclusao de
todos os pagamentos considerados pela jurisprudéncia do E. Tribunal de Contas Mato-
grossense como sendo de natureza indenizatoéria.

49, A seguir a gestora apresentou um rol de pagamentos inclusos
erroneamente no calculo, os quais mereciam ser corrigidos:

PAGAMENTO MONTANTE MOTIVO DA EXCLUSAO
Plantdes médicos e plantdo de R$ 723.545,60 Modulacao de efeitos da
sobreaviso Resolucdo de Consulta n9.
21/2018 -~ TP
Verbas Rescisérias por ocasido do R$ 69.174,96 § 12 do Artigo 19 da LRF
encerramento  do vinculo de
trabalho
Verba Indenizatéria para os R$ 1.129.351,28 Resolucdo de Consulta n°
agentes publicos 29/2011 e Resolucdo de Consulta
n% 6/2017 - TP
50. Ao fim, aduziu que o montante de despesa com pessoal foi de R$
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24.760.039,95 e que o percentual da Receita correte liguida com o gasto foi de
52,43%.

51. Verifica-se nos autos que, apdés a manifestacdo da defesa, a equipe
técnica reduziu os gastos de despesa com pessoal do Poder Executivo para 55,43% da
Receita Corrente Liguida do Municipio, mantendo, assim, a irregularidade de
descumprimento do limite de 54% estabelecido no art. 20, lii, "b" da LRF.

52. Em sede de alegacbes finais, a gestora alegou que houve erro
aritmético, pois utilizando os mesmos valores inseridos pela Secex no guadro
apresentado, o cdiculo apurado pela Defesa alcanca percentual de 52,93%.

53. Em relacao as teses levantadas pela defesa, oportuno reanalisar os

seguintes pontos:

i. Exclusdo das despesas com plantes médicos e plantbes de

sobreaviso;
Il - Exclusao das verbas rescisérias;
Il — Exclusdo das verbas indenizatérias;

54. No que se refere ao item |, restou pacificado o entendimento pela
exclusao do valor de R$ 723.545,60 de despesas com plantées médicos do cédiculo da

by

Despesa Total com Pessoal, em face da modulacdo de efeitos atinente a matéria
presente na Resolucao de Consulta n? 21/2018-TP, a saber:

RESOLUCAO DE CONSULTA N2 21/2018 - TP

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO SANTO ANTONIO. CONSULTA.
PESSOAL. LIMITES. DESPESAS COM PESSOAL. AGENTES COMUNITARIOS
DE SAUDE E AGENTES DE COMBATE AS ENDEMIAS. PLANTOES MEDICOS.
LICENCAS-PREMIO E FERIAS INDENIZADAS.

(...) b) As despesas referentes ac adicional por exercicio de jornada de
trabalho em regime de plantdo devem ser incluidas no cémputo da
despesa total com pessoal, conforme estabelece o art. 18 da LRF, tendo
em vista tratar-se de retribuicdo pecunidria, de natureza remuneratoéria,
pela contraprestacdao de uma jornada de trabalho especial, ndo se
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revestindo de carater indenizatério.

(..)

3} modular os efeitos da presente decisdo, para que o entendimento
relativo aos plantbes médicos contido no verbete “b” da Resolucdo de
Consulta seja aplicado a partir de janeiro/2019, para a apreciacdo e o
julgamento das contas anuais do exercicio de 2019, que ocorrera no ano
de 2020. (destacamos)

55. Da mesma forma, quanto ao item Il, também quanto a exclusao dos
pagamentos relativos as verbas rescisorias, na ordem de R$ 69.174,96, tendo em
vista sua natureza indenizatéria, conforme previsao contida na alinea “d” da
Resolucao de Consulta n® 21/2018:

RESOLUCAO DE CONSULTA N2 21/2018 - TP
(...)

d) As despesas com indenizacdo de licencas-prémio e férias, integrais e
proporcionais, pagas ao término do vinculo funcional do agente publico,
decorrente de rescisdo de contrato de trabalho, exoneracdo ou
aposentadoria etc. tém natureza indenizatéria e, portanto, devem ser
excluidas do c6mputo da despesa total com pessoal.

56. No que se refere ao item lll, observa-se o que da analise dos resumos
das folhas de pagamento nao foi possivel constar qual a legislacdo foi utilizada para
embasar o pagamento da verba indenizatéria na somatéria de R$ 262.120,28, visto
que a defesa citou apenas legislacao que embasou o pagamento de verbas
indenizatérias para os médicos plantonistas e do PSF, assim foi excluido do cémputo
da Despesa Total com Pessoal, por nao estar cabalmente demonstrado, que o
pagamento de tais verbas indenizatérias sao de fato legitimas, afinal, ndo ha nos

autos qualquer documento que possa mudar tal entendimento.

57. Em sendo assim, o valor correto referente ao pagamento de verba
indenizatdria, e que devera ser excluido do calculo de gastos com pessoal é de R$
867.231,00 e ndo R$ 1.129.351,28.

58. Com relacdo aos calculos dos limites realizado pela SECEX, conforme
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guadro Gasto com pessoal Consolidado e Poderes Executivo e Legislativo - MCASP -
STN, os gastos do Executivo correspondeu a 55,43% da receita corrente liquida,
estando acima do limite maximo estabelecido pelo art. 20, lii, b, da LRF, vejamos:

Gasto com pessoal. Consolidado e Poderes Executivo e Legislative — MCASP — ST

Despesa com pessaoal Despesas Executive —Valor | Legislative —Valor Bguidado
Consolidadas — Liquidado
Valor liquidado
Despesa Bruta com Pessoal 3250938854 HO0E3329.31 1.446.0:39,23
1. Pessoal Atwo 2028503607 2783087774 1.445.050,23
2. Pessoal inative e Pensionista 3223451 57 3223451 57 0,00
3. Outras despesas de pessod decomentes de 0,00 0.0 0.00
4. Despesas nao computadas — inafivos e -3 22345157 -3.223 45157 0,00
pensiconistas com recursos vinculados
5. Exclus3o das despesas com plantdes -T23.54560 -T23.54560 0,00
medicos
E. Exclusdo das verbas rescisarias £9.174,96 5917496
7. Exclusdo da verba indenizatdria BET 23T A6T 23117
Taotal 2T 625.985.24 26.179.926,01 1.446.0:9,23
Despesa com Pessoal antes da dedugdo do 2T R25.985.24 26.179.526.01 1.446.058.23
IRRF
Deducio IRRF — Resclugdo de Consulta TCEMT 1213.806,38 1.157.765.85 5004043
n® 282018
Despesa com Pessoal apds 3 I:lEd.II;:él:l do IRRF 26.409.178.B6 25.022 160,08 1.287.018,80
Receita Comente Liquida — RCL AT XIT BTAE3 AT 22T BT4.83 AT X2TBT483
% sobre a RCL antes da dedugdo do IRRF — 8, 50% 5 AT% 3,065
MCASP - 5TH
Fonte: Relatério Técnico de Defesa — Processo 172650/2017 (Doc. Digital n°. 23733/2020)
59. Cumpre destacar que da andlise aritmética do cdlculo realizado pela

SECEX através dos valores constantes do quadro acima, verificou-se que as alegacdes

da defesa procedem. Apds todas as deducdes legalmente realizadas, o total de

despesa com pessoal do Executivo foi de R$ 26.179.926,01, que em porcentagem
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sobre a RCL da 55,43%, acima do limite da LRF.

60. Ocorre que conforme a Resolucao de Consulta n® 29/2016 do TCE-MT
vigente em 2017, os valores pertinentes ao Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF
incidente sobre a folha de pagamento, podem ser excluidos das despesas com
pessoal, e da composicao da Receita Corrente Liquida — RCL, vejamos:

RESOLUGAO DE CONSULTA N 29/2016 - TP

Ementa: GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSS0. CONSULTA. PESSOAL.
LIMITE. DESPESA COM PESSOAL. RECEITA CORRENTE LIQUIDA. IRRF.
POSSIBILIDADE DE EXCLUSAO. O Imposto de Renda Retido na Fonte -
IRRF, incidente sobre a folha de pagamento de pessocal, pode ser
excluido das despesas totais com pessoal do Estado e dos Municipios, e
da composicdo da Receita Corrente Liguida — RCL destes entes, por ndo
representar receita e ou despesa efetivas, mas mero registro contabil.

61 Assim, aplicando citada Resolucao, sucede que o valor total de despesa
com pessoal do Executivo Municipal foi de R$ 25.002.160,06, que em porcentagem
sobre a RCL da 52,98%, abaixo do limite de 54% da LRF.

62. Por todo exposto, o Ministério publico de Contas, em discordancia com a
Equipe Técnica, conclui pelo saneamento da irregularidade AA04, em razao do
cumprimento do limite de gasto de pessoal pelo Poder Executivo relativo ao ano de
2017, em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal c/c Resolugao de Consulta
29/2016 - TP.

2.3.3. Limite de gastos da Camara Municipal

63. Segundo consta dos autos, os repasses ao Poder Legislativo nao
respeitaram o limite maximo constitucional previsto no art. 29-A da Constituicao
Federal (7%}, contudo, ocorreram até o dia 20 de cada més.

2.3.3.1. Irregularidade AAO5
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THELMA PIMENTEL FIGUEIREDO DE OLIVEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / PERIODO: 01/01/2017 A
31/12/2017

2) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA _05. Repasses ao Poder Legislativo em desacordo
com art. 29-A, § 29, da Constituicao Federal.
2.1) Repasse ao Poder Legislativo acima do limite méximo constitucional.

64. De acordo com a Secex, constatou-se a ocorréncia de repasses de
7,09% sobre a receita base ao Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, da
Constituicdo Federal. Além disso, verificou que foi fixado na proposta da Lei
Orcamentéria, definiu o repasse ao Poder Legislativo superior ao limite de 7%,
constante no art. 29-A da CF/88.

65. Para sua defesa, a gestora alegou os repasses ao Poder Legislativos
referentes ao exercicio de 2017 foram efetuados com base nos valores aprovados na
Lei Orcamentaria do referido exercicio, em razao da gestora atual nao dispor do Anexo
10 referentes ao exercicio de 2016, visto que a carga especial das Contas Anuais de
Governo de 2016 ndo havia sido elaborada em razdo da auséncia de informacoes
fidedignas e do banco de dados do SIGESP.

66. Solicitou que fosse aplicado o principio da razoabilidade, uma vez gue
a emissao de um Parecer Contrdrio com base nessa irregularidade seria uma medida

desproporcional em razao do valor ultrapassado.

67. Em Relatério Técnico de defesa, a equipe técnica manteve o
apontamento, justificando que a partir de 29/06/2017 a gestora ja tinha conhecimento
das informacdes referentes ao exercicio de 2016, e deveria ter realizado ajuste nos
repasses feitos ao Poder Legislativo dentro dos limites constitucionais.

68. Nas alegacdes finais, a gestora reforcou a tese elencada na defesa.

69. Conforme se verifica da analise das Contas, os repasses ao Poder
Legislativo ocorreram até o dia 20 de cada més, mas o valor repassado foi maior que o
percentual de 7% estabelecido art. 29-A da Constituicao Federal.
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70. Sobre a matéria, o TCE/MT possui decisbes recentes no sentido dos

repasses que ultrapassaram quantia diminuta, ndo pode ser utilizado como
fundamento para emissao de Parecer Prévio Contrdrio a aprovacdo das contas, sendo

vejamos:

Além disso, advirto o atual prefeito sobre a essencialidade de néao
reincidir nessa irregularidade. Todavia, considerando que o valor
excedente (R$ 17.809,61) representa 0,03% da Receita Base (R$
41.135.659,07), entendo nado ser razodvel valorar essa
irregularidade ao ponto de macular o mérito das contas anuais de
governo. (TCE-MT, Contas Anuais de Governo n.2 258822/2015,
Parecer n.? 136/2017, Tribunal Pleno, Dje 09.02.2018).

Ressalto que o valor nao representou grande relevancia, pois a
porcentagem ultrapassada corresponde a 0,10 % do limite
maximo. Nesta linha de raciocinio, evidencio que o apontamento
por si s6 ndo tem a materialidade para reprovar as Contas Anuais
de Governo, pois trata-se de um percentual insignificante (TCEMT,
Contas Anuais de Governo n.2 8567/2015, Parecer 44/2016,
Tribunal Pleno, Dje 01.12.2016).” (gn)

71. Verifica-se nos autos a ocorréncia de fatos que influenciaram a nao
observancia do limite, como a auséncia de acesso as informacdes até o final de junho
de 2017 pela administracao atual, a falta de confiabilidade das informacdes contabeis
apresentadas pelo ex-gestor e, a continuidade do repasse dentro do prazo.

72. No entanto, apurando que o percentual acima do permitido alcanca
menos de 1%, sendo de 0,09, isto é, de pouca expressividade, sem potencial para
indicar qualquer forma de dolo ou de prejuizo ao erario e muito menos desiquilibrio
das contas publicas, dada sua insignificancia, o saneamento da irregularidade é
medida adequada ao caso, em discordancia ao posicionamento da Secretaria de

Controle Externo.

73. Apesar do saneamento da irregularidade, a expedicao de recomendacao
ao Chefe do Poder Executivo é necesséria para que adote rotinas e planejamentos

orcamentdrios para que nao seja efetuado, nos préximos exercicios financeiros, repasse
de duodécimo ao Poder Legislativo em percentual superior a 7%, nos termos do artigo
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29-A, |, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88.

2.4 Cumprimento das Metas Fiscais

74. De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais, as metas fiscais
representam os resultados a serem alcancados para varidveis fiscais visando atingir os
objetivos desejados pelo ente da Federacdo quanto a trajetéria de endividamento no
médio prazo.

75. O Resultado Priméario é calculado com base somente nas receitas e nas
despesas nao-financeiras e tem por objetivo demonstrar a capacidade de pagamento
do servico da divida. }j& o Resultado Nominal representa a diferenca entre o saldo da
divida consolidada liquida no final do periodo de referéncia e o saldo ao final do
periodo anterior.

76. Diante da auséncia das referidas metas nao sera objeto de anélise deste
parecer.

2.5 Realizagdo dos programas previstos na LOA

77. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob a
otica da execucao orcamentdria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 4.1.4.1 em seu relatério preliminar.

78. A previsdo orcamentaria da LOA para os programas foi de R$
54.823.265,00, sendo que o valor gasto para a execucao foi de R$ 51.689.824,87, o
que corresponde a 94,07% de execucao de recursos em relacao ao que foi previsto.

79. Verifica-se que, dos 34 programas que possuiam dotacdo de recursos,
conforme previsao atualizada, 29 obtiveram execucao acima de 90%, 04 tiveram
execucao entre 60% e 90%, 01 com execucac menor gue 60% de execucao em
relacao ao valor previsto.
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80. Desta feita, recomenda-se ao Chefe do Poder Executivo Municipal, nos

termos do art. 22, § 1°, da LOTCE/MT, para que promova o aperfeicoamento do

planejamento e da execucdao dos programas de governo, realizando um planejamento

criterioso que tenha por base a realidade e as necessidades da populacdao do municipio

visando uma mudanca positiva na situacdo avaliada por esta Corte.

2.6. Observancia do Principio da Transparéncia

81. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, nao
foram realizadas audiéncias puUblicas durante os processos de elaboracdo e de
discussao das pecas orcamentarias. Registra-se ainda que o cumprimento das metas
fiscais de cada semestre nao foi avaliado em audiéncia publica na Camara Municipal,
em desconformidade com o art. 9°, § 4°, da LRF.

82. Outrossim, os Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentaria e de
Gestao Fiscal nao foram elaborados e publicados, estando em desconformidade com o
art. 48 da LRF.

83. Ato seguinte, verificou-se que as contas apresentadas pela Chefe do
Poder Executivo nao foram colocadas a disposicéo dos cidadaos na Camara Municipal
e no 6rgao técnico responsdvel pela sua elaboracao.

2.6.1 Irreqularidade DB08

THELMA PIMENTEL FIGUEIREDO DE OLIVEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / PERIODO: 01/01/2017 A
31/12/2017

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizacdo das audiéncias puUblicas (arts. 12, § 12, 9 2, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000).

3.1) Nao foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaboracdo e de discussao das
pecas orcamentéarias. - Topico - 5.8.1. Audiéncias publicas

3.2) O cumprimento das metas fiscais de cada semestre ndo foi avaliado em audiéncia publica na
Camara Municipal. - Tépico - 5.8.1. Audiéncias publicas

3.3) As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ndo foram colocadas a disposicdo dos
cidaddos na Camara Municipal e no 6rgdo técnico responsavel pela sua elaboracdo. - Toépico - 5.8.2.
Publicacao de demonstrativos fiscais e atos oficiais
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3.4) Os Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentdria e de Gestdo Fiscal ndo foram elaborados e
publicados tempestivamente. - Tépico - 5.8.2. Publicacdo de demonstrativos fiscais e atos oficiais

84. De acordo com a Secex, ndo foram realizadas audiéncias para
discussao do PPA, da LDO e da LOA, como também para avaliacdo do cumprimento
das metas fiscais. Destacou ainda a ndo elaboracdo dos Relatérios Resumidos como
também nao foi colocada a disposicao dos cidadados as contas do Poder executivo.

85. Em sede de defesa a Gestora alegou que com relacdo as audiéncias
para discussao do PPA, da LDO e da LOA, estas foram realizadas em 2016, dessa
forma, a manifestante ndo é parte legitima para responder sobre esse achado visto
gue esta nao era gestora da Prefeitura Municipal de Chapada dos Guimaraes na época
dos fatos.

86. Quanto aos apontamentos dos itens 3.2, 3.3 e 3.4, justificou que apds
a posse da atual gestora, em 01/01/2017, verificou-se a auséncia de prestacdo de
contas pelo ex-Prefeito, sendo que as cargas mensais referentes ao exercicio de 2015
somente foram encaminhadas em 2016.

87. Por fim, solicitou que fosse levado em consideracao a inadimpléncia no
envio das prestacdes de Contas que resultaram no Parecer Prévio Negativo das Contas
de Governo do exercicio de 2015, a reincidéncia da auséncia de prestacao de contas
referente ao exercicio de 2016 e o efeito cascata que contribuiu para a ocorréncia das
irregularidades tais como: ndo realizacdo das audiéncias publicas, nao disponibilizacao
das contas, ndo publicacdo dos relatérios da LRF e encaminhamento das prestacdes

de contas de maneira intempestiva.

88. Apds analise dos documentos encaminhados a Secretaria de Controle
Externo sanou o apontamento do item 3.1 e manteve os demais, destacando que nao
é procedente a alegacdo da defesa de gue a auséncia de prestacdo de contas
referente ao exercicio de 2016 contribuiu para a néo realizacdo de audiéncias
publicas, destacando que a carga do més de dezembro de 2016 foi encaminhada em
29/06/2017, dessa forma, a partir dessa data a gestora jé possuia conhecimento de
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todas as informacdes referentes ao exercicio de 2016, ndo sendo justificativa para
ocorréncia das irregularidades.

89. informou ainda que quanto ao Relatério de Gestdo Fiscal - RGF
referente ao 12 semestre de 2017 o qual foi publicado intempestivamente em
08/11/2017, quando deveria ter sido publicado até o dia 30/07/2017, destaca-se que
apesar desse demonstrativo necessitar de informacbes referentes ao exercicio de
2016, tais informacdes foram regularizadas em 29/06/2017 com o envio da carga de
dezembro de 2016. E com relacdo ao Relatério Resumido de Execucdo Orcamentéria -
RREO deve conter as informacdes referentes a execucao do exercicio a gue se refere,
dessa forma, tais relatérios deveriam ter sido publicado no prazo legal, pois traziam
informacodes referentes ao periodo da gestdo da requerente e nao dependiam de
informacodes do exercicio anterior para que fossem elaborados.

90. Nas alegacbes finais, a gestora reafirmou a situacao excepcional
encontrada pela atual gestora, gquando de sua posse, ocorrida em 01/01/2017 a frente
da administracao da Prefeitura de Chapada dos Guimardes/MT, ante a auséncia de
prestacao de contas pelo Ex-Prefeito.

91. Ndo se pode olvidar que a audiéncia publica é um instrumento
colocado a disposicao do Municipio para promover um didlogo com a sociedade, com o
escopo de buscar alternativas para a solucao de problemas que contenham interesse
publico relevante. E um importante instrumento de complementacdo da democracia
representativa, pois permite que o cidaddo debata e defina os destinos de uma
cidade.

92. E por meio das audiéncias publicas que a populacdo decide as
prioridades de investimentos em obras e servicos a serem realizados a cada ano, com
os recursos do orcamento da prefeitura. Além disso, ele estimula o exercicio da
cidadania, o compromisso da populacdo com o bem publico e a corresponsabilizacdo
entre governo e sociedade sobre a gestao da cidade.
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93. Nas palavras de Daniel Alberto Sabsay e Pedro Tarak, citados por Hugo

Nigro Mazzili? :

a audiéncia publica constitui uma importante contribuicdo para a
passagem de uma democracia representativa para uma democracia
participativa. A primeira depositava toda a responsabilidade que deriva
do exercicio do governo exclusivamente na parcela da sociedade
integrada pelos governantes; os governados quedavam num tipo de
posicao passiva, de meros espectadores, carentes de capacidade de
iniciativa, controle ou decisdo. }J& a audiéncia trata de tirar os
governados da letargia e de levé-los a tomar responsabilidades, a
assumir um papel que deles exige protagonismo e que ajuda a
compatibilizar posicées adversas e gerar o melhor conhecimento
reciproco entre os distintos setores da sociedade; [ ...] pode-se concluir
que as audiéncias publicas ndo sé tém servido como resposta aos
reclamos dos cidaddos como também permitem que as autoridades
melhorem a qualidade da gestdo publica.

94. Nesse norte, o art. 48, § 19, |, LRF ao dispor sobre a transparéncia na
gestdo fiscal disciplinou que esta sera assegurada também mediante incentivo a
participacdo popular e realizacédo de audiéncias publicas, durante os processos de
elaboracdo e discussao dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos.

95. No gue tange aos relatdrios, a Lei de Responsabilidade Fiscal determina
gue deverao ser elaborados e publicados no prazo de até trinta dias ap6s o
encerramento do periodo correspondente, garantindo de uma forma ampla o acesso
ao publico, inclusive em meio eletrénico. E o que define a lei, transcrita a seguir:

Art. 52. O relatério a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituicdo
abrangerd todos os Poderes e o Ministério Publico, serd publicado até
trinta dias apés o encerramento de cada bimestre e composto de:
| - Balanco orcamentério, que especificard, por categoria econémica, as:
a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a
previsdo atualizada;
b} despesas por grupo de natureza, discriminando a dotacdo para o
exercicio, a despesa liquidada e o saldo;
il - Demonstrativos da execucdo das:
a) receitas, por categoria econdmica e fonte, especificando a previséo
inicial, a previsdo atualizada para o exercicio, a receita realizada no
bimestre, a realizada no exercicio e a previsdo a realizar;
b) despesas, por categoria econémica e grupo de natureza da despesa,
discriminando dotacdo inicial, dotacdo para o exercicio, despesas
empenhadas e liguidada, no bimestre e no exercicio;
c) despesas, por funcao e subfuncao.

2 MAZZILLI, Hugo Nigro. O inquérito Civil, p. 326-327
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§ 12 Os valores referentes ao refinanciamento da divida mobiliria
constardo destacadamente nas receitas de operacdes de crédito e nas
despesas com amortizacdo da divida.

§ 22 O descumprimento do prazo previsto neste artigo sujeita o ente as
sancdes previstas no § 22 do art. 51. (grifo nosso)

96. O objetivo principal da divulgacao dos citados relatérios é levar ao
conhecimento da sociedade quanto e como o ente publico estd investindo seus
recursos, fortalecendo, assim, os mecanismos de controle legal e social dos gastos
publicos e contribuindo para maior efetividade e eficacia das despesas publicas, em
Ultima instancia, aperfeicoando a qualidade dos servicos prestados a sociedade pelo
Estado. Para tanto, é indispensavel a publicacdo em meios oficiais, nos termos
preconizados pela LRF.

97. Em referéncia a ndo disponibilizacao das contas apresentadas pelo
Chefe do Poder Executivo aos cidadaos, a Lei de Responsabilidade Fiscal traz a
obrigatoriedade dessa disponibilizacao para concretizacdo da transparéncia e permitir
o controle popular. Cabe registrar ainda, a importancia do acompanhamento dos atos
da administracao, tendo amplo conhecimento dos fatos, nao sé apenas para a
realizacao da fiscalizacdo popular, como também legitimar as ac6es e as politicas do
Estado.

98. No caso em tela, nota-se que a Gestora trouxe aos autos a alegacao de
gue as audiéncias publicas para o PPA, LDO e LOA de 2017 deveriam ser realizadas em
2016, sendo a manifestante parte ilegitima para responder sobre esse achado visto
gue esta nao era gestora da Prefeitura.

99. Portanto, opina-se pelo saneamento do achado 3.1 da irregularidade
DBO08, haja vista a realizacéo das audiéncias publicas para discussao das pecas de

planejamento PPA, LDO e LOA, ndo ser de responsabilidade da gestora.

100. Com relacao aos apontamentos 3.2, 3.3 e 3.4, em que pese as
alegacdes de auséncia de prestacdo de contas pelo ex-Prefeito referente ao exercicio
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de 2016, e que as cargas das informacotes por meio do sistema Aplic referentes ao
exercicio de 2016 somente foram concluidas em 29/06/2017, estas nao tem o condao
de afastar os apontamentos em razao dos seguintes ponderacdes abaixo:

. em 29/06/2017 as informacdes referentes ao més de dezembro
de 2016 foram enviadas, a nova gestdo ja possuia conhecimento de toda
a execucao do exercicio anterior e havia tempo habil para proceder a
regularizacao das informacoes referentes ao exercicio de 2017.

. a audiéncias publica referente as metas fiscais do exercicio de
2017 deve conter informacdes fiscais referente ao exercicio a que se
refere, assim, a intempestividade das informacdes do exercicio anterior
nao impactaria na realizacdo da audiéncia publica a gual apresentaria
dados que estdo sendo executados pela nova gestao.

. o Relatério Resumido de Execucdo Orcamentdria — RREO deve
conter as informacdes referentes a execucdo do exercicio a que se
refere, dessa forma, tais relatérios deveriam ter sido publicado no prazo
legal, pois traziam informacdes referentes ao periodo da gestdo da
requerente e ndo dependiam de informacdes do exercicio anterior para
qgue fossem elaborados.

. ao Relatério de Gestdo Fiscal — RGF referente ao 12 semestre de
2017 o gual foi publicado intempestivamente em 08/11/2017, quando
deveria ter sido publicado até o dia 30/07/2017, destaca-se que apesar
desse demonstrativo necessitar de informacdes referentes ao exercicio
de 2016, tais informacdes foram regularizadas em 29/06/2017 com o
envio da carga de dezembro de 2016, dessa forma, a partir dessa data
Prefeitura ja possuia conhecimento de toda a situagdo e deveria ter
elaborado e publicado o RGF do 19 semestre dentro do prazo legal.

101. Diante do exposto, esse Parquet de Contas, em consonancia com a
SECEX, manifesta pelo saneamento do achado 3.1, e manuten¢do dos demais 3.2, 3.3 e
3.4, com a expedicao de recomendacao ao Chefe do Poder Executivo para que realize as
audiéncias publicas referente as metas fiscais, como também elabore e publique os
relatérios RREO e RGF, no prazo de 30 dias, além de disponibilizar as contas
apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo aos cidadaos na Camara Municipal e no
6érgao técnico responsavel, conforme disciplinado na Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.7. Da Prestagao de Contas Anuais

102. O Chefe do Poder Executivo deve prestar contas ao Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso, conforme dispde os incisos | e i, do artigo 71 da
Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Getiilio Velasco Moreira Filho
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Constituicao Federal; nos incisos | e Il do artigo 47 e artigo 210 da Constituicao
Estadual; nos artigos 26 e 34 da Lei Complementar n? 269/2007.

103. Contudo, o Chefe do Poder Executivo ndao encaminhou ao TCE/MT a
Prestacdo de Contas Anuais dentro do prazo legal e de acordo com a Resolucado

Normativa n? 36/2012 - TCE/MT-TPR.

2.7.1 lIrregularidade MB02

THELMA PIMENTEL FIGUEIREDO DE OLIVEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / PERIODO: 01/01/2017 A
31/12/2017

5) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, pardgrafo Unico, da Constituicdo Federal;
arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Estadual; Resolucao Normativa TCE n® 36/2012; Resolucao
Normativa TCE n? 01/2009; art. 32 da Resolucdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a
187 da Resolucao Normativa TCE n? 14/2007).

5.1) O Chefe do Poder Executivo ndao encaminhou a prestacao de contas anual de governo referente ao
exercicio de 2017 dentro do prazo legal. - MB02

104. De acordo com a equipe técnica, o prazo para envio das Contas de
Governo era de 16/04/2018, porém s6 foi enviado em 18/03/2019, em desacordo com
o art. 164, do RITCE/MT.

105. Em sede de defesa a gestora alegou que o envio intempestivo das
informacoes referentes ao exercicio de 2017 ocorreu em razao do banco de dados do
SIGESP que continha as informacdes referentes ao exercicio de 2016, ter sido

disponibilizado para a Prefeitura somente em 13/11/2017.

106. Reforcou que a inadimpléncia no envio das prestacbées de Contas que
resultaram no Parecer Prévio Negativo das Contas de Governo do exercicio de 2015, a
reincidéncia da auséncia de prestacao de contas referente ao exercicio de 2016 e o
efeito cascata que contribuiu para a ocorréncia das irregularidades

107. Apds andlise da defesa a Secretaria de Controle Externo manteve o
apontamento destacando que a defesa nao comprovou gque o atraso na
disponibilizacao do banco de dados comprometeu o envio das informacdes. Esclareceu
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ainda que em 29/06/2017 com o envio das informacfes referentes ao més de
dezembro de 2016 a gestdo jé possuia o conhecimento de toda a execucédo do
exercicio anterior, mas sé realizou o envio da carga inicial referente ao exercicio de
2017 somente foi realizada em 21/11/2017 e que o envio da carga do més de
janeiro/2017 somente foi realizado em 26/02/2018.

108. Em suas alegacdes finais a gestora reforcou os argumentos da defesa.

109. Iniciaimente é necesséario frisar que o atraso além de contrariar a
legislacdo especifica da matéria acaba por desestabilizar todo o planejamento
realizado pela equipe técnica para apreciacao das contas de governo. Sabe-se que o
atraso na prestacao prejudica a eficiéncia do trabalho da equipe e pode até mesmo
impedir o exercicio tempestivo da fiscalizacao da despesa publica.

110. Um atraso, por parte de um jurisdicionado parece ser inofensivo.
Todavia, a repeticdo dessas condutas por varios municipios, cumulativamente
consideradas, constitui séria ofensa aos trabalhos desta Corte.

111. Portanto, considerando que o atraso é fato incontroverso e que as
justificativas ndo foram aptas a afastar a irregularidade, este Parguet, até por medida
de dissuasao, opina pela manutencao do achado.

112. Diante do exposto, este Parquet de Contas manifesta-se pela
manutencao da irregularidade, sem prejuizo da recomendacao ao Chefe do Poder
Executivo para que implemente rotinas administrativas aptas a evitar o atraso na
prestacao de contas, adotando a postura de envio antecipado de documentos e
verificagao de funcionamento do sistema.

2.7.2 Necessidade de ampla transparéncia dos atos praticados pelo municipio

113. Desvendar esguemas de corrupcao e de malversacao do dinheiro
publico € um desafio para todos. Nesse passo, devemos contar com a ajuda de todos
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os cidaddos para gue, tomando conhecimento de evidéncias de irregularidades,
possam comunica-las as autoridades competentes.

114. Nesse passo, deve-se adotar a total transparéncia dos atos. Os dados e
documentos devem ser abertos ao publico e disponibilizados em formatos que
facilitem a sua leitura e seu processamento, até porgue a maior quantidade de
informacdes sobre as acbes do governo providas aos municipes capacita-os melhor
para o controle social.

115. Sendo assim, a publicidade dos dados deve ser preceito geral e os
documentos devem ser atualizados de forma periédica.

116. Desta maneira, recomenda-se a ampla divulgacao e o uso da tecnologia

como ferramenta de controle social para verificar, por exemplo, a compatibilidade dos

gastos publicos com merenda escolar com o custo médio dos alimentos.

117. Portanto, a publicidade dos dados devem ser preceito geral e os
documentos devem ser atualizados de forma periédica.

118. Desta feita, este Parguet entende que o tema Transparéncia Publica
deve ser tratado como prioridade, ndo apenas para atender a lei de acesso a
informacéo, por exemplo, mas também como instrumento de aproximacao entre a
Administracdo Pulblica e a populacdo. Por exemplo, pelo maior contato com os
cidadéaos, é possivel demonstrar os desafios e dificuldades enfrentadas pela gestao.

119. O que esta proposta pretende é gue a gestdo municipal desenvolva
projeto de plataforma digital voltada a transparéncia publica, aos dados abertos,
deixando o caminho livre para a sociedade colaborar e participar ativamente do
governo.

120. Diante de tudo o que foi exposto, o Ministério Plblico de Contas
manifesta-se pela expedicdo de recomendacdo a gestao para que implemente canais de
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comunicacao e disponibilize todos os documentos publicos relativos a compras no site

da prefeitura ou em outro formato digital — rede social, por exemplo - que possibilite que

o cidadao faca o acompanhamento em tempo real.

2.7.3 Do Programa de integridade

121. O Decreto n? 8.420/2015 definiu no seu art. 41 o que é Programa de
Integridade:

Programa de integridade consiste, no ambito de uma pessoa juridica, no
conjunto de mecanismos e procedimentos internos de integridade,

A

auditoria e incentivo a denlncia de irregularidades e na aplicacdo
efetiva de cédigos de ética e de conduta, politicas e diretrizes com
objetivo de detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos
ilicitos praticados contra a administracdo publica, nacional ou
estrangeira.

122. Diante do dispositivo supracitado, verifica-se que o Programa de
Integridade tem como foco medidas anticorrupcbes adotadas pela empresa,
especialmente aquelas que visem a prevencao, deteccdo e remediacao dos atos
lesivos contra a administracdo publica nacional e estrangeira previstos na Lei n®
12.846/2013.

123. Apesar de, a priori, se referir a uma pessoa juridica de direito privado,
o programa de integridade é uma boa pratica que deve ser implementada por todas
as gestdes municipais3. Os municipios devem desenvolver uma estrutura para o bom
cumprimento de leis em geral, além de trabalhar para que medidas anticorrupcao

sejam adotadas diuturnamente pelos servidores e municipes.

124, Logo, é aconselhdvel que todos os municipios, implementem um
programa de integridade, de forma a prevenir a corrupcao de maneira eficiente,
estabelecendo procedimentos para prevenir e detectar a ocorréncia de
irregularidades.

3 O Municipio de Ponta Grossa foi o primeiro do Brasil a implantar o programa”, disponivel em:
https://www.diariodoscampos.com.br/noticia/ponta-grossa-e-o-primeiro-municipio-a-implantar-
programa-de-compliance
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125. Inclusive, a existéncia do muliticitado programa constitui hip6tese de

atenuacao do valor da multa, na hipétese de incursdo de pessoa juridica em atos
lesivos previstos na Lei Anticorrupcao. Nessa mesma linha, este tribunal com base no
disposto do Paragrafo 2° do Art. 22 da LINDB, pode atenuar possiveis penalidades,
para municipios que tenham o referido programa.

2.8. Gestao previdenciaria

126. E cedico competir & municipalidade respeitar as regras concernentes a
gestdo previdenciaria, especialmente aquelas insculpidas na Constituicdo Federal e na
Lei Federal n2 9.717/98.

127. Os servidores efetivos do municipio estdo vinculados ao regime préprio
(ou geral) de previdéncia social e os demais, ao regime geral (INSS).

128. Ndo houve andlise no que tange a avaliacao atuarial do Municipio,
cumpre destacar que estd se refere ao estudo desenvolvido a partir de caracteristicas
biométricas, demogréaficas e econtmicas da populacao, com fito de estabelecer os
valores necessarios ao equilibrio financeiro futuro do regime.

2.9. Evolugao do indice de gestao fiscal (IGF)

129. O indice de Gestio Fiscal dos Municipios do Estado de Mato Grosso
(IGFM-TCE/MT)4 é uma ferramenta que tem por objetivo estimular a cuitura da
responsabilidade administrativa, por meio de indicadores gue mensuram a qualidade
da gestdo publica, a saber:

* IGFM Receita Prépria Tributéria;
* IGFM Gasto com Pessoal;
* IGFM Liquidez;

4 Criado pela Resolucdo Normativa n? 29/2014.
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* IGFM Investimentos;
* |{GFM Custo da Divida;
* |{GFM Resuitado Orcamentério do RPPS.

130. Os municipios sao classificados da seguinte maneira:

» Nota A (Gestdo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos)
* Nota B
* Nota C
» Nota D (Gestao Critica, inferiores a 0,4 pontos)

{
(Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos)

(Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos)

{

131. A andlise comparativa demonstra a série histérica do IGFM do
municipio, verifica-se que, no exercicio de 2016, o IGFM foi de 0,24, recebendo nota D

(Gestao Critica), o que lhe garantiu a 1392 posicdo no ranking dos entes politicos
municipais de Mato Grosso:

IGFM -
e Cocoi, |IGFM-Gasto|  IGFM- IGFM - |IGFM -Custo | IGFM -RES. | |
— “*" | depessoal | Liquidez |Investimento| Divida | ORC.RPPS ere —+H

propria

b013 0,55 0,00 0,18 0,08 0,00 0.20 0,18 139

D014 0,61 0,11 0,33 0,19 0,00 031 0,28 137

D015 0,54 0,05 0,31 0,33 0,00 021 0,27 139

D016 0,57 0,00 0,35 020 0,00 021 0,24 139

o017 0,63 0,03 0,39 0,09 0,78 0,17 0,32 135

Site TCE (indice IGFM TCE-MT) RN TCEMT 28/2014

132. Observa-se, portanto, gue o municipio obteve uma melhora, mas néo a
necessaria para obter uma melhora no ranking do IGFM. Devendo haver o seu
aperfeicoamento, até porque os referidos indices representam uma Gestdo Critica
(nota D).

133. Nesse sentido, este Parquet sugere que se recomende ao Chefe do

Poder Executivo para gue este adote medidas para melhorar o indice de Gestdo Fiscal
Municipal — IGFM.
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3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise Global

134. A Secex de Receita e Governo identificou a ocorréncia de
irregularidades ligadas a limites constitucionais, gestao financeira e prestacao de
contas, classificadas sob as siglas AA0O4, AA05, DB08, DB99 e MB02.

135. A equipe técnica opinou pelo saneamento dos achados item 3.1 da
irregularidade DBO08 e manutencao dos demais. Este Parguet de Contas concordou
com todos o saneamento feitos pela Equipe Técnica, contudo opinou também pelo
saneamento integral das irregularidades AA0O4 e AAOS.

136. Com relacédo ao cumprimento das recomendagdes das contas
anteriores, verifica-se que, em relacdo ao exercicio de 2016 (processo n°
258830/20157), este Tribunal de Contas emitiu o Parecer Prévio n? 139/2017, contrério
a aprovacao, com as seguintes recomendacdes:

l)observe rigorosamente o limite imposto pelo artigo 29-A da
Constituicdo Federal e ainda adverte-se sobre a essencialidade de nao
repetir essa irregularidade nas préximas gestdes; 2)promova o efetivo
controle do equilibrio fiscal das contas do municipio, cumprindo o
disposto na lei quanto a destinacdo e vinculacdo dos recursos, nos
termos do paragrafo Unico do art. 82 da LRF; 3)cumpra as normas
atinentes a publicidade no processo orgamentdrio e realize as audiéncias
publicas para avaliar o cumprimento das metas fiscais, observando,
ainda, a obrigatoriedade da periodicidade quadrimestral exigida no art.
9, § 49, da LRF; 4)promova acao planejada e transparente, a fim de se
garantir disponibilidade financeira suficiente ao final do exercicio
financeiro para o cumprimento das obrigactes de curto prazo, evitando,
assim, prejuizos a sustentabilidade fiscal do Municipio; 5)observe o©
artigo 167, incisos il e V, da Constituicdo Federal e o artigo 43 da Lei n®
4.320/1964 e abstenha-se de proceder a abertura de créditos adicionais
sem a efetiva existéncia de superdvit financeiro; 6) adote,
imediatamente, as providéncias elencadas nos artigos 22 e 23 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, visando reduzir a despesa total com pessoal
para abaixo do limite de 54% da RCL;7)cumpra as normas atinentes a
transparéncia das contas publicas, disponibilizando para consulta do
cidaddo as contas anuais do exercicio em obediéncia ao disposto no
artigo 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal; 8)realize as publicacdes dos
Relatérios Resumidos de Execucdao Orcamentadria e de Gestdo Fiscal
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dentro do prazo legal, em respeito ao artigo 37 da Constituicao Federal e
a Lei de Responsabilidade Fiscal; 9)adote medidas eficazes, a fim de
aperfeicoar o planejamento e a execucado de politicas publicas na area da
educacao e saude, visando uma mudanca positiva na situacaoc avaliada
por este Tribunal nestas contas, cujos resultados deverdo ser
comprovados quando da apreciacao das contas de governo relativas aos
proximos exercicios, especialmente com relacdo aos seguintes
indicadores:na educacao: a) Taxa de cobertura potencial na Educacéo
Infantil {0 a 6 anos) (2015);b) Taxa de reprovacdo - rede municipal - até a
42 série/52 ano EF (2015); c)Proporcéo de escolas municipais com nota
na Prova Brasil (Matematica 42 série/52 ano) inferior a média do Brasil
(2015); e, d) Proporcao de escolas municipais com nota na Prova Brasil
(Portugués 49 série/52 ano) inferior a média do Brasil (2015); na
salude: a)Taxa de mortalidade neonatal precoce (2014);b)Taxa de
mortalidade infantil (2014); e, ¢) Taxa de mortalidade por doencas do
aparelho circulatério - doenca cérebro-vascular (2014).

137. Em relacdo as recomendacdes contidas nos itens 1, 2 e 5, verificou-se
seu cumprimento. Ja em relacdo aos itens 3, 4, 6, 7, 8 e 9, constatou-se o

descumprimento.

138. Ademais, foi verificada a instauracao de outros processos de
investigacdo, tais como, Representagdes de Natureza Interna e Monitoramentos.

139. A par dos fatos acima, convém mencionar ainda que, a partir de uma
analise global, o municipio apresentou resultados satisfatérios nas dreas de educacgao
e de saude publica, pois, conforme se ressai dos autos, os limites minimos a serem

aplicados foram devidamente respeitados.

140. No tocante a gestdo fiscal, verifica-se que o Municipio ndo se manteve
dentro do guadro esperado, em desrespeito as normas de responsabilidade fiscal,
fazendo-se importante destacar a inscricao em restos a pagar sem disponibilidade de
recursos, o que acarretou a irregularidade DB99.

141. Ademais, ressalta-se a transparéncia nas contas publicas, em razéo da
nao realizacao de audiéncia publica para avaliacdo de metas fiscais, ndo elaboracdo
dos REO e RGF, além da publicacéo fora do prazo legal, como também a ndo

disponibilizacdo aos cidadaos das contas pelo chefe do Poder Executivo.
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142. Outrossim, a gestora nao foi diligente na sua prestacao de contas, de

modo gue esta incorreu em um atraso, o gue acabou por desestabilizar todo um

controle externo realizado por este Tribunal.

143. Reforca-se, que em que pese a melhora do municipio em relacao ao
indice de Gestdo Fiscal, manteve-se com nota D (Gestdo Critica, inferiores a 0,4
ponto).

144. Nesse sentido, no caso em tela, considerando todo o cotejo dos autos,
as Contas de Governo do Municipio de Chapada dos Guimaraes, relativas ao exercicio

de 2017, reclamam emissdo de Parecer Prévio Favoravel a Aprovacdo das Contas com

recomendacdo ao Gestor, haja vista este Parguet de Contas manifestar pelo

saneamento das irreqularidades de natureza gravissima, e a atuacao legitima com

respeito aos ditames constitucionais e legais que regulam a atividade politico-

administrativa.

3.2. Conclusao

145, Por derradeiro, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o
Ministério PUblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcbes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual) manifesta-se:

a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacao das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Chapada dos Guimaraes, referente ao
exercicio de 2017, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n? 269/2007, sob a
administracao do Sra. Thelma Pimentel Figueiredo de Oliveira.

b) pela recomendacgao a atual gestdo do Poder Executivo que:

b.1) considere, no célculo de disponibilidade financeira, as
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obrigacbes e os restos a pagar oriundos dos exercicios anteriores, prezando pelo
principio da continuidade administrativa. Tal medida reforca os pressupostos da
responsabilidade na gestdo fiscal de transparéncia, prevencdo de riscos e correcoes
de desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas; bem como o principio da
prudéncia, pelo gual o gestor deve considerar todas as obrigacbes e restos a pagar
inscritos, independentemente do exercicio que tenham sido originados;

b.2) adote rotinas e planejamentos orcamentédrios para que nao
seja efetuado, nos préximos exercicios financeiros, repasse de duodécimo ao Poder
Legislativo em percentual superior a 7%, nos termos do artigo 29-A, I, da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88;

b.3) realize as audiéncias publicas referente as metas fiscais, como
também elabore e publique os relatérios RREO e RGF, no prazo de 30 dias, além de
disponibilizar as contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo aos cidadaos na
Camara Municipal e no érgao técnico responsavel, conforme disciplinado na Lei de
Responsabilidade Fiscal;

b.4) promova o aperfeicoamento do planejamento e da execucao
dos programas de governo, realizando um planejamento criterioso que tenha por base
a realidade e as necessidades da populacdo do municipio, visando uma mudanca
positiva na situacao avaliada por esta Corte;

b.5) implemente rotinas administrativas aptas a evitar o atraso na
prestacao de contas, adotando a postura de envio antecipado de documentos e
verificacao de funcionamento do sistema;

b.6) implemente um programa de integridade, de forma a prevenir
a corrupcao de maneira eficiente, estabelecendo procedimentos para prevenir e
detectar a ocorréncia de irregularidades;

b.7) implemente canais de comunicacao e disponibilize todos os
documentos publicos relativos a compras no site da prefeitura ou em outro formato
digital - rede social, por exemplo - gue possibilite que o cidadao faca o
acompanhamento em tempo real;

b.8) adote medidas para melhorar o indice de Gestdo Fiscal
Municipal - IGFM;
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¢) Pelo saneamento dos achados 3.1, da irregularidade DBO0S8, e das
irregularidades AAO4 e AAOS.
E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 24 de junho de 2020.

. (assinatura digital)>
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

5 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugéo Normativa n. 09/2012 - TCE/MT.
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