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RAZOES DO VOTO

Considerando a competéncia constitucional para emitir Parecer Prévio acerca
das Contas Anuais de Governo, prevista nos 88 1° e 2° do artigo 31 c/c artigos 71, |1 e 75 da
Constituicao Federal; no artigo 210, | da Constituicdo Estadual; nos artigos 1°, |, e 26 da Lei
Estadual 269/2007 — TCE; nos artigos 29 e 176 do Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso - RITCE-MT e na Resolucdo Normativa 10/2008 — TCE-MT,
compete a este Tribunal a emissédo de Parecer Prévio acerca das Contas Anuais de Governo
da Prefeitura Municipal de Chapada dos Guimarées, referente ao exercicio de 2017.

No tocante a apreciacdo das Contas Anuais de Governo, esta Corte de Contas
analisa o comportamento do Executivo Municipal no exercicio das funcdes politicas de
planejamento, organizacao, direcdo e controle das politicas publicas, bem como o disposto no
artigo 5°, § 1°, alineas “a” a “e” da Resolugdo Normativa 10/2008 — TCE-MT:

Art. 5°. As delibera¢cbes do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
sobre as contas anuais de governo e sobre as contas anuais de gestao sao
independentes entre si, cada uma delas referindo-se a sua matéria especifica.
§ 1°. O parecer prévio sobre as contas anuais de governo sera conclusivo no
sentido de manifestar-se sobre:

a) se as contas anuais representam adequadamente a posicao financeira,
or¢camentaria e patrimonial em 31/12, bem como o resultado das operagdes de
acordo com os principios fundamentais da contabilidade aplicada a
administracdo publica;

b) a observancia aos limites constitucionais e legais na execugdo dos
or¢camentos publicos;

c) o cumprimento dos programas previstos na LOA quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade e atingimento das metas, assim como a
consonancia com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias;

d) o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da administracédo
financeira e orcamentaria no desenvolvimento econ6mico e social do
municipio;

e) a observancia ao principio da transparéncia.

Posto isto, conforme consta no Relatério Técnico de Defesa, a Unidade de
Instruc&o opinou pelo saneamento do subitem 3.1 da irregularidade DB08 e pela manutencéo

das demais inconsisténcias, as quais serdo abordadas a seguir:
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16. ANALISE DAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS PELA UNIDADE DE INSTRUCAO

16.1. Irregularidade 1 (AA04)

Responséavel: Thelma Pimentel Figueiredo de Oliveira — Prefeita (Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017)

Irregularidade:

1) AAO04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com pessoal acima dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) Gastos com pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da
Lei Complementar 101/2000).

De acordo com o artigo 160 da Constituicdo Federal de 1988, a “despesa com
pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera
exceder os limites estabelecidos em lei complementar”.

Assim, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF dispde que a despesa total com
pessoal engloba o somatdrio dos gastos dos entes da federacdo com remuneracdo a ativos,
inativos e pensionistas, a qual € composta por subsidios ou vencimentos, acrescidos das
vantagens pecuniarias que abrangem gratificacbes e adicionais, conforme a leitura do
dispositivo a seguir:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal:

0 somatorio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungfes ou empregos, civis,
militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratérias,
tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensoes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas
extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais
e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizacdo de méo-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores empregados publicos serdo contabilizados como
"Outras Despesas de Pessoal".

8§ 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més
em referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime
de competéncia.

Com efeito, qualquer ato de governo que impligue aumento de despesas de
pessoal, até mesmo a admissdo ou contratacdo, deve possuir guarida nas leis orcamentarias.
Em abono dessa disposicéo, também ha que destacar o inciso Il do item “b” do

artigo 20 da LRF, o qual estipula os limites dos entes municipais:

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os
seguintes percentuais: [...]
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[l - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinqlienta e quatro por cento) para o Executivo. (grifo nossos)

No caso do Municipio de Chapada dos Guimaraes, a Unidade de Controle Externo,
em andlise preliminar, constatou que os gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram
56,49%, ultrapassando o limite maximo de 54% estabelecido no art. 20, inciso lll, “b” da LRF.

No entanto, a Gestora, em sua manifestacédo defensiva, sustentou o erro no célculo
apresentado, pois deve ser excluido no cobmputo dos gastos de despesas com pessoal 0s custos
com plantdes médicos e plantdes de sobreaviso, bem como verbas rescisorias e as verbas
indenizatérias, o que foi acatado pela Equipe Técnica, com excecdo do montante de R$
262.120,28, vez que nao foi apresentada a legislagéo pertinente para embasar tais pagamentos.

Apbs a exclusdo das despesas apresentadas pela defesa e realizacdo de novo
calculo, a Secex concluiu que o total gasto com pessoal pelo Poder Executivo de Chapada dos
Guimaraes no exercicio de 2017 correspondeu a 55,43% da Receita Corrente Liquida - RCL e,
de igual forma, manteve-se acima do limite maximo estabelecido na LRF.

Para melhor compreensao, verifica-se a tabela atualizada no Relatério Técnico de

Defesa:

Gasto com pessoal. Consolidado e Poderes Executivo e Legislativo — MCASP — STN

Despesa com pessoal Despesas Consolidadas — | Executivo - Valor | Legislativo — Valor liquidado
Valor liquidado Liquidado

Despesa Bruta com Pessoal 32.509.388,54 31.063.329,31 1.446.059,23

1. Pessoal Ativo 29.285.936,97 27.839.877,74 1.446.059,23

2. Pessoal inativo e Pensionista 3.223.451,57 3.223.451,57 0,00

3. Outras despesas de pessoal decorrentes | 0,00 0,00 0,00

de terceirizagéo

4. Despesas ndo computadas —inativos e | -3.223.451,57 -3.223.451,57 0,00

pensionistas com recursos vinculados

5. Excluséo das despesas com plantdes | -723.545,60 -723.545,60 0,00

médicos

6. Excluséo das verbas rescisorias -69.174,96 -69.174,96

7. Excluséo da verba indenizatéria -867.231,17 -867.231,17

Total 27.625.985,24 26.179.926,01 1.446.059,23

Despesas com Pessoal antes da |27.625.985,24 26.179.926,01 1.446.059,23

deducéo do IRRF

Deducéo IRRF — Resolu¢do de Consulta | 1.216.806,38 1.157.765,95 59.040,43

TCE/MT n°e 29/2016
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Despesas com Pessoal apds a dedugéo do | 26.409.178,86 25.022.160,06 1.387.018,80
IRRF
Receita Corrente Liguida - RCL 47.227.874,83 47.227.874,83 47.227.874,83
% sobre a RCL antes dadeducao do IRRF | 58,50% 55,43% 3,06%
— MCASP - STN

Fonte: Relatério Técnico Conclusivo — Doc. Digital 23722-2020 (destaque nosso)

Sobre o tema, destaca-se a disposicao do § 1° do artigo 19 da LRF, a qual elenca
as despesas que serdo excepcionadas na apuracao do limite de despesas com pessoal:

Art. 19. (..)

§ 1° Na verificagcdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, n&o
serdo computadas as despesas:

| - de indenizacao por demisséo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos a demisséao voluntéria;

lll - derivadas da aplicagdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituigao;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracgdo a que se refere o § 2° do art. 18; (grifo nossos)

Ademais, é oportuno mencionar a Resolu¢do de Consulta n° 21/2018 -TP, que
assim assevera:

RESOLUCAO DE CONSULTA N°21/2018 — TP

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO SANTO ANTONIO. CONSULTA.
PESSOAL. LIMITES. DESPESAS COM PESSOAL. AGENTES COMUNITARIOS
DE SAUDE E AGENTES DE COMBATE AS ENDEMIAS. PLANTOES MEDICOS.
LICENCAS-PREMIO E FERIAS INDENIZADAS. (...)

b) As despesas referentes ao adicional por exercicio de jornada de trabalho em
regime de plantdo devem ser incluidas no cémputo da despesa total com pessoal,
conforme estabelece o art. 18 da LRF, tendo em vista tratar-se de retribuicdo
pecuniaria, de natureza remuneratoria, pela contraprestacdo de uma jornada de
trabalho especial, ndo se revestindo de carater indenizatorio. (...)

d) As despesas com indenizagdo de licencas-prémio e férias, integrais e
proporcionais, pagas ao término do vinculo funcional do agente publico,
decorrente de rescisé@o de contrato de trabalho, exoneragéo ou aposentadoria etc.
tém natureza indenizatéria e, portanto, devem ser excluidas do cémputo da
despesa total com pessoal.

(...

3) modular os efeitos da presente deciséo, para que o entendimento relativo
aos plantées médicos contido no verbete “b” da Resolugao de Consulta seja
aplicado a partir de Janeiro/2019, para a apreciacdo e o julgamento das
contas anuais do exercicio de 2019, que ocorrerd no ano de 2020. (grifo
NOSS0S)

Logo, verifica-se que as despesas com verbas rescisorias ndo devem ser incluidas

no calculo da Despesa Total com Pessoal.
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No tocante aos pagamentos de remuneracao de plantdo médico, salienta-se que,
embora a Resolucéao de Consulta 21/2018-TP determine a sua inclusdo no cdmputo da despesas
com pessoal, existe a modulacao de seus efeitos e tais gastos publicos s6 deveréo ser incluidos
nos calculos em comento apds a apreciacdo e julgamento das contas anuais do exercicio de
20109.

Desse modo, denota-se a legalidade na exclusdo dos valores de R$ 723.545,60 e
R$ 69.174,96, respectivamente, ligados a despesas com plantdes médicos (item 5 da tabela
acima) e verbas rescisorias (item 6 da mesma tabela).

Com relacédo aos argumentos apontados pelo Ministério Publico de Contas acerca
da supresséao dos valores pertinentes ao Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF do calculo
das despesas com pessoal, e da composicao da Receita Corrente Liquida — RCL, faz-se mister
trazer a baila a Resolu¢cdo Normativa 29-2016-TP deste Tribunal:

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 29/2016 — TP

Ementa: GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO. CONSULTA. PESSOAL.
LIMITE. DESPESA COM PESSOAL. RECEITA CORRENTE LIQUIDA. IRRF.
POSSIBILIDADE DE EXCLUSAO. O Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF,
incidente sobre a folha de pagamento de pessoal, pode ser excluido das
despesas totais com pessoal do Estado e dos Municipios, e da composi¢do da
Receita Corrente Liquida — RCL destes entes, por ndo representar receita e ou
despesa efetivas, mas mero registro contabil.

Ademais, com o intuito elucidativo, assinala-se que a Resolucdo supracitada foi
revogada pela Resolucdo de Consulta 19/2018-TP. Porém, além do fato da referida
normatizacao ter sido aprovada apés o exercicio discutido nos autos, também existe a ressalva
gue impede a expedicdo de parecer prévio contrario a aprovacao das contas nas hipoteses que
a possivel extrapolacéo do limite de gastos com pessoal venha a ocorrer, exclusivamente, pela
aplicacao da nova tese.

Vejamos os termos da Resolugcdo em questéo:

Resolucéo de Consulta n®19/2018 - Processo n° 313173/2018

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO. REEXAME DA
TESE PREJULGADA NA RESOLUCAO DE CONSULTA N° 29/2016-TP.
PESSOAL. LIMITE. DESPESA COM PESSOAL. RECEITA CORRENTE
LIQUIDA. IRRF. IMPOSSIBILIDADE DE EXCLUSAO. O Imposto de Renda
Retido na Fonte (IRRF), incidente sobre a folha de pagamento de pessoal, deve
ser incluido nas despesas com pessoal do Estado e dos Municipios e ser
considerado na composicao da Receita Corrente Liquida (RCL) destes entes. (...)
firmar o entendimento do Colegiado deste Tribunal no sentido de que, caso a
eventual extrapolagdo do limite legal de gastos com pessoal venha a ser
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ocasionada exclusivamente pela aplicacdo da nova tese deste Reexame, a
caracterizacdo de tal irregularidade ndo serd, por si s6, ensejadora da
conclusao por um Parecer Prévio Contrario a aprovacdo daquelas contas,
desde que os Gestores cumpram, a0 menos, com 0S percentuais minimos e 0s
critérios de reducao do eventual excedente, conforme a modulacéo dos efeitos a
seguir exposta;

Por tais motivos, prospera o raciocinio delineado pelo Parquet de Contas e, com
efeito, nota-se que a quantia da despesa com pessoal sem o IRRF perfaz a quantia de R$
25.002.160,06. Ainda por cima, enfatiza-se que a prépria Receita Corrente Liquida-RCL
considerada pela Unidade Técnica esta sem os valores afetos a IRRF.

Quanto as supostas verbas indenizatorias instituidas pela Lei Municipal
1.565/2014, destaca-se que a Resolucdo de Consulta 292011-TP esclarece que 0s gastos
efetuados a titulos de indenizacdo devem ser instituidos mediante lei, a qual especifique
expressamente as despesas que serdo objeto de ressarcimento e as atividades desenvolvidas
pelos servidores no interesse da Administracdo Publica:

Ementa: CAMARA MUNICIPAL DE NOVA OLIMPIA. CONSULTA. CAMARA
MUNICIPAL. VEREADOR. VERBA DE NATUREZA INDENIZATORIA.
POSSIBILIDADE, SE OBSERVADOS OS REQUISITOS. IMPOSSIBILIDADE DE
PAGAMENTO DE DESPESAS COM MANUTENCAO DO GABINETE DO
PARLAMENTAR. POSSIBILIDADE DE RESSARCIMENTO DE DESPESAS
COM ABASTECIMENTO DE VEICULO PARTICULAR DO VEREADOR E DE
ACUMULACAO COM A DIARIA, QUANDO CONTEMPLAREM O
RESSARCIMENTO DE DESPESAS DISTINTAS. PRESTAQAO DE CONTAS
NOS TERMOS DA LEI QUE A INSTITUIR. 1) A verba indenizat6ria deve ser
instituida mediante lei que especifique expressamente as despesas que serao
objeto de ressarcimento e as atividades parlamentares desenvolvidas no
interesse da Administragao Publica, devendo haver um nexo de causalidade entre
as despesas e as atividades previstas na lei. (...)

Em consulta ao sitio eletrdnico da Prefeitura de Chapada dos Guimaraes?, verifica-
se a procedéncia das alegacfes defensivas, pois, de fato, a referida legislacao trata de verbas
indenizatérias atinentes as despesas efetuadas no desempenho das atividades do Chefe do
Poder Executivo.

Ademais, ressalta-se que a Equipe Técnica, na andlise das Contas Anuais do
Municipio de Chapada dos Guimardes do exercicio de 2018, confirmou a existéncia da

! Prefeitura de Chapada dos Guimardes. Disponivel em: < https://www.chapadadosguimaraes.mt.gov.br/sic-legisla%C3%A7%C3%A3o/leis-
municipais/ano-de-2014-7/2015-lei-n%C2%BA-1-565-2014> Acesso em 25/08/2020.
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legislacdo supracitada e opinou pela exclusdo da VI do computo dos gastos com pessoal do
Ente Municipal do ano de 2018 (Relatério Técnico de Defesa do Processo 166685/2018 — Doc.
Digital 239833/2019).

Assim, assinala-se que o montante de R$ 262.120,28, relativo ao valor pago a titulo
de indenizacéo para a Prefeita, deve ser retirado do calculo da despesa em questéao.

Por conseguinte, apos a supressdo dos valores expostos acima, constata-se que
o importe total com gasto com pessoal perfaz a quantia de R$ 24.740.039,78, o que corresponde
52,38% sobre a RCL e esta abaixo do limite de 54% imposto no artigo 20, Ill, “b”, da LRF.

Outrossim, a série historica de percentuais dos gastos com pessoal do Poder
Executivo, em relacdo a Receita Corrente Liquida, no periodo de 2014 a 2017, demonstra uma
reducdo na referida despesa em comparagdo com o exercicio anterior, conforme se observa do

grafico a sequir:

Percentual aplicado em Despesa de Pessoal com
Poder Executivo no Municipio de Chapada dos
Guimaraes, entre os anos de 2014 a 2017

57,46%
56,00% 56,49%

52,38%
56,19% — S

2014 2015 2016 2017 (Com IRPF) 2017 (Sem IRPF)

=== Despesa Pessoal (%) Poder Executivo % Limite Maximo Fixado (54,00%)

e % |imite Prudencial (51,30%) e % Limite de Alerta (48,60%)

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (Doc. Digital 263102/2019 - p. 31)

Isto posto, em dissonancia da Equipe Técnica, mas em sintonia com o Ministério

Publico de Contas, afasta-se a irregularidade AA04, de natureza gravissima.
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Portanto, esta situacdo enseja a expedicdo de recomendacdo ao Poder
Legislativo para que determine ao Chefe do Poder Executivo Municipal que se atente aos gastos
com pessoal, nos moldes da Constituicdo Federal, da LRF e da Resolugéao de Consulta 19/2018-
TP.

16.2. Irregularidade 2 (AAQO5)

Responsavel: Thelma Pimentel Figueiredo de Oliveira — Prefeita (Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017)

Irregularidade:

2) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao Poder Legislativo em
desacordo com art. 29-A, § 2°, da Constituicdo Federal.

2.1) Repasse ao Poder Legislativo acima do limite maximo constitucional.

Consoante a inteligéncia do artigo 29-A, 8 2°, |, da Constituicdo Federal de 1988,
os repasses da Prefeitura Municipal ao Poder Legislativo Municipal ndo poderao ultrapassar
7%:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera
ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita
tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e
159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

| — 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até 100.000
(cem mil) habitantes [...]

§22Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:
| — efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo; (Grifo
NoSso0Ss)

Nos dados apresentados pela Equipe Técnica deste Tribunal, o valor maximo de
repasse permitido a Camara Municipal de Chapada dos Guimaraes perfaz a quantia de R$
2.089.524,53 (Doc. Digital 263102-2019, Quadro 10.1 do Relatério Técnico Preliminar — p. 90).
No entanto, verifica-se que o Executivo transferiu ao Legislativo o montante de R$
2.116.240,67, o que excedeu o porte de R$ 26.716,15.

Em outros termos, o valor repassado de forma indevida ultrapassou o indice
constitucional de 7% em 0,09%, conforme Quadro 10.2 exposto no Relatério Técnico

Preliminar:

Quadro 10.2 — indices e Limites Camara Municipal (artigo 29-A da CF)

DESCRICAO VALOR R$ RECEITA BASE |% S/ RECEITA |LIMITE MAXIMO | SITUACAO | SEQ
R$ BASE (%)
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R d
Ponass ecutive | RS 2.116.240,67 R$ 29.850.350,51 | 7,09% 7,00% IRREGULAR |2
E‘as.to do Poder | ne 5 116.215,73 R$ 29.850.350,51 | 7,08% 7,00% IRREGULAR |2
egislativo

Fonte: Quadro 10.2 do Relatério Técnico Preliminar (Doc. Digital 263102-2019: (Quadro 10.1 do Relatério Técnico Preliminar — p. 90)

Por certo, vislumbra-se que a Gestora ndo atendeu ao disposto no artigo 29-A,
I, da Constituicdo Federal. No entanto, em respeito aos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, é oportuno mencionar que essa irregularidade ndo tem o condao, por si sé, de
ensejar a emissao de Parecer Prévio Contrario, vez que o percentual do montante repassado
em excesso € minimo.

Nesse rumo € o posicionamento deste Tribunal de Contas, conforme se
depreende dos trechos dos pareceres prévios transcritos abaixo:

Além disso, advirto o atual prefeito sobre a essencialidade de nao reincidir
nessa irregularidade. Todavia, considerando que o valor excedente (R$
17.809,61) representa 0,03% da Receita Base (R$ 41.135.659,07), entendo
nao ser razoavel valorar essairregularidade ao ponto de macular o mérito
das contas anuais governo. (TCE-MT, Contas Anuais de Governo 25.882-
2/2015, Prefeitura Municipal de Barra do Bugres, Parecer 136/2017, Tribunal
Pleno, DJe 09.2.2018).

Ressalto que o valor ndo representou grande relevancia, pois a porcentagem
ultrapassada corresponde a 0,10 % do limite maximo. Nesta linha de raciocinio,
evidencio que o apontamento por si s6 ndo tem a materialidade para
reprovar as Contas Anuais de Governo, pois trata-se de um percentual
insignificante (TCEMT, Contas Anuais de Governo 856-7/2015, Prefeitura
Municipal de Araguaiana, Parecer 44/2016, Tribunal Pleno, DJe 1.12.2016).
(grifo nossos)

Em vista dos entendimentos deste Tribunal transcritos acima, vislumbra-se que,
embora o excedente ilegal do repasse seja minimo, a irregularidade deve ser mantida, sendo
desconsiderada apenas para nao acarretar a reprovacao das contas.

Destaca-se, ainda, que deve se sopesar a reincidéncia do ente municipal na

pratica da irregularidade em comento, conforme a tabela apresentada pela Equipe Técnica:

REPASSE PARA O PODER LEGISLATIVO

ANO 2013 2014 2015 2016 2017
Percentual maximo fixado 7,00%
Aplicado - % [6.95% 7,03% 6,77% 7,09% [7.00%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (Doc. Digital 263102/2019 - p. 36)
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Diante do exposto, em sintonia com a Unidade de Controle Externo e em
dissonancia com o Ministério Publico de Contas, confirma-se a irregularidade AAOQ5, de
natureza gravissima. Todavia, em sintonia com precedentes recentes deste Tribunal e com
0 parecer ministerial, destaca-se que é desproporcional e irrazoavel utilizar essa irregularidade
para fundamentar possivel reprovacdo das Contas Anuais de Governo do Municipio de
Chapada dos Guimaraes.

Por derradeiro, na mesma linha de inteleccdo dos apontamentos acima,
recomenda-se ao Poder Legislativo para que determine ao Chefe do Poder Executivo do
Municipal que observe o limite de repasse ao Poder Legislativo, a fim de respeitar os preceitos
descritos no artigo 29-A, § 2°, da Constituicdo Federal.

16.3. Irregularidade 3 (DB08)

Responsavel: Thelma Pimentel Figueiredo de Oliveira — Prefeita (Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017)

Irregularidade:

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°, 8§ 1° 9 ° 8§ 4 © 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000).

3.1) N&o foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaboragdo e de discussao das pecas
or¢camentérias.

3.2) O cumprimento das metas fiscais de cada semestre ndo foi avaliado em audiéncia publica na Camara
Municipal.

3.3) As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ndo foram colocadas a disposicao dos cidaddos na
Céamara Municipal e no 6rgéo técnico responsavel pela sua elaboracéo.

3.4) Os Relatorios Resumidos de Execugdo Orgamentaria e de Gestao Fiscal nao foram elaborados e publicados
tempestivamente.

O Estado Democratico de Direito impde aos governantes a subordinacéo a lei e a
soberania popular e, por essa razdo, os Gestores devem garantir aos cidaddos o acesso a
informacdes sobre os atos da Administracdo Publica, ressalvados os direitos a privacidade e a
seguranca da sociedade e do Estado.

A saber, esse preceito esta expresso no caput do artigo 37 da Constituicdo
Federal®, denominado de principio da publicidade, o qual, a doutrina brasileira define como o

dever de o Administrador levar os seus atos ao conhecimento publico.

2 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
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No que concerne a transparéncia, esta ganhou destague no ordenamento
brasileiro, tornando-se mandamento fundamental da gestdo fiscal responsavel, por meio da
edicdo da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).

Outrossim, o referido mandamento foi incluido no rol de principios da governanca
publica mediante a edicdo do Decreto Federal 9.203/2017, que dispde sobre a politica de
administracé@o publica federal direta, autarquica e fundacional

Art. 3° S&o principios da governanca publica:

[.]

VI — transparéncia.

Por tais motivos, ressalta-se que a promocéo da transparéncia da gestao fiscal
busca o incentivo a participacdo popular nos processos de elaboracdo e de discussédo dos
planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos que impactardo diretamente na vida da
comunidade. Nessa esteira € o0 precedente deste Tribunal:

21.4) Transparéncia. pecas de planejamento e orgcamento. Elaboragcdo e
discussdo. Avaliagdo de metas fiscais. Audiéncias publicas.

1. O Poder Executivo deve realizar audiéncias publicas durante as etapas de
elaboracéo e de discusséo dos projetos da Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO)
e da Lei Orcamentéria Anual (LOA) (art. 48, 8 1°, |, da Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF), de forma a assegurar a transparéncia da gestdo fiscal e
oportunizar a participacdo popular na definicdo das politicas publicas e o
exercicio do controle social, independentemente de outras audiéncias que
podem ser realizadas pelo Poder Legislativo apds o recebimento desses
projetos.2. A demonstragdo da avaliagdo do cumprimento das metas fiscais deve
ser realizada quadrimestralmente em audiéncia publica, nos termos do que
dispde o art. 9°, § 4°, da LRF.(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro
Substituto Isaias Lopes. Parecer Prévio n® 65/2017-TP. Julgado em 14/11/2017.
Publicado no DOC/TCE-MT em 30/11/2017. Processo n° 25.899-7/2015). (grifo
NoSso0Ss)

Desse modo, nota-se que a transparéncia representa o compromisso do Ente
Publico com a divulgacéo das suas atividades, prestando informacgdes confiaveis, relevantes e
tempestivas a sociedade, deixando de ser mera conformidade legal, para assumir um papel
voltado a confiabilidade da gestéo publica.

Ato continuo, pontua-se que a LRF inseriu, entre os demais mecanismos, a

Audiéncia Publica com o objetivo de afericdo do cumprimento das metas fiscais tracadas pelo
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Executivo, sendo importante instrumento legal decorrente dos principios da publicidade e
transparéncia, por trazer ao conhecimento da sociedade a prestagéo de contas por parte dos
gestores do dinheiro publico.

Para melhor compreenséao, faz-se oportuno a transcricdo do dispositivo da LRF
que trata da Audiéncia Publica:

Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes or¢camentarias; as prestacfes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria e o
Relatdrio de Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

8 12 A transparéncia sera assegurada também mediante: (Redacéo dada pela Lei
Complementar n° 156, de 2016)

| — incentivo a participagéo popular e realizagéo de audiéncias publicas, durante
0s processos de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes
orgcamentarias e orgcamentos;

[.]

Por sua vez, o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria representa um
levantamento parcial do que ja foi executado do projeto orcamentario para 0 ano em curso, ou
seja, espelha as receitas arrecadadas e despesas incorridas até o bimestre a que se refere. A
sua publicacéo, por forca da Constituicdo Federal e da LRF, deve ser realizada até trinta dias
apos o encerramento de cada bimestre, vejamos o que diz o artigo 165 da CF/88 e 0 52 da LRF:

Constituicdo Federal:
Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

[-]
§ 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatorio resumido da execugdo orgamentaria

LRF:

Art. 52. O relatorio a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituicdo abrangera
todos os Poderes e o Ministério Publico, sera publicado até trinta dias apds o
encerramento de cada bimestre.

[...]

Ja o Relatério de Gestao Fiscal possui a funcdo de detalhar as informacdes
relativas a despesa total com pessoal, a divida consolidada, a concesséo de garantias e as
operacOes de crédito, entre outros. A publicacdo do RGF, como o RREO, também deve ser
realizada no prazo de trinta dias, conforme previsao do artigo 55, 8§ 2° da LRF:

Art. 55. O relatorio contera:
[..]
Pagina 13 de 26

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo X4359T.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp156.htm#art27
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp156.htm#art27

GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Ronaldo Ribeiro de Oliveira

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7681 / 2991
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.ronaldoribeiro@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

§ 2° O relatorio sera publicado até trinta dias apés o encerramento do periodo a
que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletrénico.
(grifo nossos)

A corroborar com o exposto acima, impende destacar a Resolucéo de Consulta
5/2015 deste Tribunal de Contas, a qual determina que os Relatorios supracitados devem ser
publicados na impressa oficial:

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 5/2015 — TP - TCE-MT B

Ementa: PREFEITURA DE SINOP. CONSULTA. PRESTACAO DE CONTAS.
RELATORIO DE GESTAO FISCAL - RGF E RELATORIO RESUMIDO DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA - RREO. PUBLICACAO NA IMPRENSA
OFICIAL. OBRIGATORIEDADE. E obrigatéria a publicagdo do Relatério
Resumido da Execugéo Orgamentéria — RREO e do Relatério de Gestédo Fiscal —
RGF na imprensa oficial de cada ente federado, nos termos dos artigos 52, caput,
e 55, § 2° da LRF, independentemente da obrigatoriedade e da efetiva divulgacéo
das informacdes constantes desses relatérios por quaisquer outros meios
eletrbnicos, a exemplo do SICONFI, do SIOPE e do SIOPS.

Feitas essas ponderacdes, vislumbra-se que a transparéncia na gestao publica é
indispensavel para a democracia, visto que possibilita 0 aumento da participacdo social na
formulagcdo e na implementagcédo de politicas publicas, de forma que elas passem a agregar
pontos de vista distintos e sejam mais inclusivas.

No caso dos autos, verifica-se, em primeiro momento, que ndo é de
responsabilidade da Senhora Thelma Pimentel Figueiredo de Oliveira a realizacdo das
audiéncias publicas para discussédo das pecas orcamentarias do exercicio de 2017, pois estes
atos publicos deveriam ser realizados em 2016, cuja época, a Prefeita ainda ndo era
responsavel pelo Municipio de Chapada dos Guimaraes.

Assim, afasta-se, por motivo de justica, o achado descrito no subitem 3.1 da
irregularidade DBO08, de natureza grave.

Por outro lado, durante o exercicio de 2017, quando a Gestora era responsavel
pelo ente municipal em questéo, os demais atos apontados pela Equipe Técnica ndao foram
realizados, quais sejam: a) ndo houve a realizacdo das audiéncias publicas para prestacao de
contas de Chapada dos Guimardes do exercicio de 2016; b) ndo houve a realizacdo de
audiéncia publica para a avaliagdo do cumprimento das metas fiscais de cada semestre do
ano de 2017; e c) ndo houve a elaboragdo e publicagcdo dos Relatérios Resumidos de

Execucéo e de Gestao Fiscal.
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A Senhora Thelma Pimentel Figueiredo de Oliveira, em sua defesa, argumentou
que a inadimpléncia das informacdes do exercicio de 2015 e 2016 por parte do Prefeito
antecessor prejudicou a realizagdo dos atos publicos em questdo no ano de 2017.

Contudo, como bem ponderou a Equipe Técnica deste Tribunal, os espelhos do
sistema Aplic encaminhados pela prépria defesa demonstram que a carga do més de
dezembro de 2016 foi encaminhada na integralidade em 29/06/2017, o que confirma o
conhecimento de todas informacdes do referido exercicio anterior no ano de 2017 e, dessa
forma, a Responsavel possuia documentos e meios para realizar a audiéncia publica para
prestacdo de contas.

Destaca-se, ainda, que as audiéncias publicas relativas as metas fiscais do
exercicio de 2017 devem conter informacdes fiscais referentes ao exercicio a que se refere,
assim, a intempestividade das informacdes do exercicio anterior ndo impacta na realizacao da
audiéncia publica, a qual apresentaria dados que estdo sendo executados pela nova gestao.

De igual forma, os Relatorios Resumidos de Execucdo Or¢camentaria — RREO,
conforme a leitura do dispositivo da LRF transcrito acima, devem conter informagdes
referentes & execucdo do exercicio a que se refere. Logo, a Prefeita de Chapada dos
Guimardaes deveria elaborar os RREOs com dados de sua gestdo e ndo do exercicio anterior.

Noutro giro, os Relatorios de Gestéo Fiscal — RGF, de fato, necessitam de dados
e documentos referentes ao exercicio anterior para avaliacdo dos cumprimentos fiscais.
Porém, como j& foi destrinchado, tais informacdes foram regularizadas em 29/06/2017 com o
envio da carga de dezembro de 2016.

Por consequéncia, a Prefeitura de Chapada dos Guimardes ja possuia
conhecimento de toda a situagéo e deveria ter elaborado e publicado dentro do prazo legal,
no minimo, o RGF do 1° semestre de 2017.

Diante do exposto, em consonancia com a opinido Técnica e Ministerial,
vislumbra-se o saneamento do subitem 3.1 e a manutencao dos demais subitens (3.2, 3.3
e 3.4) da irregularidade classificada como DBO08, de natureza grave, razéo pela qual também
recomenda-se ao Poder Legislativo que determine ao Chefe do Poder Executivo que observe
0S preceitos da transparéncia estipulados na LRF, em especial quanto a necessidade de
realizacdo de audiéncias publicas, Relatorios Resumidos de Execu¢édo Orcamentéaria e Gestao

Fiscal.
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16.4. Irregularidade 4 (DB99)

Responséavel: Thelma Pimentel Figueiredo de Oliveira — Prefeita (Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017)

Irregularidade:

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente & Gestdo Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificagéo especifica na Resolu¢édo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

4.1) Desequilibrio financeiro e comprometimento da gestao fiscal em funcdo da existéncia de R$ 7.320.302,33
em restos a pagar processados e ndo processados sem disponibilidade financeira para seu pagamento
distribuidos entre as fontes 00, 01, 02, 15, 24 e 42 (art. 1°, § 1° da LRF).

De inicio, é pertinente trazer ao exame o teor do artigo 36, da Lei 4.320/1964 que
define os restos a pagar como “...despesas empenhadas mas nao pagas até o 31 de dezembro
distinguindo-se as processadas das ndo processadas”.

Ressalta-se, ainda, o artigo 1° da LRF, que aborda o principio da responsabilidade
na gestao fiscal:

Art. 1°7...]

8§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a acédo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange a
renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por
antecipacédo de receita, concesséo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

A corroborar com o exposto acima, o artigo 55, inciso lll, alinea “b”, itens 3 e 4,
presente na mesma legislacéo, assim dispoe:

Art. 55. O relat6rio contera: [...]

Il - demonstrativos, no Ultimo quadrimestre:

[...]

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

1) liguidadas;

2) empenhadas e néo liquidadas, inscritas por atenderem a uma das condi¢des
do inciso Il do art. 41;

3) empenhadas e nado liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;

4) ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram
cancelados; (grifo nossos)

Pagina 16 de 26

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo X4359T.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Ronaldo Ribeiro de Oliveira

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7681 / 2991
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.ronaldoribeiro@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Pela leitura dos dispositivos acima, percebe-se a exigéncia legal de elevado rigor
no equilibrio financeiro, na medida que a inscricdo de despesas em Restos a Pagar em qualquer
exercicio financeiro depende da existéncia de disponibilidade de caixa que a comporte.

A esse proposito, vale mencionar a jurisprudéncia desta Corte de Contas:

Planejamento. Equilibrio fiscal. Inscricdo em restos a pagar. Necessidade
de existéncia de saldo em disponibilidade de caixa. O ente publico deve
promover um efetivo controle do equilibrio fiscal de suas contas (art. 1°, § 1°,
Lei de Responsabilidade Fiscal), mediante limitacdo de empenho e de
movimentacao financeira, caso necessarias, segundo os critérios fixados em
lei de diretrizes orgcamentarias, de modo a garantir que a inscricdo em Restos
a Pagar de despesas contraidas no exercicio seja suportada pelo saldo da
disponibilidade de caixa existente, por fontes de recursos. (CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL. Relator: LUIZ CARLOS PEREIRA.
Parecer 83/2017 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em 28/11/2017. Publicado no
DOC/TCE-MT em 14/12/2017. Processo 82384/2016). (Divulgado no Boletim
de Jurisprudéncia, Ano: 2017, n® 42, nov/2017). (grifo nossos)

Anote-se, ainda, que o descumprimento dos limites legais relativos aos restos a
pagar impedira que o ente da Federacao receba transferéncias voluntarias até que a situacao
seja regularizada, conforme prescreve o artigo 25, paragrafo 1°, inciso 1V, “c” da LRF:

Art. 25. (...)

§ 1° sdo exigéncias para a realizagdo de transferéncia voluntéria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentérias:

(...)IV - comprovagao, por parte do beneficiario, de:

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operacdes
de crédito, inclusive por antecipacao de receita, de inscricdo em Restos a Pagar
e de despesa total com pessoal; (grifo nossos)

No caso dos autos, verifica-se o desequilibrio financeiro e comprometimento da
gestao fiscal em funcéo da existéncia de R$ 7.320.302,33 em restos a pagar processados e nao
processados sem disponibilidade financeira para seu pagamento distribuido entre as fontes 00,
01, 02, 15, 24 e 42 (Doc. Digital 263108/2019: Relatorio Técnico Preliminar — pags. 72/23).

A Senhora Thelma Pimentel Figueiredo de Oliveira, em suas alegacdes finais,
sustentou que a indisponibilidade de recursos em questao € infinitamente inferior ao valor de R$
11.863.857,41 sem cobertura financeira registrada nas Contas Anuais de 2016, o que demonstra
a melhora significativa na Gestao Fiscal da Prefeitura de Chapada dos Guimaraes e, assim,

deve ser ponderado para afastar a irregularidade em analise.
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Por certo, em gque pese a alegacao defensiva no sentido de que houve melhora
nas financas municipais, demonstra-se o desequilibrio das contas publicas, vez que ainda
persiste a inscricdo de Restos a Pagar sem a existéncia da respectiva disponibilidade financeira,
cuja situacéo pode gerar caréncia de caixa por fonte de recursos a longo prazo e comprometer
toda a gestéo fiscal do Municipio.

Portanto, em concordancia com a Equipe Técnica e com o Parquet de Contas,
mantenho a irregularidade DB99, de natureza grave, e recomendo ao Poder Legislativo para
que determine ao Poder Executivo Municipal que promova o efetivo controle do equilibrio fiscal
das contas do Municipio, mediante limitacdo de empenho e de movimentagdo financeira,
segundo os critérios fixados pela Lei de Diretrizes Or¢camentarias, de modo a garantir que a
inscricdo em Restos a Pagar de despesas contraidas em um exercicio ocorra até o limite do
saldo da disponibilidade de caixa, abstendo-se de permitir o acimulo imotivado e excessivo de

passivos financeiros para exercicios futuros.

16.5. Irregularidade 5 (MB02)

Responsavel: Thelma Pimentel Figueiredo de Oliveira — Prefeita (Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017)

Irregularidade:

5) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacéo de contas,
informacgdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207,
208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolugdo Normativa TCE n°
01/2009; art. 3° da Resolug&o Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolug&o Normativa
TCE n° 14/2007).

5.1) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou a prestacdo de contas anual de governo referente ao exercicio
de 2017 dentro do prazo legal.

Consoante a imposic¢do do artigo 70 da Constituicdo Federal de 1988, qualquer
pessoa responsavel por dinheiros, bens e valores publicos é obrigada a prestar contas e a
respeitar o principio da publicidade, em virtude da necessidade de transparéncia das contas
dos entes publicos e de seus 6rgdos componentes.

Vejamos a transcricdo da norma constitucional pertinente ao tema:

Art. 70 A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto
a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvencdes e
rentncia de receitas, ser4 exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.
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Paragrafo Unico: Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigacdes de natureza pecuniéria.

Na mesma linha de intelecgéo, dispbe o artigo 209, § 1°, da Constituicdo do
Estado de Mato Grosso:

Art. 209: As contas anuais do Prefeito e da Mesa da Camara ficardo, durante
sessenta dias, a partir do dia quinze de fevereiro, a disposicdo na propria
Prefeitura e na Camara Municipal, apés divulgagéo prevista na Lei Orgéanica
Municipal, de qualquer contribuinte, para exame e apreciacdo, o qual podera
guestionar-lhe a legitimidade, nos termos da Lei.

8§ 1° As contas serdo remetidas ao Tribunal de Contas do Estado, pelos
responsaveis dos respectivos Poderes, no dia seguinte ao término do prazo,
com o questionamento que houver, para emissao do parecer prévio.

De igual forma, a Lei Organica deste Tribunal de Contas é expressa ao fixar o
prazo final para prestagéo de Contas, conforme disposto no seu artigo 30:

Art. 30 As contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, estadual e
municipal, deverdo ficar a disposi¢cdo no respectivo Poder Legislativo e no
orgdo técnico responsavel pela sua elaboracdo, para consulta e apreciagcédo
pelos cidadaos e instituicdes da sociedade, durante todo o exercicio financeiro,
e no caso das contas dos Prefeitos Municipais, até 60 (sessenta) dias
contados de 15 de fevereiro do exercicio subsequente. (Grifos nossos)

Outrossim, é oportuno mencionar a Resolugdo Normativa 36/20122 que determina
a remessa da prestacao de contas, exclusivamente, por via eletrénica, como também dispde dos
prazos para encaminhamento das informacdes de remessa obrigatéria a este Tribunal.

Feitas as ponderacdes dos ditames constitucionais e legais, assinala-se que o

Tribunal de Contas do Estado possui a misséo institucional de assegurar a efetiva e regular

gestao dos recursos publicos em beneficio da sociedade.

3 Art. 1° Determinar as organizagdes municipais a remessa, exclusivamente por meio do Sistema de Auditoria Publica Informatizada de Contas
— APLIC, das seguintes cargas:

I. Plano Plurianual - PPA, até o dia 31/12 do primeiro ano de mandato do prefeito;

Il. Lei de Diretrizes Orcamentérias - LDO, até o dia 31/12 do ano anterior ao que se refere;

Ill. Lei Orcamentéria Anual - LOA, até o dia 15/01 do ano a que se refere;

IV. Contas anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, no dia seguinte ao término do prazo a que se refere o artigo 209 da
Constituicdo Estadual.
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Enfatiza-se, também, que o ato de prestar contas ndo é uma opc¢ao do Gestor, e
sim uma obrigacdo legal, cuja finalidade precipua reside na concretizacdo do principio da
transparéncia no @mbito da Administracéo Publica.

Nesse rumo, os gestores publicos devem contribuir para aumentar a confianca
sobre a forma como sao geridos o0s recursos colocados a sua disposi¢ao e, por consequéncia,
é imprescindivel que disponibilize, em tempo habil, os documentos referentes a prestacéo de
contas, em consonancia com a Constituigao e legislagéo pertinente.

No presente caso, verifica-se que a Prefeitura de Chapada dos Guimardes nao
encaminhou, dentro do prazo legal, a prestacéo de contas anual de governo relativa ao exercicio
de 2017. Vejamos a tabela formulada pela Equipe Técnica deste Tribunal acerca das referidas

inadimpléncias:

Competéncia Prazo Dato Envio Situacéo
Carga Inicial 30/04/2017 21/11/2017 FORA DO PRAZO
Janeiro 10/05/2017 26/02/2018 FORA DO PRAZO
Fevereiro 20/05/2017 03/04/2018 FORA DO PRAZO
Marco 31/05/2017 29/05/2018 FORA DO PRAZO
Abil 15/06/2017 22/06/2018 FORA DO PRAZO
Maio 30/06/2017 25/07/2018 FORA DO PRAZO
Junho 31/07/2017 02/08/2018 FORA DO PRAZO
Julho 31/08/2017 15/08/2018 FORA DO PRAZO
Agosto 02/10/2017 27/09/2018 FORA DO PRAZO
Setembro 31/10/2017 25/10/2018 FORA DO PRAZO
Outubro 30/11/2017 05/11/2018 FORA DO PRAZO
Novembro 02/01/2018 09/11/2018 FORA DO PRAZO
Dezembro 19/03/2018 05/12/2018 FORA DO PRAZO
Contas de Governo 16/04/2018 18/03/2019 FORA DO PRAZO

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (Doc. Digital 263102/2019 - p. 25)

Ademais, assinala-se que a consumacédo da irregularidade € fato incontroverso,
dado que, em primeiro momento, o Conselheiro Interino Jodo Batista de Camargo Junior, Relator
originario, entendeu por emitir Parecer Prévio contrario a aprovacao das Contas, bem como pela
intervencdao no municipio pelo Governador do Estado, e ainda, pela instauracdo de Tomada de
Contas Ordinaria, em virtude da omisséo de prestagdo de contas.

Enfatiza-se, ainda, que alguns balancetes e as contas de governo foram enviados
guase um ano apos o prazo legal, cujo lapso € demasiado e bem acima da média dos atrasos
corrigueiros que sao praticados por outros Gestores nos atos de prestacao de contas perante
esta Corte de Contas.

No entanto, assevera-se que o0 Pleno deste Tribunal acolheu o Voto-Vista do

Conselheiro Guilherme Maluf, no intuito de ndo conhecer a auséncia na prestacédo contas da
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Prefeitura de Chapada dos Guimardes, mas sim 0 seu atraso e, assim, realizar a devida
instrucdo dos autos.

Diante da flagrante intempestividade, mantenho o apontamento MB02, em total
concordancia com a Equipe Técnica e com o Ministério Publico de Contas, com a expedicao de
recomendacdo ao Poder Legislativo para que determine ao Chefe do Poder Executivo
Municipal que se atente ao dever constitucional e legal da prestacdo de contas, a fim de
encaminhar de forma tempestiva informac¢des e documentos de remessa obrigatoria ao Tribunal

de Contas do Estado de Mato Grosso.

17. ANALISE DAS CONTAS DE GOVERNO

Apés a andlise das irregularidades apontadas, verifica-se o exame dos demais
aspectos das Contas de Governo.

Como primeiro ponto digno de destaque, cita-se a ocorréncia de superavit na
execuc¢do orgcamentaria no valor de R$ 859.463,52, diagnosticado a partir da comparacgao entre
os valores concernentes as Receitas Arrecadas de R$ 50.710.815,33 e as Despesas Realizadas
de R$49.851351,81, obtendo-se o Quociente do Resultado da Execucdo Orgcamentaria (QREO)
de 1,017 (Doc. Digital 263102/2019 — p.16), o qual sinaliza a situac&o superavitaria do orcamento
de execucao, em atendimento ao artigo 169, da Constituicdo Federal de 1988, e do artigo 9° da
LRF.

Para corroborar com o exposto acima, € oportuno analisar a série histérica do

resultado orcamentario do Municipio de Chapada dos Guimaraes:

Historico do Resultado Orgamentario do

Municipio de Chapada dos Guimaraes
2.000.000,00 R$1.400.894,02

R$859.463,52
1.000.000,00 R$1/261.481,27

0,00
-1.000.000,00 -R$356.998,55
-2.000.000,00

-3.000.000,00
-R$3.199.495,01
-4.000.000,00
2013 2014 2015 2016 2017

Resultado Orgamentdrio -3.199.495,01 1.261.481,27 -356.998,55 1.400.894,02 859.463,52

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar (Doc. Digital 263102/2019 — p.16)
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Com relagdo a Receita Consolidada do exercicio de 2017, o valor total previsto
no orgcamento foi de R$ 54.823.265,87, sendo arrecadado o montante de R$ 51.655.827,07, o
que corresponde a 94,07% de execucdao de recursos em relacdo ao que foi previsto (Doc. Digital
263102/2019 — péags. 22/23).

A Receita do Municipio de Chapada dos Guimaraes, no exercicio de 2017, foi
composta da seguinte forma:

COMPOSICAO DA RECEITA ARRECADADA EM 2017
DO MUNICIPIO DE CHAPADA DOS GUIMARAES

M Receita Tributaria

M Receita de Contribuicdo

H Receita Patrimonial

H Receita de Servigo

H Transferéncias Correntes
4,68%

B Outras Receitas
Alienagao de Bens

B Transferéncias de Capital

Fonte: Dados do Relatério Técnico Preliminar (Doc. Digital 263102/2019 — p.22)

Assim, verifica-se a dependéncia financeira do Municipio de Chapada dos
Guimaraes das Transferéncias Correntes, vez que esta receita representou a maior fonte de
recursos no exercicio de 2017, totalizando o valor de R$ 42.378.587,66.

Outrossim, ressalta-se que houve crescimento na arrecadacdo da Receita
Tributaria Propria, pois no exercicio de 2017 foi arrecado o montante de R$ 7.501.815,33, ao
passo de que no ano anterior recolheu-se a quantia de R$ 6.722.074,02 (Doc. Digital
263102/2019 — p. 22).

Pagina 22 de 26

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo X4359T.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Ronaldo Ribeiro de Oliveira

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7681 / 2991
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.ronaldoribeiro@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Quanto a Despesa autorizada, constata-se que foi estimado o valor de R$
54.943.005,67 e sendo realizado (empenhado) o montante de R$ 51.689.824,87, o que ilustra o
crescimento das despesas nos ultimos anos (Doc. Digital 263102/2019 — pags. 23/24).

Outro aspecto que merece énfase é a questéo dos investimentos, pois o seu custo,
além de ter reduzido em comparativo aos anos anteriores, reflete bem menos gastos que as
demais despesas referentes a manutencdo da maquina publica.

Além do mais, verifica-se que dos trinta e quatro programas com dotacdo de
recursos, vinte e nove obtiveram execucao acima de 90%, quatro tiveram a efetivacao entre 60%
a 90% e um com desempenho inferior a 60% em relacéo ao valor previsto (Doc. Digital 263102-
2019 — pag.11/14).

Desta forma, em sintonia com o Parquet de Contas, denota-se o ensejo de expedir
recomendacdo no sentido de a gestdo buscar o aperfeicoamento e a eficiéncia dos seus
programas governamentais.

No tocante aos limites constitucionais e legais, denota-se que o Ente Municipal
aplicou o percentual de 31,09% da receita base na manutencdo e desenvolvimento do
ensino, ou seja, acima dos 25% previstos no art. 212, da Constituicdo da Republica — CR/1988.

Outro ponto que deve ser ressaltado é a aplicacdo do percentual de 78,05% dos
recursos recebidos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Bésica e de
Valorizagédo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB na remuneragcao dos profissionais do
Magistério, 0 que correspondente a percentual superior aos 60% estabelecido no inciso XII do
artigo 60 do Ato das DisposicGes Constitucionais Transitorias — ADCT e no artigo 22, da Lei
Federal 11.494/2007.

Ademais, no setor da salde, as exigéncias constitucionais foram atendidas, uma
vez que o percentual aplicado no exercicio de 2017 foi de 36,33%, isto €, bem superior ao limite
minimo de 15%.

Portanto, como se verifica, a gestdo do Municipio de Chapada dos Guimaraes, no
exercicio 2017, respeitou os limites constitucionais relacionados aos investimentos nas areas de
Saude, Educacao, FUNDEB e gasto com o pessoal do Poder Executivo.

Quanto a manutencéo de cinco irregularidades (AA05; DB99; subitens 3.2, 3.3 e

3.4 da DBO08; e MB02), sendo uma gravissima, a qual, ressalta-se, novamente, configurou-se
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por percentual minimo, ou seja, o repasse ao Poder Legislativo do Municipio de Chapada dos
Guimaraes foi em quantia 0.09% acima da porcentagem imposta na LRF.

Por essas razdes, vislumbra-se que as irregularidades mantidas ndo ensejam
julgamento desfavoravel das Contas ora analisadas.

Nessa esteira, imperioso se faz mencionar que, além dos julgados expostos no
item 16.2 deste voto, o Pleno deste Tribunal considerou favoraveis as Contas de Governo do
Municipio de Juina no exercicio de 2018, mesmo com a presenca de sete irregularidades e,
inclusive, uma destas sendo de natureza gravissima:

[...] Da analise global das Contas Anuais de Governo de Juina, concluo que
estas merecem Parecer Prévio Favoravel a Aprovacgdo, pois, apesar da
caracterizacao das 07 (seis) irregularidades graves, sendo 01 (uma) gravissima
referente ao extrapolamento do limite de gastos com pessoal no ambito do Poder
Executivo Municipal, entendo que a mesma nao enseja a emissao de Parecer
Prévio contrario a aprovacdo das Contas Anuais do Municipio, em razdo da
aplicacdo dos efeitos da modulagdo definidos pela Resolugdo TCE/MT n.°
19/2018, relativos a exclusédo do IRRF da base de céalculo da RCL.

E, ainda, por ndo haver nos autos nada que possa influir negativamente na
conclusédo dos resultados do exercicio de 2018, pois, de maneira geral, houve o
atendimento dos objetivos e metas estabelecidas; o cumprimento dos planos e
programas de governo; o nivel do endividamento publico do Municipio
permaneceu estavel; os demonstrativos mantiveram moderada adequacéo a Lei
Complementar n® 4.320/1964, dentre outros. Além disso, foram cumpridos os
limites constitucionais e legais relativos a administragéo fiscal. (TCE-MT,
Contas Anuais de Governo 16.722-3/2018, Prefeitura Municipal de Juina, Parecer
113/2019, Tribunal Pleno, Relator: Conselheiro Luiz Henrique Lima. DOC
07/02/2020. Ed. 1839).

Enfatiza-se, ainda, que as contas de 2013 a 2016 da Prefeitura de Chapada dos
Guimaraes obtiveram Parecer Prévio Contrario, o que é inegavel o fato que as gestdes
anteriores dificultaram o Ente Municipal de alcancar resultados mais satisfatérios no exercicio
de 2017.

A ratificar o acima expendido, é oportuno transcrever trecho conclusivo do voto que
emitiu parecer prévio favoravel a aprovacdo das contas anuais de Governo Estadual, do

exercicio de 2018:

[...] Nesse contexto, considerando a realidade fatica e fiscal que a autoridade
politica assumiu o governo do Estado, no exame das presentes contas, ponderei
gue nao é razoavel exigir do gestor que, num curto periodo de tempo, implemente
medidas que produzam resultados “milagrosos” para solucionar problemas
complexos e que foram agravados pela crise financeira do Pais e do Estado.
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Por essas razfes, a Unica medida coerente, neste caso concreto, sob pena de
tratarmos situacdes desiguais de forma igual, € ndo considerar a gravidade
dessas questbes como motivos para emissdo de parecer prévio contrario.
Portanto, estou convicto de que a analise técnica juridica, consubstanciada nas
razdes deste voto, assim como no extenso rol de recomendacbes a serem
consignadas nesta decisdo, subsidiara com elementos técnicos o Poder
Legislativo para que possa realizar o julgamento das contas do Governador do
Estado de Mato Grosso do exercicio de 2018, nos termos do art. 26, inciso VI,
da Constituicdo Estadual. (TCE-MT, Contas Anuais de Governo 856-7/2019.
Estado de Mato Grosso, exercicio de 2018. Parecer 9/2019, Tribunal Pleno.
Relator: Conselheiro Isaias Lopes da Cunha. DOC 19/08/2019 — Ed. 1701).

Ademais, é certo que a funcdo precipua do Poder Legislativo se assenta na
fiscalizagdo dos atos do Poder Executivo, como estabelecido no artigo 31 da Constituicdo
Federal de 1988. Com efeito, € sabido que este Tribunal, por imposicao constitucional em
relacdo as Contas de Governo municipal, emite parecer prévio que possui cunho opinativo e
vincula até certo ponto o Legislativo Municipal, visto que sé deixara de prevalecer por decisdo
de dois tercos dos membros da Camara de Vereadores.

Diante do exposto, acolho em parte o Parecer Ministerial 3.612/2020, subscrito
pelo Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho e, com fundamento nos artigos 31, 71
e 75 da Constituicdo Federal, nos artigos 206 e 210 da Constituicdo Estadual, no artigo 26 da
Lei Estadual 269/2007 e no artigo 29, | do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso — RITCE-MT, VOTO pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO das Contas Anuais de Governo da PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADA
DOS GUIMARAES, referentes ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade da Senhora
THELMA PIMENTEL FIGUEIREDO DE OLIVEIRA.

Voto ainda no sentido de recomendar ao Poder Legislativo para que determine ao
Chefe do Poder Executivo Municipal que:

a) diante do novo entendimento desta Corte de Contas acerca a inclusdo da IRRF
no coOmputo dos gastos com pessoal, se atente ao limite das despesas em questdo no ambito
do Poder Executivo Municipal, nos moldes da Constituicdo Federal, da LRF e da Resolucao de
Consulta 19/2018-TP.

b) respeite o limite de repasse ao Poder Legislativo, respeitando o artigo 29-A, 8
2°, da Constituicdo Federal.

c) atente aos ditames de transparéncia impostos na LRF, a fim de que realize as
audiéncias publicas referentes as metas fiscais, elabore e publique os RREO e RGF, dentro do
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prazo legal, como também disponibilize as contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo
aos cidadaos na Camara Municipal e no 6rgéo técnico responsavel;

d) promova o efetivo controle do equilibrio fiscal das contas do Municipio,
mediante limitacdo de empenho e de movimentacdo financeira, de modo a garantir que a
inscricdo em Restos a Pagar de despesas contraidas em um exercicio ocorra até o limite do
saldo da disponibilidade de caixa, abstendo-se de permitir o acimulo imotivado e excessivo de
passivos financeiros para exercicios futuros, conforme disposto no artigo 1°, § 1°, e 25 da LRF;

e) cumpra o prazo de envio das prestacdes de Contas de Governo;

f) envie no prazo legal e de forma completa as informac¢Bes obrigatorias via
Sistema Aplic, a fim de permitir o exercicio constitucional do controle externo pelo TCE-MT,
conforme o artigo 175, paragrafo unico, do RITCE-MT; e

g) busque o aperfeicoamento em seus programas, com 0 proposito de obter
planejamento criterioso que tenha por base a realidade e as necessidades da populacédo do
municipio.

Ressalta-se, ainda, que a presente manifestacdo se baseia, exclusivamente, no
exame de documentos de veracidade ideoldgica presumida, com fulcro no artigo 176, 83° do
RITCE-MT.

Por fim, submete-se a apreciacéo deste egrégio Tribunal Pleno, a anexa Minuta de
Parecer Prévio, para que, apds a respectiva votacao, seja convertida em Parecer Prévio.

E como voto.

Cuiaba, 17 de setembro de 2020.

(assinatura digital)
Ronaldo Ribeiro de Oliveira
Conselheiro Interino

Relator
(Portaria 014/2020, DOC 1847, de 18/02/2020)
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