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1. INTRODUCAO

Trata-se da andlise da manifestacdo da defesa acerca dos achados de auditoria constantes do
Relatorio Preliminar das Contas Anuais de Governo do exercicio de 2017 da Prefeitura Municipal de Chapada dos
Guimaraes.

2. ANALISE DA DEFESA

Segue a analise dos achados de auditoria classificados conforme a Resolugédo n® 17/2010 do
TCE/MT que constituiram a conclusdo do Relatério Preliminar em obediéncia ao principio do contraditério e ampla
defesa.

THELMA PIMENTEL FIGUEIREDO DE OLIVEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a
31/12/2017

1) AAO04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com pessoal acima dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1 ) Gastos com pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da
Lei Complementar 101/2000). - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestagcdo da defesa:

Consta no relatério técnico que em 2017 a despesa com pessoal do Poder Executivo da Prefeitura
de Chapada dos Guimar&es atingiu o percentual de 56,49% da Receita Corrente Liquida, contudo, a defesa discorda
desse percentual e justifica que ndo foram realizadas as exclusdes de todos os pagamentos considerados pela
jurisprudéncia do TCE-MT como de natureza indenizatdria.

Ressaltou que da analise da série histérica constante no relatério preliminar verifica-se que o
municipio de Chapada dos Guimaraes ultrapassou o limite maximo de despesa com pessoal estabelecido na LRF
nos Ultimos cinco anos.

Informou que a requerente adotou todas as medidas exigidas pela LRF para a reducdo das
despesas total com pessoal no exercicio de 2017 e que a adogdo dessas medidas podem ser comprovadas tendo em
vista a reducao do total gasto com pessoal no exercicio analisado em relacdo ao montante gasto no exercicio
anterior.

® PlantBes médicos e plantdo de sobreaviso:

A defesa informou que consta no célculo da despesa total com pessoal o valor de R$ 723.545,60
referente aos plantées médicos e plantdo de sobreaviso os quais segundo a jurisprudéncia do TCE/MT né&o seriam
computados para o célculo da despesa com pessoal.

Segue detalhada a despesa com plantdes:
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Plantdes sob aviso Lei 1.661/2016 5.500,00
Plant&o extra Lei 1.661/2016 358.037,32
Plantbes Lei 1.660/2016 5.500,00
Plantdes Lei 1.670/2016 174.430,00
Plantdo Transf. Pac. Lei 1.661/2016 17.858,28
Plantdo Lei 1.662/2016 84.470,00
Plant&o sobre aviso 77.750,00

Citou que o item 03 da Resolugcdo de Consulta n°® 21/2018 — TP estabelece que os plantdes
médicos somente serdo incluidos no calculo total da despesa com pessoal nas Contas Anuais de Governo do
Exercicio de 2019.

® Exclusdo dos pagamentos relativos a verbas rescisérias por ocasido do encerramento do vinculo de
trabalho.

Informou que o art. 19, 81°, da LRF estabelece que ndo serdo computadas no célculo da despesa
total com pessoal as despesas referentes a indenizacéo por demissao de servidores ou empregados.

Dessa forma, a fim de comprovar o valor pago referente as verbas rescisérias por ocasido do
encerramento do vinculo de trabalho a defesa encaminhou as folhas 27 a 74 do documento digital n°® 279556/2019 o
Resumo Geral da Folha de Pagamento dos meses de janeiro a dezembro de 2017 que demonstram o pagamento de
R$ 69.147,96 referente a um tergo de férias proporcionais e vencidas em razdo do encerramento do viculo de
trabalho.

® Exclusdo do pagamento referente a verba indenizatéria:

A defesa informou que o pagamento de verba indenizatéria para os agente publicos encontra-se
previsto nas Leis n°S 1.660/2016, 1.661/2016, 1.662/2016 e 1.670/2016, e que tais despesas ndo compde o céalculo
da contribuicdo previdenciaria, dessa forma, ndo poderiam compor o calculo do limite da despesa total com pessoal
estabelecido pela LRF.

A fim de embasar a alegagio a defesa citou os Acorddos do TCE-MT n°S 2.206/2007 e 1.323/2007
e a Resolugdo de Consulta n® 29/2011 — TP.

Segue detalhado o montante pago referente as verbas indenizatoérias:

Verba indenizatéria 262.120,28
Verba indenizatéria PSF 766.431,00
Verba indenizatéria médicos plantonistas 100.800,00
Total 1.129.351,28

d : 11/02/2020 - - - . . . . .+ Pagi
PR G P IEEIAENTS Tor as%inado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o COdIgOF’lQ%IE(%&%?



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
- DE RECEITA E GOVERNO

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7503 / 7129 / 7692 / 7186
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-receita@ice mt.gov.br

Tribunal de Contas

Citou que conforme Parecer Prévio n® 17/2018 da Prefeitura de Rosario Oeste o pagamento de
verbas indenizatérias nao foi considerado no célculo da despesa com pessoal.

Dessa forma, o montante de R$ 1.129.351,28 néo poderia fazer parte do célculo do total gasto com
pessoal.

Por fim, a defesa informa que apds as exclusdes das despesas referentes aos plantes médicos e
plantdes de sobre aviso, pagamento de verbas rescisérias e pagamento de verba indenizatéria tem-se que o
montante gasto com despesa com pessoal no exercicio de 2017 foi de R$ 24.760.039,95, correspondendo a 52,43%
da receita corrente liquida, estando assim abaixo do limite maximo permitido pela LRF, conforme segue
demonstrado:

ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADA DOS GUIMARAES - MT
PERIODO DE APURAGAO 01/01/2017 A 31/12/2017

Receita Corrente Liquida 47.227.874,83

()

Valor da Receita Corrente Liquida 47.227.874,83

Despesa com Pessoal 26.682.111,79
Plantdes Médicos 723.545,60

Terco de Férias Proporcionais e Vencidas Rescis&o 69.174,96
Verba Indenizatoria 1.129.351,28

24.760.039,95

TOTALIZACAO DOS LIMITES APLICADOS

VALOR DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA NO PERIODO 47.227.874,83
LIMITE DE 54% RCL - CONFORME LRF 25.503.052,41
TOTAL DAS DESPESAS COM PESSOAL 24.760.039,95
Valor Gasto no Periodo em Percentual 52,43

Analise da defesa:
A andlise desse achado sera efetuado por item conforme apresentado pela defesa:
® PlantGes médicos e plantdo de sobreaviso:

A Resolucgédo de Consulta n° 21/2018 — TP assim estabelece sobre o pagamento das despesas com
plantdes médicos:
RESOLUGAO DE CONSULTA N° 21/2018 — TP
(-.))
b) as despesas referentes ao adicional por exercicio de jornada de trabalho em regime de
plantdo devem ser incluidas no computo da despesa total com pessoal, conforme
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estabelece o art. 18 da LRF, tendo em vista tratar-se de retribuicdo pecuniaria, de natureza
remuneratoria, pela contraprestacdo de uma jornada de trabalho especial, ndo se
revestindo de carater indenizatorio;

()

3) modular os efeitos da presente decisdo, para que o entendimento relativo aos
plantdes médicos contido no verbete “b” da Resolucédo de Consulta seja aplicado a
partir de Janeiro/2019, para a apreciacdo e o julgamento das contas anuais do
exercicio de 2019, que ocorrerd no ano de 2020. (sem grifo no original)

Da andlise dos resumos das folhas de pagamento de janeiro a dezembro de 2017 encaminhados
pela defesa verificou-se a realizacdo de pagamento com plantdes médicos no montante de R$ 723.545,60, conforme
sintese apresentada pela defesa as folhas 06 do documento digital n® 279556/2019.

Dessa forma, em observancia ao disposto na Resolugdo de Consulta n° 21/2018 — TP que
estabelece que tais despesas somente serdo computadas no total gasto com pessoal a partir do exercicio de 2019 ,
sera efetuada a exclusédo do valor de R$ 723.545,60 referentes ao pagamento de despesas com plantdes médicos
realizados em 2017.

® pPagamento de verbas rescisorias por ocasido do encerramento do vinculo de trabalho

A Resolucdo de Consulta n°® 21/2018 — TP assim estabelece sobre o pagamento das verbas
rescisorias:

RESOLUQAO DE CONSULTA N° 21/2018 — TP
(...)
d) as despesas com indenizacdo de licengas-prémio e férias, integrais e proporcionais,
pagas ao término do vinculo funcional do agente publico, decorrente de rescisdo de
contrato de trabalho, exoneracdo ou aposentadoria etc. tém natureza indenizatéria e,
portanto, devem ser excluidas do computo da despesa total com pessoal; (...)

A fim de comprovar o pagamento das verbas rescisdrias a defesa encaminhou o Resumo Geral da
Folha de Pagamento dos meses de janeiro a dezembro de 2017 (fls. 27 a 74 do documento digital n® 279556/2019)
nos quais consta o pagamento de 1/3 de férias proporcionais e 1/3 de férias vencidas decorrentes de rescisdes as
quais somaram no referido exercicio o valor de R$ 69.174,96, conforme sintese apresentada pela defesa as folhas 7
do documento digital supracitado.

Dessa forma, em observancia ao disposto na Resolu¢do de Consulta 21/2018 — TP o valor de R$
69.174,96 referente ao pagamento das verbas rescisérias sera excluido do céalculo do total gasto com pessoal no
exercicio de 2017.

® Pagamento de verba indenizatéria:

Segundo a defesa os pagamentos das verbas indenizatérias encontram-se previstos nas Leis n°S
1.660/2016, 1.661/2016, 1.662/2016 e 1.670/2016 as quais tratam dos seguintes temas:

® Lein® 1.660/2016 — concesséao de auxilio moradia e auxilio alimentagédo aos médicos vinculados ao Projeto
Mais Médicos para o Brasil;

® Lei n° 1.661/2016 — concessdo de pagamento de plantdes extras aos servidores plantonista no servico de
urgéncia e emergéncia municipal;
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® Lein®1.662/2016 — concessao de gratificacdo aos médicos plantonistas no servico de urgéncia e emergéncia
municipal; e

® Lei n® 1.670/2016 — instituicdo de verba indenizatdria aos médicos plantonistas no servico de urgéncia e
emergéncia.

Da analise do resumo da folha de pagamento dos meses de janeiro a dezembro de 2017
encaminhado pela defesa (doc. digital n° 279556/2019) verificaram-se os seguintes pagamentos referentes a verba
indenizatoria:

® R$ 262.120,28 — referente a verba indenizatoria;
®* R$ 100.800,00 — referente a verba indenizatéria para médico plantonista; e
® R$ 766.431,00 — referente a verba indenizatéria PSF.

Destaca-se que da analise dos resumos das folhas de pagamento nao foi possivel constar qual a
legislacao foi utilizada para embasar o pagamento da verba indenizatéria na somatéria de R$ 262.120,28, visto que a
defesa citou apenas legislacdo que embasou o pagamento de verbas indenizatérias para os médicos plantonistas e
do PSF.

Destaca-se que a Resolugéo de Consulta 29/2011 assim estabelece sobre a verba indenizatoria:

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 29/2011

1) A verba indenizatéria deve ser instituida mediante lei que especifique expressamente as
despesas que serdo objeto de ressarcimento e as atividades parlamentares desenvolvidas
no interesse da Administragdo Publica, devendo haver um nexo de causalidade entre as
despesas e as atividades previstas na lei.

Dessa forma, sera excluido do montante gasto com pessoal o valor de R$ 100.800,00 referente a
verba indenizat6ria para médicos plantonistas e o valor de R$ 766.431,00 referente ao pagamento de verba
indenizatoria para médico do PSF.

Contudo, ndo sera excluido do montante gasto com pessoal o valor de R$ 262.120,28 em razédo da
auséncia de comprovacao da legislac@o que instituiu o pagamento dessa verba indenizatdria.

® Recalculo do valor gasto com pessoal

Apés a analise dos argumentos apresentados pela defesa sera deduzido do total gasto com
pessoal o montante de R$ 1.659.951,56 referente as seguintes despesas:

® R$ 723.545,60 — referente a plantGes médicos e plantdo de sobreaviso;
®* R$69.174,96 — referente a verbas rescisoérias por ocasido do encerramento do vinculo de trabalho; e
®* R$ 867.231,00 — referente as verbas indenizatérias pagas aos médicos plantonistas e do PSF.

Consta demonstrado no quadro a seguir os valores atualizados do total gasto com pessoal pela
Prefeitura de Chapada dos Guimaréaes no exercicio de 2017:
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Gasto com pessoal. Consolidado e Poderes Executivo e Legislativo — MCASP — STN

Despesa com pessoal Despesas Executivo — Valor Legislativo — Valor liquidado
Consolidadas — Liquidado
Valor liquidado

Despesa Bruta com Pessoal 32.509.388,54 31.063.329,31 1.446.059,23
1. Pessoal Ativo 29.285.936,97 27.839.877,74 1.446.059,23
2. Pessoal inativo e Pensionista 3.223.451,57 3.223.451,57 0,00
3. Outras despesas de pessoal decorrentes de 0,00 0,00 0,00
terceirizagcéo
4. Despesas ndo computadas — inativos e -3.223.451,57 -3.223.451,57 0,00
pensionistas com recursos vinculados
5. Exclusdo das despesas com plantdes -723.545,60 -723.545,60 0,00
médicos
6. Exclusédo das verbas rescisoérias -69.174,96 -69.174,96
7. Excluséo da verba indenizatoria -867.231,17 -867.231,17
Total 27.625.985,24 26.179.926,01 1.446.059,23
Despesa com Pessoal antes da deducdo do 27.625.985,24 26.179.926,01 1.446.059,23
IRRF
Deducéo IRRF — Resolugdo de Consulta TCE/MT 1.216.806,38 1.157.765,95 59.040,43
n° 29/2016
Despesa com Pessoal apés a dedugéo do IRRF 26.409.178,86 25.022.160,06 1.387.018,80
Receita Corrente Liquida — RCL 47.227.874,83 47.227.874,83 47.227.874,83
% sobre a RCL antes da deducdo do IRRF — 58,50% 55,43% 3,06%
MCASP - STN

Verifica-se que apos efetuada as exclusdes das despesas apresentadas pela defesa o total gasto
com pessoal pelo Poder Executivo de Chapada dos Guimardes no exercicio de 2017 correspondeu a 55,43% da
receita corrente liquida, estando acima do limite maximo estabelecido pelo art. 20, I, b, da LRF, dessa forma, fica
mantida essa irregularidade.

Situacdo da analise: MANTIDO

2) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao Poder Legislativo em desacordo
com art. 29-A, § 2°, da Constituicao Federal.

2.1) Repasse ao Poder Legislativo acima do limite maximo constitucional. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestagdo da defesa:
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Primeiramente a defesa alegou que a Prefeitura de Chapada dos Guimar&es passou por uma
turbuléncia administrativa e foi determinado pelo TCE-MT a intervenc¢do estadual do ente em razdo da auséncia da
prestacdo de contas.

Destacou que conforme mencionado pela defesa durante a instrucdo processual das Contas Anuais
de Governo de 2017, além de ndo haver o envio das cargas mensais e especial por meio do sistema Aplic pela
Administracdo anterior, esta ndo havia disponibilizado o banco de dados para que a atual gestora procedesse a
regularizacao.

Dessa forma, os repasses ao Poder Legislativo referentes ao exercicio de 2017 foram efetuados
com base nos valores aprovados na Lei Orgcamentéria do referido exercicio, em razdo da gestora atual ndo dispor do
Anexo 10 referente ao exercicio de 2016, visto que a carga especial das Contas Anuais de Governo de 2016 nédo
havia sido elaborada em raz&o da auséncia de informacdes fidedignas e do banco de dados do SIGESP.

Solicitou que fosse aplicado o principio da razoabilidade, uma vez que a emissdo de um Parecer
Contrario com base nessa irregularidade seria uma medida desproporcional em razéo do valor ultrapassado.

Citou o Parecer n® 136/2017 das Contas Anuais de Governo n° 258822/2015, o Parecer n° 44/2016
da Contas Anuais de Governo n°® 8567/2016 e o Parecer n® 136/2017 das Contas de Governo da Prefeitura de Barra
do Bugres os quais demonstram casos analogos em que os repasses ultrapassaram o limite maximo legal contudo,
ndo foram utilizado como fundamento para emissao de Parecer Prévio Contrario.

Por fim, justificou que o montante ultrapassado néo teve o conddo de provocar o desequilibrio
financeiro na Prefeitura Municipal de Chapada dos Guimardes e que o valor poderia ser restituido ao Tesouro
Municipal.

Analise da defesa:

Apesar da defesa justificar que os repasses realizados ao Poder Legislativo referentes ao exercicio
de 2017 foram realizados com base na LOA do referido exercicio, ocasionando a realiza¢do de repasses acima do
limite constitucional, esse fato ndo sana a irregularidade apontada, pois conforme pesquisa realizada no sistema
Aplic verifica-se que o envio da carga referente ao més de dezembro de 2016 foi realizada em 29/06/2017, conforme
segue demonstrado:

-&, . APLIC [Médulo Auditoria] :: PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPAD:! PJ: 03507530000119 .. - [Pr

A,Qigistema a4 Pecas de Planejamento at Prestacdo de Contas @ Informes: Mensais @& Informes: Envio Imediato | & Auditoria & Impressdes | @ Cruzamento de Dados | € Ajudz

Cargas mensais e folha de pagamento ‘Recebimemo elelrc‘)nico|

** Resolugdo Normativa N® 31/201 Obs.: caso ndo tenha ocorrido prorrogagéo
de prazo a data sera a mesma do prazo
Origem Competéncia Prazo Regimenta... Prazo Prorrogado*  Prazo Individual Data do 1° Envio Ultimo Envio Situagio i o-
P APLIC-Cidad&o Pecas de planejamento 15/01/2016 16/01/2016 09/09/2016 27112/2016 FORADO PRAZO | |
Carga Inicial 10/ 03 2013 106 16/01/2017 FORA DO PRAZO
Janeiro 16 15/02/2017 FORADO PRAZO
Fevereiro 16 31 0712016 02/03/2017 FORADO PRAZO
Margo 16 31/07/2016 06/03/2017 FORADO PRAZO
Abril 16 31/07/2016 / FORADO PRAZO | =
Maio 18 31/07/2016 FORADO PRAZO
Junho 107/2016 01/08/2016 FORADO PRAZO
Julho 31/08/2018 31/08/2016 04 04 2017 04 04 2017 FORADO PRAZO
Agosto 30/09/2016 30/09/2016 17/0472017 17/04/2017 FORADO PRAZO
Setembro 31/10/2018 20/0412017 FORADO PRAZO | —
Outubro 30M11/2016 111/ FORADO PRAZO
Novembro 31/12/2016 02/01/2017 f FORADO PRAZO
Dezembro 15/02/2017 31/03/2017 29;06#2017 29/06/2017 FORADO PRAZO

Dessa forma, a partir de 29/06/2017 a gestora ja tinha conhecimento das informacg@es referentes ao
exercicio de 2016 e deveria ter realizado ajustes nos repasses ao Poder Legislativo de modo que fossem efetuados
dentro do limite estabelecido no art. 29-A da Constituicdo Federal.
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Ante o exposto, fica mantida essa irregularidade.

Situacédo da analise: MANTIDO

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

3.1 ) Néo foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaboracéo e de discusséo das pecas
orcamentarias. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestagdo da defesa:

A defesa informou que a Lei Or¢gamentaria Anual de 2017 foi elaborada, encaminhada e discutida
pelo Poder Legislativo no exercicio de 2016, dessa forma, a manifestante ndo é parte legitima para responder sobre
esse achado visto que esta ndo era gestora da Prefeitura Municipal de Chapada dos Guimardes na época dos fatos
ensejadores dessa irregularidade.

Analise da defesa:

Verifica-se que procede a alegacéo da defesa, pois as pecas orcamentarias referentes ao exercicio
de 2017 foram elaboras, discutidas e aprovadas no exercicio de 2016, periodo esse em que a manifestante ndo era
gestora do ente, ndo podendo ser a ela imputada a responsabilidade sobre a auséncia da realizagdo de audiéncia
publica durante o processo de elaboracdo das pegas orcamentarias.

Ante o exposto, fica afastada a responsabilidade dessa gestora quanto a esse achado.

Situagdo da analise: SANADO

3.2 ) O cumprimento das metas fiscais de cada semestre néo foi avaliado em audiéncia publica na Camara
Municipal. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestacéo da defesa:

A defesa justificou que apds a posse da atual gestora, em 01/01/2017, verificou-se a auséncia de
prestacdo de contas pelo ex-Prefeito.

Conforme espelho do Sistema Aplic demonstrado a seguir, verifica-se que as cargas mensais
referentes ao exercicio de 2015 somente foram encaminhadas em 2016:
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Upgoes
GEO-OBRAS pe

- ) . REFEMTURA MUNICIPAL DE CHABADA [
Glossario Unidade Gestora: | PREFEIMUAA MUNICIPAL DE CHARADA D(| »

Governo Transparente Exercicio: @ 2015 |w

Indicadores

Indicador IGFM TCE-MT
(] @ @ @ @ ® (] @ 5] @ e @ [5] 5]

Julgamentos

Licitacdo
conpeircn | scenanam | oo | v |
Limites da LRF

Orcamento 02/02/2015 - 11:33 4T4622/2015 B2
Perguntas e Respostas
‘ : Carga Inicial 26112015 07:27 52492112015 1
Politicas Publicas )
Janeiro 30M2/2015-17:35  532622/2015 1
Politicas Publicas Fevereiro 18/02/2016 - 17:53  540625/2016 1
Seguranga
Receitas Marco 23/03/2016-22:32  542997/2016 1
. Abril 29/0%/2016 - 16:49 580813/20186 1
Remessas do Aplic
Maio 11/10/2016 - 16:06 582468/2016 1
Junho 19/10/2016 - 09:33 583278/2016 1
Julho 21110/2016 - 11:40 583782/2016 1
Agosto 261072016 - 10017 584592/2016 1
Alade o TCEMT & fAscalizas Setembro 011/2016 - 09:44 58688912016 1
sua correta aplicagiio Outubro 05/11/2016 - 14:25 58716812016 1
Novembro 08/11/2016 - 10:38  587370/2016 1
’j Dezembro 21122016 -16:26  595659/2016 1
Sy 20122017 -11:29 66178312017 1
12/01/2015 - 19:42  469521/2015 1

Em razdo da auséncia de prestac@o de contas pelo ex-Prefeito o Tribunal de Contas emitiu Parecer
Contrério nas Contas Anuais de Governo do exercicio de 2015 — Parecer Prévio n° 108/2016 — TP.

A defesa citou o trecho do voto do Conselheiro Relator — Valter Albano da Silva em que este
ressalta que a situacdo da prestacdo de contas da Prefeitura de Chapada dos Guimarées havia piorado, pois na data
da instrucéo processual (05/10/2016) o ente somente havia encaminhado informagGes até o més de abril de 2015
sem nenhuma informagéo referente ao exercicio de 2016.

Dessa forma, durante o periodo em que deveria ocorrer o processo de transicdo de mandato a
Prefeitura estava inadimplente quanto ao envio das cargas mensais do Sistema Aplic referente aos meses de maio a
dezembro de 2015 e do exercicio de 2016.

Conforme demonstrado a seguir verifica-se que todas as cargas mensais das informacdes do
sistema Aplic referentes ao exercicio de 2016 somente foram encaminhadas durante o exercicio de 2017.
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Despesas .
Opgoes
GEC-OBRAS
Unidade Gestora: PREFEITURA

UNICIPAL DE CHAP | w

Glossério
Exercicio: 2018 |_V
Governo Transparente
Indicadores
Indicader IGFM TCE-MT
@ @ @ @ @ @ @ @ @ @ @ @ @ @

Julgamentos

Licitagd o
g~ S = e

Limites da LRF Orcaments 02/09/2016 - 17:09  576077/2018 =F]
Perguntas & Respostas
Carga Inigisl 18/01/2017 - 18:11 6038132017 1
Politicas Piblicas Janeir 18/02/2017 - 14:13  B07428/2017 1
Politicas Pdblicas Seguranca Fevereiro 02/03/2017 - 16:57  ©08548/2017 1
B I, T_.1972 £ B, -
Receitas Marco 08032017 - 1721 808815/2017 i
Abril 10/03/2017 - 18:00 8082422017 1
Remessas do Aplic
Maio 18/02/2017 - 18:26 6095012017 1
Junho 24/03/2017 - 14:37 8100482017 1
Julho 04042017 - 12:26 6116542017 1
Agosto 17042017 - 17: 31 814420/2017 1
04/ 7 -17: 5 7
Ajude o TCE-MT a fiscalirar Setembro 20/04/2017 - 17:24  @15285/201 1
sua correta aplicagéo Outubro 02/056/2017 - 18:50  B170756/2017 1
Nevembre 180082017 - 1817 6210722017 1
Dezembro 29/06/2017 - 17:.05 8320232017 1

05/0972018 - 08:05 710838/2018 1

R L ETLEE PR P a

Informou que era de conhecimento do Conselheiro Relator do exercicio de 2017 a situagéo da
Prefeitura, pois no més de abril de 2017 a defendente comunicou o TCE-MT todas as dificuldades para a conclusédo
do envio da prestacédo de contas referente ao exercicio de 2016, inclusive quanto a inoperancia do Sistema SIGESP
gue nao possuia todas as informagGes necessarias para a concluséo da prestacédo de contas deixada pelo ex-gestor,
citando trechos do Oficio n° 22/2017-GAB-SEFIN encaminhado pela Prefeitura ao TCE comunicando os fatos acima
relatados.

Citou que as cargas das informagdes por meio do sistema Aplic referentes ao exercicio de 2016
somente foram concluidas em 29/06/2017, contudo, a carga do més de dezembro foi reaberta com um novo reenvio
em 05/09/2019 em raz&o de inconsisténcia nas informag@es apresentadas.

Neste lapso temporal restou impossibilitado o envio tempestivo das informacdes referentes ao
exercicio de 2017, informando ainda que o banco de dados do SIGESP, sistema esse utilizado pela Prefeitura, o qual
continha as informacgdes até 31/12/2016 somente foi disponibilizado para a Prefeitura em 13/11/2017.

Destacou que uma vez convertida as informag¢des patrimoniais do SIGESP para o sistema
COPLAN, sistema esse utilizado pela administracdo no exercicio de 2017, deu-se o inicio aos envios das
informagdes do Sistema Aplic referentes ao esse exercicio, as quais foram encaminhadas até 05/12/2018, conforme
segue demonstrado:
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Ciespesas
Opgocs
GEO-DBRAS
Unidade Gestora: PREFEITURA MUNICIPA
Glossanio

Exercicioc: 201 w
Gowvermno Transparente
Indicadores
Indicador IGFM TCE-MT
@ L] @ @ @ @ @ L] @ L] @ @ L] @

Julgamentos

Licitagio -
- T T N
Limites ds LRF Orgamento 1/0/Z01T - 22:48  O04392017 =H
Ferguntas = Respostas
Carga Inicial 21/11/2017 - 15:42 85544972017 Bz
Foliticas Plblicas
Janeiro 268/02/2018 - 17:21 B875032/2018 1
Politicas Pdblicas S
cliticas Publicas Segurang= Feversiro 03/04/2018 - 22:44  B78570/2018 1
Receitas Marco 29/05/2018 - 14:20 891062/2018 1
Remessss do Aplic Abril 22/06/2018 - 15:15  £96420/2018 1
Maioc 25/07/2018 - 12:27 702848/2018 1
Junho 02/08/2018 - 15:33 T05380/2018 1
Julhs 15/02/2012 - 02:12  707040/2018 1
Agests 27/00/2018 - 0D:26  712192/2018 1
Ajude o TCE-MT o fiscalinar Setembro 25/10/2018 - 15:20  718661/2018 1
sua correta aplicacio
Qutubro OmIZ018 - 17:30 7211232018 1
;
;

Nowvembro 09/11/2018 - 12:00 72167042018
Dezembro 0S/12/2018 - 14:37 T26567/2018

Por fim, solicitou que fosse levado em consideragdo a inadimpléncia no envio das prestacfes de
Contas que resultaram no Parecer Prévio Negativo das Contas de Governo do exercicio de 2015, a reincidéncia da
auséncia de prestacao de contas referente ao exercicio de 2016 e o efeito cascata que contribuiu para a ocorréncia
das irregularidades tais como: nado realizagdo das audiéncias publicas, ndo disponibilizagdo das contas, nao
publicacdo dos relatérios da LRF e encaminhamento das presta¢des de contas de maneira intempestiva.

Andlise da defesa:

Verifica-se que ndo é procedente a alegacéo da defesa de que a auséncia de prestacdo de contas
referente ao exercicio de 2016 contribuiu para a ndo realizagao de audiéncias publicas referente ao cumprimento das
metas fiscais de cada semestre do exercicio de 2017, pois a audiéncias publica referente as metas fiscais do
exercicio de 2017 deve conter informacdes fiscais referente ao exercicio a que se refere, assim, a intempestividade
das informacgdes do exercicio anterior ndo impactaria na realizagdo da audiéncia publica a qual apresentaria dados
gue estdo sendo executados pela nova gestao.

Destaca-se ainda que a carga do més de dezembro de 2016 foi encaminhada em 29/06/2017,
dessa forma, a partir dessa data a gestora ja possuia conhecimento de todas as informacdes referentes ao exercicio
de 2016, ndo sendo justificativa para ocorréncia dessa irregularidade.

Ante o exposto, fica mantida essa irregularidade.

Situacdo da analise: MANTIDO

3.3) As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ndo foram colocadas a disposicédo dos cidaddos na
Camara Municipal e no 6rgéo técnico responsavel pela sua elaboracéo. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestagao da defesa:
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A defesa apresentou a manifestacdo da defesa em conjunto para os achados 3.2, 3.3, 3.4 e 5.1,
dessa forma, consta no achado 3.2 a sintese das alegacdes apresentada pela defesa.

Analise da defesa:

Verifica-se que ndo procede a alegacdo da defesa de que a auséncia de prestacdo de contas
referente ao exercicio de 2016 ocasionou a nao disponibilizacdo na Camara Municipal das contas do exercicio de
2017, pois verifica-se que em 29/06/2017 com o envio das informag8es referentes ao més de dezembro de 2016, a
nova gestéo ja possuia conhecimento de toda a execugéo do exercicio anterior e havia tempo habil para proceder a
regularizacéo das informacdes referentes ao exercicio de 2017.

Destaca-se que conforme espelhos encaminhados pela defesa o envio da carga inicial referente ao
exercicio de 2017 somente foi realizado em 21/11/2017 e que o envio da carga do més de janeiro/2017 somente foi
realizado em 26/02/2018.

A defesa alegou que o envio intempestivo das informacdes referentes ao exercicio de 2017 ocorreu
em razao do banco de dados do SIGESP, o qual continha as informag@es referentes ao exercicio de 2016, ter sido
disponibilizado para a Prefeitura somente em 13/11/2017.

Contudo, a defesa deixou de encaminhar documentacdo que comprovasse que 0 atraso na
disponibilizacdo do banco de dados comprometeu o envio das informacdes referentes ao exercicio de 2017, pois
conforme espelhos do sistema Aplic encaminhados pela prépria defesa verifica-se que apesar da base de dados do
exercicio de 2016 ter sido disponibilizado em 13/11/2017 as informag®8es referentes a esse exercicio ja haviam sido
encaminhadas na integralidade pelo sistema Aplic em 29/06/2017.

Ante o exposto, fica mantida essa irregularidade.

Situagéo da analise: MANTIDO

3.4) Os Relatdrios Resumidos de Execugdo Orcamentéaria e de Gestao Fiscal ndo foram elaborados e publicados
tempestivamente. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestacéo da defesa:

A defesa apresentou a manifestagdo da defesa em conjunto para os achados 3.2, 3.3, 3.4 e 5.1,
dessa forma, consta no achado 3.2 a sintese das alega¢8es apresentada pela defesa.

Andlise da defesa:

Conforme espelhos do sistema Aplic encaminhados pela defesa verifica-se que em 29/06/2017
houve o envio da carga do més de dezembro de 2016, dessa forma, a partir dessa data a Gestora ja possuia o
conhecimento de todas as informacgdes referentes ao exercicio de 2016.

Destaca-se ainda que o Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria — RREO deve conter as
informacdes referentes a execucdo do exercicio a que se refere, dessa forma, tais relatérios deveriam ter sido
publicado no prazo legal, pois traziam informacdes referentes ao periodo da gestdo da requerente e nao dependiam
de informacgdes do exercicio anterior para que fossem elaborados.

Quanto ao Relatério de Gestéo Fiscal — RGF referente ao 1° semestre de 2017 o qual foi publicado
intempestivamente em 08/11/2017, quando deveria ter sido publicado até o dia 30/07/2017, destaca-se que apesar
desse demonstrativo necessitar de informagfes referentes ao exercicio de 2016, tais informacdes foram
regularizadas em 29/06/2017 com o envio da carga de dezembro de 2016, dessa forma, a partir dessa data a
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Prefeitura ja possuia conhecimento de toda a situacédo e deveria ter elaborado e publicado o RGF do 1° semestre
dentro do prazo legal.
Ante o exposto, fica mantida essa irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente & Gestdo Fiscal/Financeira, néo
contemplada em classificagcdo especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

4.1 ) Desequilibrio financeiro e comprometimento da gestdo fiscal em funcdo da existéncia de R$ 7.320.302,33
em restos a pagar processados e ndo processados sem disponibilidade financeira para seu pagamento
distribuidos entre as fontes 00, 01, 02, 15, 24 e 42 (art. 1°, § 1° da LRF). - DB99 - Tépico - 2. ANALISE DA
DEFESA

Manifestacéo da defesa:

A defesa informou que o “Quociente do Resultado da Execugdo Orgamentaria” do exercicio de
2017 apresenta uma arrecadagéo de receita no valor de R$ 50.710.815,33 e a realizagéo de despesa no montante de
R$ 49.851.351,81 demonstrando uma situagdo superavitaria no exercicio analisado.

Essa situacdo demonstra a utilizagdo correta e eficiente dos recursos publicos e a
efetividade/eficiéncia na arrecadacgéo das receitas.

Citou que a responsabilidade na gestéo fiscal pressupde que a a¢do governamental seja precedida
de propostas planejadas, ocorra dentro dos limites e das condigdes institucionais e resultem no equilibrio entre as
receitas e as despesas.

Informou que a indisponibilidade financeira apontada no relatério preliminar ndo foi provocada pela
manifestante, pois conforme processo n° 258830/2015 que tratou das Contas Anuais de Governo do exercicio de
2015 pode-se observar que ja havia sido inscrito em restos a pagar o montante de R$ 11.863.857,41 sem cobertura
financeira, conforme segue demonstrado:

1) Quociente de disponibilidade financeira - Exceto RPPS

A Disponibilidade Bruta - Exceto RPPS HS 6159 693,02

B Obrigagoes Financeiras - Exceto RPPS R% 0,00

] Restos a Pagar nao Processados - Exceto RPPS R$ 2.513.364,46

o Re=to= a Pagar Proces=ado - Excete RPPS A% 0.350 402, 08|
QDF [taspicio | 0510 |

Esse resultado indica que para cada R$ 1.00 de restos a pagar (Processados e Nao
Processados), ha apenas RS 0,510 de disponibilidade financeira.
Venfica-se que o valor da Disponibilidade Financeira, excluindo-se os Depositos de Tercelros, € Insuficiente
para quitacfio dos Restos a Pagar Processados, em desobediéncia ao art. 1°, § 1° da LRF (equilibrioc das
contas publicas).

Dessa forma, a defesa alegou que ja havia uma situagdo financeira deficitaria instalada na
Prefeitura de Chapada dos Guimardes antes do inicio do mandato da manifestante que demonstra o desequilibrio
das contas publicas.

Destacou que essa irregularidade se amolda mais a irregularidade referente a inconsisténcia nos
registros contabeis, citando um trecho das razdes do voto das Contas Anuais de Governo do exercicio de 2016 das
Prefeituras de Denise e de Chapada dos Guimarées as quais em caso analogo foi desconsiderada a irregularidade
embasada apenas na comparagao entre os saldos das fontes.
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Andlise da defesa:

Primeiramente destaca-se que o quociente de resultado da execucéo or¢gamentéaria tem a finalidade
de verificar se houve ou ndo déficit de execucdo orcamentdria, ou seja, se 0 montante da despesa orcamentaria
executada superou o montante da receita orcamentdria arrecadada néo tendo a finalidade de constatar a suficiéncia
de disponibilidade financeira para o pagamento de restos a pagar.

Destaca-se também que ndo procede a alegacdo de que a indisponibilidade financeira para
pagamento de restos a pagar foi decorrente da gestdo anterior que no exercicio de 2015 efetuou a inscricdo de R$
11.863.857,41 em restos a pagar sem cobertura financeira, pois conforme observa-se no quadro 5.2 do relatorio
preliminar (fls. 72 e 73) verifica-se que no exercicio de 2017 também houve a inscricdo de restos a pagar
processados em fontes de recursos sem disponibilidade financeira para o seu pagamento, dessa forma, restou
comprovado que a indisponibilidade financeira ndo foi apenas decorrente do saldo deixado pela gestéo anterior.

Ante o exposto, fica mantida essa irregularidade.

Situacédo da analise: MANTIDO

5) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informag6es e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Gnico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolu¢do Normativa TCE n° 36/2012; Resolu¢do Normativa TCE n° 01/2009; art. 3°
da Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE n° 14/2007).

5.1 ) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou a prestacdo de contas anual de governo referente ao
exercicio de 2017 dentro do prazo legal. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestagao da defesa:

A defesa apresentou a manifestagdo da defesa em conjunto para os achados 3.2, 3.3, 3.4 e 5.1,
dessa forma, consta no achado 3.2 a sintese das alegacdes apresentada pela defesa.

Analise da defesa:

Da andlise dos fatos alegados pela defesa verifica-se que em 29/06/2017 com o envio das
informag0®es referentes ao més de dezembro de 2016 a gestéo ja possuia 0 conhecimento de toda a execugéo do
exercicio anterior.

Contudo, conforme espelhos encaminhados pela defesa verifica-se que a carga inicial referente ao
exercicio de 2017 somente foi realizada em 21/11/2017 e que o envio da carga do més de janeiro/2017 somente foi
realizado em 26/02/2018.

A defesa alegou que o envio intempestivo das informag8es referentes ao exercicio de 2017 ocorreu
em razao do banco de dados do SIGESP que continha as informacdes referentes ao exercicio de 2016, ter sido
disponibilizado para a Prefeitura somente em 13/11/2017.

Contudo, a defesa deixou de encaminhar documentacdo que comprovasse que O atraso na
disponibilizagdo do banco de dados comprometeu o envio das informag6es, pois conforme espelhos do sistema Aplic
encaminhados pela propria defesa verifica-se que apesar da base de dados do exercicio de 2016 ter sido
disponibilizado em 13/11/2017 as informa¢des referentes a esse exercicio j& haviam sido encaminhadas na
integralidade pelo sistema Aplic em 29/06/2017.

Ante o exposto, verifica-se que ndo procede a alegacdo apresentada pela defesa de que o atraso
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no envio das informacdes do exercicio anterior deu origem a essa irregularidade, pois verifica-se houve tempo habil
para que a administracdo elaborasse e encaminhasse a prestacdo de Contas Anuais de Governo ao TCE-MT do
exercicio de 2017 dentro do prazo regimental, dessa forma, fica mantida essa irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO

3. CONCLUSAO

3.1. RESULTADO DA ANALISE
Apds andlise dos argumentos apresentados na defesa restaram mantidas as seguintes
irregularidades:

THELMA PIMENTEL FIGUEIREDO DE OLIVEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a
31/12/2017

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com pessoal acima dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1 ) Gastos com pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da
Lei Complementar 101/2000). - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
2) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao Poder Legislativo em desacordo
com art. 29-A, § 2°, da Constituicdo Federal.
2.1) Repasse ao Poder Legislativo acima do limite maximo constitucional. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 ©, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).
3.1) SANADO

3.2 ) O cumprimento das metas fiscais de cada semestre néo foi avaliado em audiéncia publica na Camara
Municipal. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

3.3) As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ndo foram colocadas a disposi¢do dos cidadaos na
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Camara Municipal e no 6rgéo técnico responsavel pela sua elaboracdo. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

3.4 ) Os Relatérios Resumidos de Execugéo Orgamentéaria e de Gestéo Fiscal ndo foram elaborados e publicados
tempestivamente. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente & Gestdo Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificagcdo especifica na Resolugdo Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.

4.1 ) Desequilibrio financeiro e comprometimento da gestdo fiscal em funcdo da existéncia de R$ 7.320.302,33
em restos a pagar processados e ndo processados sem disponibilidade financeira para seu pagamento
distribuidos entre as fontes 00, 01, 02, 15, 24 e 42 (art. 1°, § 1° da LRF). - DB99 - Tépico - 2. ANALISE DA
DEFESA

5) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolugdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolugdo Normativa TCE n°® 01/2009; art. 3°
da Resolugédo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolu¢g&o Normativa TCE n° 14/2007).

5.1 ) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou a prestacdo de contas anual de governo referente ao
exercicio de 2017 dentro do prazo legal. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Em Cuiaba-MT, 17 de Fevereiro de 2020.

SUELLEN DAYCI FRISON
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADORA DA EQUIPE TECNICA
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