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PRINCIPAL PREFEITURA MUNICIPAL DE VALE DE SAO DOMINGOS
ASSUNTO REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA
RELATOR CONSELHEIRO ISAIAS LOPES DA CUNHA
1° REVISOR CONSELHEIRO MOISES MACIEL
2° REVISOR CONSELHEIRO LUIZ HENRIQUE LIMA
VOTO VISTA

Sr. Presidente,
Srs. Conselheiros,

Sr. Procurador Geral do Ministério Publico de Contas,

1. Trata-se de Homologacdo de Medida Cautelar concedida pelo
Conselheiro Interino Isaias Lopes da Cunha, por intermédio do Julgamento Singular n°
839/ILC/2019, nos autos desta Representacdo de Natureza Interna, proposta pelo
Ministério Publico de Contas, em desfavor da Prefeitura Municipal de Vale de Sao
Domingos, sob a gestdo do Sr. Geraldo Martins da Silva, em razdo de supostas
irregularidades no Procedimento de Inexigibilidade de Licitagdo n°® 007/2018, que

resultou no Contrato n° 85/2018.

2. Na Sesséao Ordinéria do Tribunal Pleno do dia 13/08/2019, o Relator votou
pela homologagdo do Julgamento Singular n° 839/ILC/2019, que conheceu da
Representacdo de Natureza Interna e determinou ao Prefeito Municipal de Vale de Séo
Domingos a suspencdo do Contrato n°® 85/2018, bem como, de qualquer ato de
pagamento até decisdo de mérito da RNI, sob pena de multa diaria de 50 (cinquenta)
UPF's/MT.

3. Apoés o voto do Relator, o Conselheiro Interino Moisés Maciel requereu e

obteve vistas dos autos.
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4. Na Sesséo Ordinaria do Tribunal Pleno do dia 20/08/2019, o Revisor
Conselheiro Interino Moisés Maciel, apresentou seu Voto-vista, no qual acolheu o Voto
do Relator, e manifestou-se pela homologagéo da Decisao Singular n® 839/ILC/2019,

com 0s seguintes acréscimos:

“a) EFETIVE contrato emergencial, fixando prazo de 90 (nhoventa) dias,
dentro dos parametros fixados no Contrato n® 85/2018, restringindo-se
a contratar apenas 0s servicos indispensaveis para manter a
continuidade das atividades publicas que envolvem a utilizacdo da frota
municipal, observando o artigo 24, inciso IV da Lei de Licitagdo
(necessidade), por conseguinte, protocole cépia integral do processo

administrativo emergencial nesta Representacao;

b) PUBLIQUE, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias, a contar a
partir da publicacdo do acérddo, o instrumento licitatério adequado, com
objetivo de contratar empresa especializada para prestar servigco de
gestao e de gerenciamento de frotas por sistema de gestdo automotiva,
com 0S Sservicos necessarios para satisfazer o interesse publico, em
atendimento ao inciso XXI do artigo 37, da constituicdo da republica,
artigos 23, 81° da lei n°® 8.666/93 e artigo 3°, Il da lei n°® 10.520/2002;

c) EFETIVE, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar a partir da
publicacdo do edital, a conclusdo do certame com a celebragcdo do

contrato com a empresa vencedora.”

5. ApoOs a apresentacdo do Voto-vista pelo Revisor Conselheiro Moisés
Maciel o Relator Conselheiro Isaias Lopes da Cunha acolheu o voto-vista apresentado

pelo Revisor e acrescentou os itens sugeridos ao voto original.

6. Para fundamentar melhor meu convencimento, solicitei e obtive vista dos
autos.
7. Conforme a Certiddo! expedida pela Secretaria-geral do Tribunal Pleno,

na sessao ordinaria do dia 13/08/2019, a Conselheira Jaqueline Jacobsen Marques

1 Processo n° 18.519-1/2019; doc. digital n° 175049/19.
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suscitou sua suspeicdo e o Conselheiro Interino Jodo Batista Camargo votou com o

Relator pela homologacédo da medida cautelar.

8. Na Sessao Ordinaria do dia 20/08/2019, os Conselheiros Domingos Neto
— Presidente e Guilherme Antonio Maluf decidiram aguardar o Voto-vista para entéo

proferirem seus votos; e o Conselheiro Jodo Batista Camargo estava ausente.

RAZOES DO VOTO

9. Antes de fundamentar as razdes de meu voto e para uma melhor
compreensao de minha decisdo, apresento os argumentos utilizados nos votos do

Conselheiro Relator Isaias Lopes da Cunha e do Conselheiro Revisor Moisés Maciel.

10. Na Sessdo Plenéaria do dia 20/08/2019, apés a leitura do voto vista, o
Conselheiro Relator acolheu as alteragdes propostas pelo Revisor. Nada obstante, farei

uma apresentacao em separado dos votos relatados.

l. Voto do Conselheiro Relator Isaias Lopes da Cunha.

11. O Conselheiro Interino Isaias Lopes da Cunha, nas Raz6es de seu Voto,
justificou que concedeu a medida acautelatoria requerida pelo Parquet de Contas em
razao do preenchimento do requisito do fumus boni iuris, uma vez que constatou a
contratacao direta da Empresa Saga Comércio e Servico de Tecnologia e Informatica
Ltda. - ME, pelo Municipio de Vale de Sdo Domingos, por meio de inexigibilidade de
licitacdo, ante a suposta exclusividade da contratada no fornecimento de software
especifico de gestao de frotas, denominado Gestao Total de Frotas — GTF, em afronta
aos artigos 23, 8 1° e 25, inciso I, da Lei n° 8.666/1993, e artigo 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal.

12. Alegou que o documento que embasou a dispensa por inexigibilidade da

empresa foi expedido pelo Sindicato Intermunicipal da Industria de Reparacdo de
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Veiculos e Acessorios do Estado de Mato Grosso - SINDIREPA/MT, que nédo é
autoridade competente para a expedicéo do atestado de exclusividade, por ndo possuir

pertinéncia tematica com o objeto da referida declaracgéo.

13. Justificou que os atestados de exclusividade deveriam ser expedidos, no
ambito estadual, pelo Sindicato dos Trabalhadores em Empresas e Orgédos Publicos e
Privados de Processamento de Dados, Servicos de Informatica Similares e
Profissionais de Processamento de Dados do Estado de Mato Grosso - SINDPD e, no
ambito Federal, pela Federacdo Nacional de Empresas de Informética - FENAINFO.

14. O Relator destacou ainda que o periculum in mora restou demonstrado,
uma vez que o Contrato n° 85/2018, entre a Prefeitura Municipal e a Empresa Saga
Comércio e Servico de Tecnologia e Informatica Ltda. — ME, foi celebrado e estava apto
para a producdo de seus efeitos. Assim o Municipio poderia a qualquer momento,
efetuar o pagamento das parcelas contratuais, no montante de R$ 395.534,50
(trezentos e noventa e cinco mil, quinhentos e trinta e quatro reais e cinquenta

centavos), 0 que causaria grave prejuizo aos cofres puablicos municipais.

15. Por fim, o Relator votou pela homologacédo do Julgamento Singular n°

839/ILC/2019, com as seguintes determinacodes:

“lll - Dispositivo

Diante do exposto, com fundamento nos artigos 89, IV, 90, IV e 224,

I, ¢, paragrafo Unico, do Regimento Interno TCE/MT, DECIDO no
sentido de:

a) conhecer a presente Representacdo de Natureza Interna;

b) conceder a medida, para DETERMINAR CAUTELARMENTE ao
Prefeito Municipal de Vale de Sdo Domingos, Sr. Geraldo Martins da
Silva, que SUSPENDA a execucédo do Contrato n® 85/2018 e qualquer
ato de pagamento referente ao contrato em epigrafe, sem prejuizo de
ulterior e mais aprofundado reexame da matéria ora suscitada na
Representacao, até decisdo de mérito, sob pena de multa diaria de 50

UPF's/IMT aos que derem causa ao descumprimento dessa
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determinagéo, nos termos do §1° do artigo 297 do Regimento Interno;

¢) determinar a citacdo do Prefeito Municipal de Vale de Sdo Domingos,
Sr. Geraldo Martins da Silva, enviando-lhe cépia da inicial e da presente
deciséo, para ciéncia e cumprimento imediato desta decisao.

Publique-se. Cumpra-se.”

Il. Voto do Conselheiro Revisor Moisés Maciel.

16. Em suas razbes, o eminente Conselheiro Revisor Moisés Maciel
coadunou com o Relator pelo conhecimento e concessao da medida acautelatéria, no
sentido de suspender os efeitos da contratacdo para proteger o erario em razao da

inobservéancia do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988:

6. Logo, analisando os elementos constantes nos autos, coaduno com eminente Relator
que as circunstancias que ensejaram a Administracdo Municipal realizar a contratacdo,
por meio da inexigibilidade de licitagdo, afiguram-se razoaveis para conceder a tutela
proviséria de urgéncia de carater cautelar, no sentido e suspender os efeitos, de forma
precdria e fundamentada, visando preservar possiveis danos ao erdrio ante a

probabilidade de inobservancia do disposto no artigo 37, inciso XXI, da Carta Magna.
Fonte: Processo n° 18.519-1/2019. Doc. digital n® 180310/2019. pp. 2

17. Por outro lado, alegou que, em razdo de o Contrato n° 85/2018 se tratar
de servicos de natureza continua (gestdo, manutencdo e gerenciamento de frota
municipal das Secretarias Municipais de Infraestrutura, Agricultura, Educacéo, Esporte,
Assisténcia Social e Saude), a decisdo de suspender sua execu¢cdo compromete as
atividades publicas dependentes da frota, cabendo ao gestor a responsabilidade de
providenciar medidas alternativas para assegurar a continuidade da prestacao dos

servigos publicos.

18. Nesse sentido, justificou que a suspensédo do procedimento licitatério pelo
Tribunal de Contas pode caracterizar situacédo excepcional, legitimando a contratacao
direta com fundamento no inciso IV do art. 24 da Lei de Licitacdes; e que o Superior
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Tribunal de Justica tem reiteradas decisdes favoraveis a contratacao direta visando a
continuidade do servico publico, em decorréncia de suspensdo da licitagdo até o

julgamento definitivo da lide.

19. Registrou que, ao analisar o caso, verificou que os indicios de
irregularidade referente as inobservancias do artigo 23, 81° da Lei de Licitacdes,
denotam para um possivel direcionamento a empresa contratada, uma vez que nao
constou do processo administrativo a justificativa plausivel para a reunido de todos os

servigos por uma unica empresa.

20. Para o Conselheiro Revisor, esses fatos demonstram que em razao da
suspensao do Contrato n°® 85/2018 a Administracdo Municipal podera celebrar contrato
emergencial com a mesma empresa, “pelo senso de que esta, exclusivamente, atende

a necessidade publica, o que pode frustrar a eficacia da tutela provisoria concedida.”

21. Justificou ainda que:

15. Isso porque, via de regra, a Administrag@o ao celebrar esses contratos, por dispensa
de licitagdo, com a justificativa de iminente calamidade publica, consequentemente,
adauiri produtos e/ou contrata servicos, bem mais onerosos. E, ainda, considerando
que tais contratagdes perduram com o prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias,
acabam postergando a regularizagdo do ato, ignorando os riscos decorrentes das

irreqularidades identificadas.

16. Destaforma, & possivel presumir que, nessas circunstancias, ao invés da administra-
¢do adotar medidas capazes de sanear as iregularidades ensejadoras da suspenséo
do certame, esta se inclina pela op¢ao de celebrar contratacao, por meio de dispensa
de licitagdo, de modo que qualquer possibilidade de neutralizar um possivel direci-

onamento a empresa restaria prejudicada.
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17. Qutrossim, a contratagdo direta inviabiliza a tutela dos cofres publicos de prejuizos
de dificil reparagdo, visto que a economicidade ¢ auferida apenas pela administra-
¢do, podendo comprometer o planejamento orcamentario, tendo em vista que na mai-
oria dos casos 0s pressupostos que legitimam a contratacéo direta sdo inobservados

pelos gestores.
Fonte: Processo n° 18.519-1/2019. Doc. digital n°® 180310/2019. pp. 4 e 5.

22. Em suas razdes, o Conselheiro Moisés Maciel concluiu que a
determinacdo de suspensdo do Contrato n° 85/2018 é mais danosa para o interesse
publico, “caso ndo seja atendido o Principio do Consequencialismo Juridico”.
Considerou que cabe ao Tribunal de Contas, nos casos de contratacdes de servicos de
natureza continua, a aplicacao dos artigos n° 20 e 21 da Lei de Introducéo as Normas
do Direito Brasileiro - LINDB:

21. Assim, ponderando o principio da razoabilidade para valorar os impactos dessa
decisdo, evidencio que além de preservar os cofres publico dessa contratacdo apa-
rentemente eivada de vicios, este drgdo de controle precisa assegurar a manuten-
¢do dos servigos publicos. Sendo assim, entendo oportuno determinar que a Ad-
ministragdo Municipal realize contratacdo emergencial, fixando o prazo de 90 (no-
venta) dias, dentro dos parametros fixados no Contrato n® 85/2018, visando assegu-

rar a manutencdo das atividades publicas que envolvem a utilizagdo de frota munici-

pal.

22. Outrossim, a fim de preservar a ordem e a economia dos recursos publicos, com-
preendo ser adequado a fixagdo de prazo para que a Administracdo adote medidas
efetivas para regularizacdo do ato, com viés de que ndo sejam deflagradas, reitera-
damente, contratagcdes emergéncias onerosas e inadequadas, nem mesmo editais
irregularidades, utilizando-se desses como subterflgios para convalidar seus atos
negligentes e omissos ao dever de licitar, desprestigiando, assim, a regra estabele-

cida pelo artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica.

23.  Desta forma, atendendo aos principios da previsibilidade nas decisdes e do conse-
quencialissimo juridico, reconhego que se faz necessario estabelecer uma regra de
transigdo enquanto perdurar os efeitos da Decisdo Singular n°® 839/ILC/2019,
bem como estabelecer diretrizes efetivas que impulsionam a regularizagdo do
ato, determinando a deflagragdo de edital, dentro do prazo razoavel, e a efetivagdo
da sua conclusdo, em atendimento ao inciso XXI do artigo 37, da Constituicdo

da Republica, artigos 23, §1° da Lei n° 8.666/93 e artigo 3°, |l da Lei n® 10.520/2002.
Fonte: Processo n° 18.519-1/2019. Doc. digital n°® 180310/2019. pp. 6.
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23. Com essas consideracfes, o Conselheiro Revisor votou nos seguintes

termos:

PROPOSTADE VOTO

25. Pelo exposto, nos termos dos artigos 20 e 21 da LINDB, bem como no artigo 300 do
CPC c/cartigo 86 da LC 269/2007, e pelo artigo 144 do RITCE/MT, em consonancia
com eminente Relator VOTO, pela homologagdo da Decisdo Singular n°

839/ILC/2019, com os seguintes acréscimos:

a) EFETIVE contrato emergencial, fixando prazo de 90 (noventa)

dias, dentro dos parametros fixados no Contrato n°® 85/2018, restrin-

gindo-se a contratar apenas os servi¢os indispensaveis para manter
a continuidade das atividades publicas que envolvem a utilizagdo da
frota municipal, observando o artigo 24, inciso [V da Lei de Licitacao
(necessidade), por conseguinte, protocole copia integral do pro-

cesso administrativo emergencial nesta Representac&o;

b) PUBLIQUE, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias, a contar

a partir da publicacdo do acérd@o, o instrumento licitatério adequado,
com objetivo de contratar empresa especializada para prestar ser-
vigo de gestdo e de gerenciamento de frotas por sistema de gestédo
automotiva, com 0s servicos necessarios para satisfazer o interesse
publico, em atendimento ao inciso XXI do artigo 37, da constituicdo
da republica, artigos 23, §1° da lei n° 8.666/93 e artigo 3°, Il da lei n°
10.520/2002;

¢) EFETIVE, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar a partir da

publica¢do do edital, a conclusdo do certame com a celebracdo do

contrato com a empresa vencedora.

26. E como voto.
Fonte: Processo n° 18.519-1/2019. Doc. digital n°® 180310/2019. pp. 7.

X:\2019 - INT\PRODUTOS GABINETE\VOTO-VISTA\185191-19 - RNI - V. S. DOMINGOS\185191-19 - RNI - V. S. DOMINGOS -
VOTO VISTA LHL final 9 setembro.docx Lca-8

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo D2RJ30.




GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

24. Apresentados os votos do Conselheiro Relator e do Conselheiro Revisor
e uma vez que o Relator acolheu o voto do Revisor e em caso de aprovacéo, pelo
Tribunal Pleno, o Acérddo homologara o Julgamento Singular n°® 839/ILC/2019,
publicado no Diério Oficial de Contas — DOC do dia 22/07/2019, edigdo n°® 1676, e que
conheceu da Representacdo de Natureza Interna proposta pelo Ministério Publico de
Contas, em desfavor da Prefeitura Municipal de Vale de Sdo Domingos, e determinou
ao Prefeito Municipal, Geraldo Martins da Silva a imediata suspensao da execuc¢éo do
Contrato n° 85/2018 e de qualquer ato de pagamento referente ao contrato em epigrafe,
sem prejuizo de ulterior e mais aprofundado reexame da matéria ora suscitada na
Representacdo, até decisdo de mérito, sob pena de multa diaria de 50 (cinquenta)

UPF's/MT aos que derem causa ao descumprimento dessa determinagao.

25. Ainda, conforme o voto do Conselheiro Revisor Moisés Maciel e que foi
acolhido pelo Conselheiro Relator Isaias Lopes da Cunha, o Acérddo contera as

seguintes determinacdes:

“EFETIVE contrato emergencial, fixando prazo de 90 (noventa)
dias, dentro dos parametros fixados no Contrato n° 85/2018,
restringindo-se a contratar apenas 0s servicos indispensaveis para
manter a continuidade das atividades publicas que envolvem a
utilizacdo da frota municipal, observando o artigo 24, inciso IV da Lei de
Licitacdo (necessidade), por conseguinte, protocole cépia integral do

processo administrativo emergencial nesta Representacao;

PUBLIQUE, no prazo improrrogéavel de 30 (trinta) dias, a contar a
partir da publicagédo do acordéo, o instrumento licitatério adequado, com
objetivo de contratar empresa especializada para prestar servigco de
gestéo e de gerenciamento de frotas por sistema de gestdo automotiva,
com 0S servicos necessarios para satisfazer o interesse publico, em
atendimento ao inciso XXI do artigo 37, da constituicdo da republica,
artigos 23, 81° da lei n° 8.666/93 e artigo 3°, 1l da lei n® 10.520/2002;

EFETIVE, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar a partir da

publicacdo do edital, a conclusdo do certame com a celebracdo do
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contrato com a empresa vencedora.
MERITO

26. Ab initio, consigno que, no mérito do Julgamento Singular n°® 839/ILC/2019
0 Conselheiro Relator decidiu pela concessdo da Medida Cautelar em razdo da
configuragéo do requisito do fumus boni iuris, por ofensa ao artigo 37 inciso XXI, da
Constituicdo Federal; ao 8§ 1°, do artigo 23, e ao inciso |, do artigo 25, ambos da Lei n°
8.666/1993:

28. Desta feita, infere-se a configuragdo do requisito fumus boni iuris,
ante a violagdo patente dos artigos 23, § 1° e 25, inciso |, da Lei de Licitagdes, tendo em
vista que ndo ficou comprovada a exclusividade do contratante na disponibilizagao dos
servicos objeto do contrato, infringindo os principios constantes da Lei de Licitacdes e
artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal.

Fonte: Processo n° 18.159-1/2019. Doc. digital n® 156844/2019. pp. 8.

27. Para o Relator, o periculum in mora restou configurado em raz&do da
celebracdo do Contrato n° 85/2018, podendo a qualquer momento o Municipio de Vale
de Sdo Domingos efetuar o pagamento, o que causaria grave prejuizo aos cofres

publicos municipais.

28. Ainda, conforme muito bem anotado pelo Relator, o Ministério Publico
Estadual expediu notificacdo recomendatéria para que o municipio anule o Contrato n®
85/2018 e suspenda os pagamentos a empresa contratada. Contudo a recomendacéao

nao foi acatada pela Procuradoria Municipal:

29. Ao cabo, quanto ao requisito do periculum in mora, uma vez que o
contrato ja se encontra celebrado, estando apto para produc@o de seus efeitos, o
Municipio de Vale de Sao Domingos pode realizar, a qualquer momento, o pagamento do
montante de R$ 395.534,50 (trezentos e noventa e cinco mil, quinhentos e trinta e quatro

reais e cingquenta centavos), o que causaria grave prejuizo aos cofres publicos municipais.

30. De mais a mais, fica patente o perigo da demora, vez que, mesmo
apos notificacdo expedida pelo Ministério Publico Estadual (Doc. digital 129175/2019, fl.
217), recomendando ao Municipio de Vale de Sdo Domingos o anulamento do Contrato n®
85/2018 e suspensao dos repasses a empresa Contratada, a Procuradoria do Municipio
informou que nao acataria a mencionada notificagcdo, por entender a absoluta

conformidade da contratacao.

31. Deste modo, fica evidente a necessidade do deferimento da
seguranca, ante a iminéncia de conduta que pode acarretar graves danos ao erario.

Fonte: Processo n° 21.852-9/2019. Doc. digital n°® 162775/2019. pp. 8.
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29. Nessa linha de intelecto, a decisdo acautelatoria é irretocavel, uma vez
que impediu o prosseguimento da contratacdo, pois a violacdo ao artigo 37, XXI da
Constituicao Federal, ao disposto no § 1°, do artigo 23, e ao inciso |, do artigo 25, ambos
da Lei n° 8.666/19932, configura ato que dispde contra a escolha da proposta mais

vantajosa para a administracdo, vez que frustra o carater competitivo da licitacao.

30. No caso em concreto, observo que o Contrato n°® 85/2018, firmado entre
a Prefeitura Municipal de Vale de Sdo Domingos e a Empresa Saga Comércio e Servico
de Tecnologia e Informética Ltda, é decorrente do Procedimento de Inexigibilidade de
Licitacdo n° 007/2019.

31. Os documentos juntados aos autos demonstram que a Prefeitura de Vale
de S&o Domingos recebeu Proposta Comercial da Empresa Saga?, ndo observando as
disposicdes do inciso Ill, do artigo 26 da Lei n°. 8.666/1993 e que exige a justificativa

do preco, mesmo nos casos de inexigibilidade de licitacao.

32. A auséncia da justificativa de preco requerida pelo inciso lll, do artigo 26
da Lei n°. 8.666/1993 é tdo grave que a Lei Geral de Licitagdes configurou como crime

a sua néo observancia pela administragao:

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitacdo fora das hipoteses previstas em
lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a

inexigibilidade:

2 (...) Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a lll do artigo anterior serdo determinadas em fungdo dos
seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratagdo: § 1° As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragao
serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitacdo com
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagédo da competitividade sem perda da economia
de escala. (...) Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial: | - para aquisicdo de
materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacgao de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgéo de
registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederacao
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes.

3 Processo n° 18.519-1/2019. Doc. digital n° 129176/2019. pp. 45 e 46.

4 Art. 26. As dispensas previstas nos 88 2° e 4° do art. 17 e no inciso Ill e seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade
eferidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo Gnico do art. 8° desta Lei deverao
ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5
(cinco) dias, como condigdo para a eficacia dos atos. Paragrafo Gnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos: | - caracterizagdo da situagao
emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a seguranca publica que justifique a dispensa, quando for o caso; Il - razéo
da escolha do fornecedor ou executante; Ill - justificativa do prego. IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos
quais os bens seréo alocados.
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Pena - detencao, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumacao da ilegalidade,
beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar

contrato com o Poder Publico.

33. Destaco também que a auséncia das formalidades € tao grave, que a Lei
previu, no paragrafo Unico do artigo 89, a imposicao de pena aquele que se beneficiou
da dispensa ou inexigibilidade ilegal.

34. As exigéncias legais sao justificadas, na medida em que o procedimento
licitatério busca a proposta mais vantajosa para a administracao e, via de regra, 0 menor
preco. Portanto, o gestor tem o dever de buscar o melhor preco, demonstrando
justificadamente sua escolha.

35. Nessa linha, o Professor Jaboby Fernandes esclarece que a estimativa de
precos deve constar dos autos quando a autoridade administrativa vai deliberar sobre

a dispensa ou inexigibilidade de licitacéo, e, ainda:

“Aregra inafastavel que precisa ficar definida é que a Administra¢éo nao
pode justificar o preco com a mera declaracdo de que, em virtude da
inexigibilidade de licitacdo verificada na espécie, contratou com preco
cotado pelo Unico fornecedor, ou Unico possivel contratado. Justificar o
preco ndo €, em absoluto, informar que a Administragcdo se sujeitou ao
preco imposto pelo contratado. O sentido do termo é muito mais amplo:
justificar o prego é declarar, conforme o que foi determinado em cada
inciso ou paragrafo do artigo que autoriza a contratacdo direta, se 0
valor contratado é compativel, com o de mercado, ou se € 0 preco justo,
certo, que uma avaliagcdo técnica encontraria. Afinal, a norma seria inutil
se fosse suficiente informar que esse foi o pre¢o cotado pelo fornecedor
ou executor e € elementar, em hermenéutica, que a lei ndo contém

palavras supérfluas.®”

5 Jacoby Fernandes, Jorge Ulisses. “Contratagédo direta sem licitagdo”; 9° ed. Belo Horizonte: Forum. Pp.673/674.
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36. Este também é o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao:

A justificativa do preco em contratac@es diretas (art. 26, paragrafo Unico,
inciso 1ll, da Lei 8.666/1993) deve ser realizada, preferencialmente,
mediante: (i) no caso de dispensa, apresentacdo de, no minimo, trés
cotacOes validas de empresas do ramo, ou justificativa circunstanciada
se ndo for possivel obter essa quantidade minima; (i) no caso de
inexigibilidade, comparacdo com o0s precos praticados pelo
fornecedor junto a outras instituicdes publicas ou privadas. (grifo
nosso) (TCU, Acérddo 1565/2015 Plenério, Relator Ministro Vital do
Rego).

A justificativa de preco em contratacdo decorrente de
inexigibilidade de licitacéo (art. 26, paragrafo unico, inciso lll, da
Lei 8.666/1993) pode ser feita mediante a comparacédo do valor
ofertado com aqueles praticados pelo contratado junto a outros
entes publicos ou privados, em avencas envolvendo o mesmo
objeto ou objeto similar. Denuncias oferecidas ao TCU apontaram
possiveis irregularidades em contratagbes diretas de consultorias
técnicas especializadas, sob o fundamento da inexigibilidade de
licitacdo (art. 25, inciso Il, da Lei 8.666/1993), firmadas pela Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT). Entre os pontos discutidos
nos autos, mereceram destaques a avaliacdo quanto a presenca
simultanea dos requisitos de natureza singular do objeto e notéria
especializacdo do contratado, que levaram a inviabilidade de
competicao, e a justificativa dos precos praticados. No que diz respeito
aos precos contratados, o relator assinalou em seu voto,
preliminarmente, a “dificuldade de justificar o preco nos casos de
inexigibilidade a luz de propostas de outros fornecedores ou
prestadores, razdo pela qual foi nascendo o entendimento de que a
razoabilidade do preco poderia ser verificada em fungéo da atividade
anterior do proprio particular contratado (nessa linha, item 9.1.3 do
Acérddo 819/2005-TCU-Plenario)”. Segundo ele, essa linha de

raciocinio “vem evoluindo no seio da Administragdo Publica (vide
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Portaria-AGU 572/2011) e sendo convalidada pelo Tribunal, como nos
Acordaos 1.565/2015, 2.616/2015 e 2.931/2016, todos do Plenario”.
Acerca do caso concreto, o0 relator assinalou que a ECT conseguiu
demonstrar a adequacdo dos prec¢os pactuados levando em conta os
valores praticados, pelas empresas contratadas, em outras avencas por
elas mantidas, restando, pois, “demonstrada a equivaléncia dos valores
cobrados da Administracdo com os valores praticados pelas
contratadas em outros ajustes contemplando o mesmo objeto ou objeto
similar”. E concluiu: “Com isso em mente, enfatizo que a justificativa dos
precos contratados observou o art. 26, paragrafo Unico, inciso lll, da Lei
8.666/1993 e seguiu a jurisprudéncia desta Corte de Contas sobre o
tema”, no que foi acompanhado pelos demais ministros.(TCU, Acérdao

2993/2018 Plenério, Dendncia, Relator Ministro Bruno Dantas).

37. Conforme citado, a administragéo tem o dever legal de justificar o preco
da contratacdo, ainda que em caso de inexigibilidade de licitacdo. Neste caso, ndo ha
documentos nos autos que demonstrem que a pesquisa de precos foi realizada;
conforme citado, a cotacdo de precos foi realizada somente com a Empresa Saga, a
qual foi contratada por meio de inexigibilidade de licitag&o.

38. Esta situacdo demonstra que ndo ha nos autos nenhuma justificativa de
gue os precos praticados no Contrato n° 85/2018 sdo compativeis com o mercado.

Portanto, ndo ha razoabilidade e muito menos fundamentacédo técnica ou juridica

que ampare este Tribunal de Contas em decidir pela determinacdo ao gestor

municipal para que efetive contrato emergencial “dentro dos pardmetros fixados
no Contrato n° 85/2019”.

39. Por outro lado, também ndo ha plausibilidade juridica que ampare o
Tribunal de Contas do Estado em determinar que o gestor realize contratacdo
emergencial. Essa competéncia é exclusiva do gestor, conforme o artigo 37, XXI da
Constituicdo da Republica de 1988, que garante e impde a Administracao Publica, por

intermédio de seus representantes legais, o dever de licitar.
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40. De outro lado, ao compulsar a extensa lista de competéncias
atribuidas pelo artigo 71 da Constituicdo da Republica ao Tribunal de Contas da
Unido, extensiveis aos demais Tribunais de Contas por for¢ca do principio da
simetria, ndo se identifica nem remotamente autorizacdo para que o 6rgdo de
controle: 1) declare situacdo de emergéncia; 2) determine contratacao
emergencial; e 3) fixe “parametros contratuais” para referida dispensa de

licitacao.

41. Tanto no exercicio da judicatura como na esfera académica, tenho sido
ardoroso defensor do exercicio pleno das competéncias constitucionais e legais dos
Tribunais de Contas. Todavia, isso ndo pode e nao deve se confundir com um ativismo
exacerbado que extrapola nossa missao institucional. Somos um 6rgéo controlador que
fiscaliza e orienta, mas que n&o substitui o gestor na esfera de suas atribuicdes. Uma
coisa € apontar ilegalidades e suspender procedimentos danosos, conforme o Voto
original do Relator; outra, a meu juizo impropria, € tutelar o gestor emitindo

determinacdes arbitrarias.

42. E a palavra “arbitraria” ndo € um exagero, pois, na hipétese de contratagao
emergencial a legislacdo admite um prazo de 180 (cento e oitenta) dias e na
determinacao contida no Voto Vista o prazo legal foi reduzido a metade, o que é
manifestamente antijuridico, tanto pela determinacdo em si de realizar a contratacao

quanto pelo estabelecimento de um limite diverso do legalmente previsto.

43. Ora, diante de cada caso concreto, a Lei de Licitacfes pde a disposicéo
do administrador diversas possibilidades para a contratacdo, cabendo-lhe efetuar, a
escolha da solucdo que melhor atenda o interesse publico, dentro dos parametros da
legalidade, legitimidade e economicidade.

44, A esse respeito, a Ministra Ana Arraes, do Tribunal de Contas da Uniéo,
na Sessdo Plenaria do dia 10/07/2019, ao analisar uma proposta de determinacéo
exarada pela unidade técnica daquele tribunal, decidiu que quando o TCU imp8e ao

administrador o dever de corrigir atos irregulares, ndo deve indicar quais as

X:\2019 - INT\PRODUTOS GABINETE\VOTO-VISTA\185191-19 - RNI - V. S. DOMINGOS\185191-19 - RNI - V. S. DOMINGOS -
VOTO VISTA LHL final 9 setembro.docx Lca-15

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo D2RJ30.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

providéncias o gestor deve tomar para corrigir tais atos; sob pena de invasdo do

principio da discricionariedade dos atos administrativos:

O TCU, ao prolatar decisdes que imponham ao administrador
publico o dever de corrigir ou alterar atos eivados de
irregularidades, ndo deve seimiscuir nos procedimentos que seréo
adotados futuramente pela autoridade competente, sob pena de
ferir o principio da discricionariedade dos atos administrativos,
umavez que o responsavel, dentro do seu juizo de conveniéncia e
oportunidade, deve decidir como operar para corrigir tais atos,
adotando medidas pararesguardar o interesse publico (ver Acordao
1.732/2011-TCU-Plenério) . Dessa forma, ndo entendo adequado a
Sefip definir o passo a passo dos procedimentos a serem observados
pela SGP para enderecar o problema das rubricas judiciais. Em que
pese a expertise daguela especializada, em tese, sua proposta pode

nao resolver a questdo, ou a SGP pode ter solugdo mais apropriada.

(..)

Nesse momento, em vez de enderecar grave problema com a estratégia
de determinar ao jurisdicionado seguir procedimentos definidos por esta
Corte, creio que ser necessario atribuir maior liberdade aos
responsaveis. Significa assinar prazo para que adotem as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da
lei/jurisprudéncia, nos exatos termos do art. 45 da Lei 8.443/1992, sem
adentrar em pormenores procedimentais.

Por ébvio, maior liberdade pressup8e maior responsabilidade. Nesse
sentido, faz-se necessario garantir o fiel cumprimento da determinagéo.
Significa realizar a imediata responsabilizagdo e citacdo dos
responsaveis pelo dano causado ao eradrio em caso de
descumprimento. (Acérdao n° 1641/2019. Relatora Ministra Ana Arraes.
data da Sesséo 10/07/2019.) (g.n.).
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45. No mesmo sentido € o enunciado do Acérddo n° 2.260/2017 TCU —

Primeira Camara, de relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues:

Contratacdo emergencial é ato de gestdo e a sua ratificacdo ndo esta
entre as atribuicdes legais e constitucionais do TCU, cabendo ao gestor
avaliar a conveniéncia e a oportunidade da pratica de atos dessa

natureza.

46. Nessa linha de entendimento, concluo que a inovagao trazida pelo Voto
Vista refoge as competéncias deste Tribunal de Contas, devendo ser mantido na

integra o Voto original do Conselheiro Relator.
DISPOSITIVO DO VOTO

47. Ante o exposto, com as devidas vénias ao Conselheiro Revisor Moisés
Maciel, com fundamento nos artigos 82, da Lei Complementar n® 269/2007 - Lei
Orgéanica — TCE, c/c os artigos 67, 8§ 4°, 298, lll; 300; 302 e 303 da Resolucdo n°
14/2007 — Regimento Interno — TCE — RITCE-MT, voto pelo conhecimento e
homologacdo do Julgamento Singular n° 839/ILC/2019, que conheceu da
Representacdo de Natureza Interna, proposta pelo Ministério Publico de Contas, em
desfavor da Prefeitura Municipal de Vale de Sdo Domingos, sob a gestdo do Sr. Geraldo
Martins da Silva, e que determinou a SUSPENSAO da execucdo do Contrato n°
85/2018 e qualquer ato de pagamento referente ao contrato em epigrafe, sem prejuizo
de ulterior e mais aprofundado reexame da matéria ora suscitada na Representacao,
até decisdo de mérito, sob pena de multa diaria de 50 (cinquenta) UPF's/MT aos que
derem causa ao descumprimento dessa determinagéo, nos termos do 81° do artigo 297
do Regimento Interno; bem como, a citacdo do Prefeito Municipal de Vale de Sao
Domingos, Geraldo Martins da Silva, para ciéncia e cumprimento imediato daquela

decisao.
48. E como voto.

Cuiaba, 09 de setembro de 2019.
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(assinado digitalmente)

LUIZ HENRIQUE LIMA
Conselheiro Interino Portaria n°® 122/2017
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