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RELATORIO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO

Trata-se de analise do cumprimento do Acérddo n° 589/2018-TP, que
HOMOLOGOU a Medida Cautelar adotada por meio do Julgamento Singular n°
1142/JIM/2018, relativo a Representacdo de Natureza Interna, com pedido de Medida
Cautelar, proposta pela SECEX de Atos de Pessoal, referente a possiveis irregularidades
na contratacdo de servidores sem a realizagcdo de processo seletivo simplificado e/ou
concurso publico no ambito da Secretaria Municipal de Saude de Cuiab&d/MT.

A analise cumpre determinacdo constante na Ordem de Servico n°
3139/2019, desta Secex de Atos de Pessoal.

O Aco6rdao n° 589/2018 — TP, assim determinou:

1) & Prefeitura e as Secretarias Municipais de Salde e de Gestao de Cuiaba, nas
pessoas dos seus gestores, que no prazo de cinco dias apresentassem, nos
autos, o “Demonstrativo Analitico do Lotacionograma — Anexo XI”, consoante
determina o Manual de Triagem, com cépia das respectivas leis de criacdo dos
respectivos cargos, de 2014 a 2018, da forma exposta & fl. 24 da deciséo;

II) a notificagdo do Sr. Emanuel Pinheiro, para que incluisse, na Lei Orgamentaria
Anual, a despesa correlata as vagas a serem disponibilizadas no Processo Seletivo
Simplificado;
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Ill) a notificacdo dos Srs. Emanuel Pinheiro e Ozenira Félix Soares de Souza,
para gque, sob pena de multa diaria no montante de 10 UPFs/MT, nos termos do
artigo 297, § 1° da Resolugdo n° 14/2007 e artigo 311, IV, do Novo Cddigo de
Processo Civil, c/c o artigo 144 da Resolugdo n° 14/2007-TP, que:

a) deflagrassem o Processo Seletivo Publico concernente aos Processos
Administrativos n°s 025.341/2018-1 e 043.310/2018-1, publicando o edital em
até cinco dias, observando-se o0s requisitos legais e constitucionais para a
lisura, publicidade, impessoalidade e competitividade do certame; e,

b) encaminhassem, no prazo de até 15 dias, nos termos do artigo 306 do Novo
Cddigo de Processo Civil, c/c o artigo 144 da Resolugdo n® 14/2007, cépia
integral dos autos dos Processos Administrativos n°s 025.341/2018-1 e
043.310/2018-1, referentes ao Processo Seletivo Publico de 2018, bem como
as justificativas da sua ndo deflagracédo até aquele momento;

IV) a notificag8o dos Srs. Luiz Antdnio Possas de Carvalho, Emanuel Pinheiro e
Ozenira Félix Soares de Souza para que, sob pena de multa didria no montante de
10 UPFs/MT, nos termos do artigo 297, § 1° da Resolucdo n° 14/2007,
encaminhassem, no prazo de até 15 dias, a proposta de cronograma de concurso
publico para o provimento de cargos da area da saude, enfatizando sua area fim;

V) a notificagdo dos Srs. Luiz Antbnio Possas de Carvalho, Emanuel Pinheiro e
Ozenira Félix Soares de Souza para que encaminhassem, no prazo de até 15 dias,
copia integral de todos os contratos temporarios vigentes e de todas as rescisfes
contratuais, pedidos de exoneracgéo e licengas realizadas no exercicio de 2018, até
a presente data; e,

VI) a adverténcia aos aludidos Agentes Publicos de que estariam sujeitos a multa
no caso de desobediéncia, na forma prevista no artigo 75, IV, da Lei Complementar
n° 269/2007; e,

por fim, de acordo com o entendimento do Ministério Publico de Contas, altera o
item |l da decisdo (Julgamento Singular n® 1142/JIJM/2018) determinando a
imediata notificacdo do Sr. Emanuel Pinheiro para que abra crédito adicional para
realizac@o de Processo Seletivo Simplificado

Inobstante as diversas determinacfes contidas no Acordédo n°® 589/2018 - TP,
neste Relatério Técnico Preliminar, analisaremos somente o cumprimento das seguintes

determinacdes:

IIl) a notificagdo dos Srs. Emanuel Pinheiro e Ozenira Félix Soares de Souza,
para que, sob pena de multa didria no montante de 10 UPFsS/MT, nos termos do
artigo 297, § 1° da Resolugdo n° 14/2007 e artigo 311, IV, do Novo Cddigo de
Processo Civil, c/c o artigo 144 da Resolugdo n° 14/2007-TP, que:

a) deflagrassem o Processo Seletivo Publico concernente aos Processos
Administrativos n°s 025.341/2018-1 e 043.310/2018-1, publicando o edital em
até cinco dias, observando-se os requisitos legais e constitucionais para a
lisura, publicidade, impessoalidade e competitividade do certame; e,

b) encaminhassem, no prazo de até 15 dias, nos termos do artigo 306 do Novo
Cdédigo de Processo Civil, c/c o artigo 144 da Resolu¢do n° 14/2007, cOpia
integral dos autos dos Processos Administrativos n°s 025.341/2018-1 e
043.310/2018-1, referentes ao Processo Seletivo Publico de 2018, bem como
as justificativas da sua nao deflagracao até aquele momento;

IV) a notificac8o dos Srs. Luiz Antdnio Possas de Carvalho, Emanuel Pinheiro e
Ozenira Félix Soares de Souza para que, sob pena de multa diaria no montante
de 10 UPFs/MT, nos termos do artigo 297, § 1° da Resolugdo n° 14/2007,
encaminhassem, no prazo de até 15 dias, a proposta de cronograma de concurso
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publico para o provimento de cargos da area da saude, enfatizando sua area fim;

2. DA ANALISE DO CUMPRIMENTO PARCIAL DO ACORDAO N° 589/2018 - TP

Preliminarmente, informa-se que o Senhor Emanuel Pinheiro, gestor da
Prefeitura Municipal de Cuiaba, representado pelo seu procurador, Senhor Luiz Mario de
Barros, em reposta a notificacdo recebida, encaminhou justificativa, por meio do oficio n°
07/2019 (documento digital n°® 39692/2019), informando que, em atencdo ao oficio n°
688/GCIJIM/2018, para atendimento ao requerido pelo Tribunal, sera devidamente

apresentado pela Secretaria Municipal de Gestado, como segue:

Ill) a notificag@o dos Srs. Emanuel Pinheiro e Ozenira Félix Soares de Souza, para que, sob pena de
multa didria no montante de 10 UPFs/MT, nos termos do artigo 297, § 1°, da Resolugcdo n° 14/2007 e
artigo 311, IV, do Novo Cédigo de Processo Civil, c/c o artigo 144 da Resolugdo n° 14/2007-TP, que:

a) deflagrassem o Processo Seletivo Publico concernente aos Processos Administrativos n°s
025.341/2018-1 e 043.310/2018-1, publicando o edital em até cinco dias, observando-se os requisitos
legais e constitucionais para a lisura, publicidade, impessoalidade e competitividade do certame; e,

- RESPONSAVEL: OZENIRA FELIX SOARES DE SOUZA — Secretaria de Gestdo (Doc.
Digitais 36394/2019; 36574-582; 36588-591; 36594; 36596-598; 365600-606; 365607-
609;365611; 365613-614.

- RESPOSTA DA DEFESA: A Gestora apresentou informacgdes sobre a LC n°® 359/2014 e
o Decreto Municipal n°® 5881/2015, que tratam das competéncias da Secretaria de Gestéo,

de gerir a politica de Gestdo de Pessoas no ambito do Poder Executivo e de

formacdo e capacitacdo dos servidores e empregados publicos do Poder Executivo

Municipal e promover a producdo e divulgacdo de conhecimento.

Infformou que uma das politicas implantadas pela secretaria foi a
descentralizacdo das atividades de gerenciamento do quadro de pessoas para as
secretarias que possuem maior contingente de servidores, ou seja, Secretaria Municipal

de Educacéo e Secretaria Municipal de Saude.

Logo, compete a Secretaria Municipal de Saude selecionar, contratar,

controlar a frequéncia, pagar e acompanhar todas as acdes de Gestdo de Pessoas.

Citou que a Secretaria Municipal de Gestdo tomou as seguintes acdes para a
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deflagracao do processo seletivo simplificado:

- contratou uma instituicdo para realizagdo dos processos seletivos e colocou a
disposicdo da Secretaria de Educagdo e Saude caso desejassem realizar seus
processos por meio da instituicdo contratada;

- em 2018 a Secretaria de Saude informou que estaria realizando processo seletivo
simplificado, solicitou contato da instituicdo contratada e informou que o referido
processo ndo contemplaria os profissionais relacionados a prestacdo de servigcos
de controle, operacao e fiscalizacdo de portarias;

- em meados de abiril, 0 senhor Ricardo Aparecido Ribeiro, Coordenador de Gestéo
de Pessoas da Secretaria Municipal de Saude, procurou a Secretaria de Gestéo e
informou a existéncia do processo n° 00.025.341/2018-1, que estaria na
Procuradoria Geral do Municipio e solicitou a interferéncia para que o processo
retornasse a secretaria para que fosse dado conhecimento ao novo secretario da
pasta e feita uma revisédo dos quantitativos de cargos;

- a Secretaria de Gestéo solicitou o processo ao Procurador Geral do Municipio, Sr.
Luiz Antbnio Possas de Carvalho, através do oficio n°® 0439/GAB/SMGE/2018,
protocolado sob n° 00.043.310/2018-1;

- 0 processo foi recebido pela Secretaria de Gestdo e enviado uma coépia a
Secretaria de Salde, até a revisdo do quadro de vagas e elaborado novo
cronograma para a deflagragcéo do certame;

- diante do volume de trabalho na SMS, a Secretaria de Gestdo se colocou a
disposicdo para coordenar o processo de selecdo em andamento, contudo
estabeleceu a necessidade de manifestacdo formal do Secretario de Salde em
Exercicio e de novo quadro de vagas para encaminhamento & empresa realizadora
do certame.

Informou, ainda, que a Diretoria de Gestdo de Pessoas da SMS/Cuiaba
estava realizando novo levantamento de vagas, contudo, com a iminente inauguracao do
Hospital Municipal de Cuiabd, seria necessario aguardar, pois poderia haver aumento de

vagas ou reducao ante a decisdo de terceirizar algumas atividades e funcodes.

Por fim, informou que “a Secretaria Municipal de Gestdo ndo se manteve
inerte quanto a realizacdo do processo seletivo simplificado e nem quanto a realizacéo do
concurso publico, contudo para se deflagrar um processo seletivo simplificado ou concurso

publico faz-se necessaria a concordancia e solicitacdo formal do Secretario da pasta”.

- ANALISE TECNICA DA DEFESA: A justificativa apresentada pela defesa de que a

responsabilidade pela realizacdo de Concurso Publico e Processo Seletivo Simplificado &

da Secretaria Municipal de Saude ndo deve prosperar, pelo fato que a Lei Municipal n°®
359/2014 e o Decreto Municipal n°® 5881/2015, que tratam das competéncias da Secretaria
de Gestédo, ndo deixam davidas quanto as responsabilidades da Secretaria Municipal de

Gestdo - SMGE de gerir a politica de Gestdo de Pessoas no ambito do Poder
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Executivo.

Da mesma forma, quanto as politicas implantadas pela SMGE de
descentralizacdo das atividades de gerenciamento do quadro de pessoas para as
secretarias com maior contingente de servidores, ndo estdo de acordo com os citados

normativos.

Tal responsabilidade pode ser notada, ainda que, apds a emisséo do Parecer
Juridico n° 322/PAAL/PGM/2018, de 21.03.2018, favoravel ao prosseguimento do certame
(pags. 01 - 16, doc. digital n° 36598/2018), a senhora Ozenira Félix Soares de Souza —
Secretaria de Gestao, conforme Oficio n° 439/GAB/SMGE/2018 e, em tratativa junto ao
Secretario Municipal de Saude, solicitou os Processos Administrativos n°s 025.341/2018-1
e 043.310/2018-1, da Procuradoria Geral do Municipio para analise da SMGE, estando,
até o presente momento, na Secretaria Municipal de Gestdo sem a deflagracdo do

certame.

Portanto, nos argumentos constantes na defesa, verifica-se a auséncia de
empenho em somar esforcos para o cumprimento das determinagfes constante no
presente Acérdao n® 589/2018 — TP.

IIl) a notificag@o dos Srs. Emanuel Pinheiro e Ozenira Félix Soares de Souza, para que, sob pena de
multa didria no montante de 10 UPFsS/MT, nos termos do artigo 297, 8§ 1°, da Resolucdo n° 14/2007 e
artigo 311, IV, do Novo Cdédigo de Processo Civil, c/c o artigo 144 da Resolugdo n° 14/2007-TP, que:

b) encaminhassem, no prazo de até 15 dias, nos termos do artigo 306 do Novo Cdédigo de Processo
Civil, c/c o artigo 144 da Resolugéo n°® 14/2007, cOpia integral dos autos dos Processos Administrativos
n° 025.341/2018-1 e 043.310/2018-1, referentes ao Processo Seletivo Publico de 2018, bem como as
justificativas da sua ndo deflagracdo até aquele momento;

- RESPONSAVEL: OZENIRA FELIX SOARES DE SOUZA — Secretaria de Gestdo (Doc.
Digitais 36394/2019; 36574-582; 36588-591; 36594; 36596-598; 365600-606; 365607-
609:365611; 365613-614.

- RESPOSTA DA DEFESA: O Processo Administrativo n° 025341/2018 foi criado pela

Secretaria Municipal de Saude no dia da exoneragcédo da Secretaria, senhora Elizeth Lucia

de Araujo, sem a participacdo da Secretaria Municipal de Gestao.

Afirmou que néo foi deflagrado pelos motivos expostos no item anterior que

trata da deflagracdo do Processo Seletivo Simplificado concernente aos Processos
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Administrativos n°s 025.341/2018-1 e 043.310/2018-1, transcrito, em resumo, a segulir:

- contratou uma instituicdo para realizagdo dos processos seletivos e colocou a
disposicdo da Secretaria de Educagdo e Saude caso desejassem realizar seus
processos por meio da instituicdo contratada;

- em 2018 a Secretaria de Saude informou que estaria realizando processo seletivo
simplificado, solicitou contato da instituicdo contratada e informou que o referido
processo ndo contemplaria os profissionais relacionados a prestacdo de servigcos
de controle, operacao e fiscalizacdo de portarias;

- em meados de abiril, 0 senhor Ricardo Aparecido Ribeiro, Coordenador de Gestéo
de Pessoas da Secretaria Municipal de Saude, procurou a Secretaria de Gestéo e
informou a existéncia do processo n° 00.025.341/2018-1, que estaria na
Procuradoria Geral do Municipio e solicitou a interferéncia para que o processo
retornasse a secretaria para que fosse dado conhecimento ao novo secretario da
pasta e feita uma revisédo dos quantitativos de cargos;

- a Secretaria de Gestéo solicitou o processo ao Procurador Geral do Municipio, Sr.
Luiz Antbnio Possas de Carvalho, através do oficio n° 0439/GAB/SMGE/2018,
protocolado sob n° 00.043.310/2018-1;

- 0 processo foi recebido pela Secretaria de Gestdo e enviado uma coépia a
Secretaria de Salde, até a revisdo do quadro de vagas e elaborado novo
cronograma para a deflagragcéo do certame;

- diante do volume de trabalho na SMS, a Secretaria de Gestdo se colocou a
disposicdo para coordenar o processo de selecdo em andamento, contudo
estabeleceu a necessidade de manifestacdo formal do Secretario de Salde em
Exercicio e de novo quadro de vagas para encaminhamento & empresa realizadora
do certame;

- a Diretoria de Gestdo de Pessoas da SMS/Cuiaba estava realizando novo
levantamento de vagas, contudo, com a iminente inauguracdo do Hospital
Municipal de Cuiabd, seria necessario aguardar, pois poderia haver aumento de
vagas ou reducéo ante a decisdo de terceirizar algumas atividades e fun¢des
A defesa encaminhou nesta oportunidade, cépia digitalizada dos processos
n°® 025.341/2018-1 e 043.310/2018-1, conforme Documentos Digitais n°s 36594 — 598;

36600- 605 e 36607/2019.

- ANALISE TECNICA DA DEFESA: Inobstante a justificativa da defesa quanto a
descentralizacdo das atividades de gerenciamento do quadro de pessoas para as

secretarias que possuem maior contingente de servidores, ndo merece prosperar, uma vez
gue a LC n° 359/2014 e o Decreto Municipal n°® 5881/2015 deixam claro as competéncias

da Secretaria de Municipal de Gestao quanto a gerir a politica de gestao de pessoas.

Além disso, as justificativas apresentadas pela defesa, quanto a néo
deflagracdo do processo seletivo simplificado, apenas demonstram a completa falta de
planejamento de ambas a secretarias (Saude e Gestdo), para a substituicio dos mais de
2.733 servidores contratados sem uma sele¢do vélida, uma vez que, ndo ficou claro a
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motivagao da sua nao realizagao.

De concreto, observa-se apenas a afirmacgdo de que devido “a iminente
inauguracdo do Hospital Municipal de Cuiaba, seria necessario aguardar, pois poderia
haver aumento de vagas ou reducdo ante a decisdo de terceirizar algumas atividades e

funcdes”.

No entanto, ndo existem vinculacao funcional entre o Hospital Municipal de
Cuiab4, gerido pela Empresa Cuiabana de Saude Publica e o Pronto Socorro Municipal,
gerido pela Secretaria Municipal de Saude de Cuiaba. Porém, haveria essa vinculagéo, tao
somente se, a Secretaria Municipal de Salude de Cuiaba ndo mais utilizasse o Pronto

Socorro Municipal para atendimentos do SUS.

IV) a notificagé@o dos Srs. Luiz Anténio Possas de Carvalho, Emanuel Pinheiro e Ozenira Félix Soares
de Souza para que, sob pena de multa diaria no montante de 10 UPFs/MT, nos termos do artigo 297, §
1°, da Resolucdo n°® 14/2007, encaminhassem, no prazo de até 15 dias, a proposta de cronograma de
concurso publico para o provimento de cargos da area da salde, enfatizando sua &rea fim;

- RESPONSAVEL: OZENIRA FELIX SOARES DE SOUZA — Secretaria de Gestao (Doc.
Digitais 36394/2019; 36574-582; 36588-591; 36594; 36596-598; 365600-606; 365607-
609:365611; 365613-614.

- RESPOSTA DA DEFESA: Informa que esta devidamente autorizado pelo Sr. Prefeito
Municipal, Emanuel Pinheiro, a realizacdo de concurso publico para a Secretaria Municipal
de Saude (documentos digitais n°s 36608 e 36609/2019), contudo, ndo h& ainda

cronograma formalizado, tendo em vista que ainda esta em processo de contratacdo da

banca para realizacdo do certame.

Frisou que o certame € de responsabilidade da Secretaria Municipal de
Saude, sendo a Secretaria Municipal de Gestdo a unidade de apoio para realizacdo do
mesmo, nos moldes dos concursos em andamento, que sao os da Secretaria Municipal de

Educacao e Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Desenvolvimento Humano.

- ANALISE TECNICA DA DEFESA: A autorizagdo do Exmo. Sr. Emanuel Pinheiro —
Prefeito Municipal para a realizagdo do concurso publico na Secretaria Municipal de Saude
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foi dada em 27.12.2018 (pag. 01, doc. digital n°® 36609/2019), conforme solicitacdo de

autorizacdo assinada pela senhora Ozenira Félix Soares de Souza.

Ficando claro, ainda, quando a Secretaria de Gestédo, na pessoa da senhora
Ozenira Félix Soares de Souza, solicitou autorizacdo para a realizacdo do concurso
publico na SMS.

Quanto a sua responsabilidade, importa destacar que, inobstante a
justificativa da defesa quanto a descentralizacdo das atividades de gerenciamento do
guadro de pessoas para as secretarias que possuem maior contingente de servidores, nao
merece prosperar, uma vez que a LC n° 359/2014 e o Decreto Municipal n° 5881/2015

deixam claro as competéncias da Secretaria de Gestdo de gerir_ a politica de Gestédo de

Pessoas no ambito do Poder Executivo.

Ressalta-se que houve tempo suficiente para o devido planejamento e
regularizacdo dos contratos temporarios da Secretaria Municipal de Saude, com a

deflagracao do processo seletivo simplificado ja iniciado.

bY

Quanto a contratagdo da banca para realizagdo do certame, néo foi
apresentada nenhum documento comprobatério. Além do mais, os diversos processos de
selecdo da Prefeitura Municipal de Cuiaba foram realizados pelo Instituto Nacional de
Selecbes e Concursos — Selecon. Inclusive, o Processo Seletivo Simplificado para
contratos temporarios imediatos e formacéo de cadastro de reserva n® 01/2019/ECSP esta
sendo realizado pelo citado instituto.

Portanto, as justificativas apresentadas pela defesa confirma a auséncia de
planejamento e demora na tomada de decisdes, uma vez que hem mesmo uma proposta

de cronograma de concurso publico foi apresentado a esta Corte de Contas.

- RESPONSAVEL: LUIZ ANTONIO POSSAS DE CARVALHO — Secretario de Salde
(documento digital n°® 36815/2019 de 27/02/2019).

- RESPOSTA DA DEFESA: No tocante a solicitagdo da proposta de cronograma de

concurso publico, o interessado diz que ainda esta passando por fases de criacdo e
planejamento, visto que o0 certame devera atender as necessidades da Secretaria

Municipal de Saude e também as do Novo Hospital Municipal, sendo que em breve sera
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levantado o quantitativo de servidores, as areas a preencher, bem como os tramites

administrativos para definicdo de datas.

Ressalta que serd necessario a contratacdo de 6rgdo especializado para

aplicacdo das provas e definicdes do edital do referido concurso publico.

- ANALISE TECNICA DA DEFESA: A justificativa apresentada pela defesa confirma a

auséncia de planejamento e consequente demora dos responsaveis em tomar decisdes,
uma vez que nem mesmo uma proposta de cronograma de concurso publico foi

apresentado a esta Corte de Contas.

3. CONCLUSAO

Por fim, com fulcro do art. 139, da Resolugao n°® 14/2007 (Regimento Interno
do Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso), conclui-se pelo ndo cumprimento

das Determinagfes contidas nos itens llla, lllb e IV do Ac6ordéo n° 589/2018 — TP.

E o relatério que se submete & apreciacio superior.

Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, em Cuiaba-MT, 01 de julho de 2019.

(assinatura digital disponivel no enderego eletrdnico: WWW.tce.mt.qov.br)
EDENIR PEREIRA SILVA DE FIGUEIREDO

Auditora Publico Externo
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