GABINETE DA CONSELHEIRA INTERINA

Tribunal de Contas Jaqueline Jacobsen Marques
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-2980
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br
PROCESSO 25.012-0/2018
ASSUNTO REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA
REPRESENTANTE SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE ATOS DE
PESSOAL

REPRESENTADO SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CUIABA-MT

RESPONSAVEIS EMANUEL PINHEIRO - Prefeito do Municipio de Cuiaba
HUARK DOUGLAS CORREIA — Secretario Municipal de Saude
ELIZETH LUCIA DE ARAUJO - Ex-Secretaria Municipal de Saude

ADVOGADOS NAO CONSTA

RELATORA CONSELHEIRA INTERINA JAQUELINE JACOBSEN MARQUES
RELATORIO

1. Trata-se de Representagcdo de Natureza Interna, com pedido de

concessao de Medida Cautelar, inaudita altera parte, proposta pela Secretaria de
Controle Externo de Atos de Pessoal, cujo teor expde a ocorréncia de irregularidades no
ambito da Secretaria Municipal de Saude de Cuiaba-MT, na gestdo dos Senhores
Emanuel Pinheiro e Huark Douglas Correia, bem como da Senhora Elizeth Lucia de
Araujo, respectivamente, Prefeito Municipal, atual Secretario e ex-Secretaria da Pasta,
concernentes a contratagdo de servidores temporarios (KB17, KB01, KB06) e a auséncia
do envio dos informes tanto dos processos seletivos simplificados como dos atos de

admissoes de 2.733 agentes contratados (MB02).

2. Conforme os elementos faticos e probatérios delimitados no Relatério
Técnico Preliminar, o érgéo fiscalizado teria efetuado contratagdes temporarias de forma
irregular e reiterada, em detrimento ao preceito constitucional de ingresso na carreira
publica, mediante Concurso Publico ou Processo Seletivo Simplificado, como disciplina o
artigo 37, Il e IX, da Constituicdo Federal de 1988 e a Resolugdo de Consulta TCE-MT
14/2010.

3. Ainda, segundo os Auditores, além da realizagdo daquelas admissdes terem

sido feitas para o preenchimento de vagas destinadas a cargos de natureza permanente,

1 Relatorio Técnico Preliminar (Doc. Digital 130346/2018).
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nao foram procedidas com fundamento na necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, tampouco houve o encaminhamento ao Tribunal dos informes
correspondentes aos atos admissionais ou aos processos seletivos realizados, o que
contrariaria a normatizacao prevista nos artigos 201 e 204 da Resolu¢cao Normativa TCE-
MT 14/2007 (RITCE-MT).

4, De igual modo a Equipe Técnica ressaltou a identificacdo de admissdes
acima do quantitativo autorizado na legislagdo municipal, o que, por conseguinte, afronta

a diretriz consignada no artigo 37, |, da Constituicdo Federal de 1988.

5. Na oportunidade, ao apontar a responsabilidade dos Senhores Emanuel
Pinheiro e Huark Douglas Correia, bem como da Senhora Elizeth Lucia de Araujo, a
Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal sugeriu a citagdo deles, a fim de
assegurar a preservagao do principio do devido processo legal, da ampla defesa e do

contraditorio.

6. Outrossim, atentando para o preenchimento dos requisitos imprescindiveis a
concessao da Tutela de Urgéncia (fumus boni iuris e periculum in mora), com analogia ao
disposto no artigo 300 do Cddigo de Processo Civil (CPC), a Unidade Instrutiva reiterou
os fudamentos utilizados na conclusdo de cada achado, repisando, em especial, a
conclusao concernente a irregularidade daquelas contratagdées temporarias, as quais, nao
apenas teriam sido executadas sem a demonstracdo da necessidade de excepcional
interesse publico, como também foram procedidas para preencher cargos de natureza
permanente, cujas funcdes exprimem o desempenho de uma atividade indispensavel

aquela Secretaria Municipal.

7. Nesse sentido, salientou que a probabilidade do direito estaria assentada na
urgéncia do Concurso Publico, para substituicdo das 2.733 contratagdes temporarias por
servidores efetivos, aprovados por meio de procedimento adequado ao preenchimento
dos cargos, conforme a especificidade técnica das fungbes, com o resguardo dos

principios constitucionais da legalidade, moralidade e impessoalidade.

8. Especificamente, sobre o perigo do dano ou risco ao resultado util do

processo, os Auditores esclareceram que a auséncia da adog¢dao de medidas para o
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provimento definitivo daquelas vagas, até entdo ocupadas temporariamente, poderia
acarretar no comprometimento da continuidade dos servicos prestados pela Secretaria
Municipal de Saude de Cuiaba, porquanto a grande quantidade de servidores contratados
irregularmente seriam passiveis de desligamento do quadro funcional a qualquer

momento.

9. Posto isso, requereram a concessao da medida cautelar para determinar a
imediata suspensao das contratacbes sem processo seletivo simplificado e/ou concurso
publico no ambito do 6rgdo, em conjunto da aplicagdo de multa diaria diante de

descumprimento.

10. Ato continuo, os autos foram encaminhados ao Gabinete desta Relatora,
oportunidade em que conclui pelo deferimento da Medida Cautelar, conforme
Julgamento Singular 671/JJM/20182 divulgado na edigdo 1414 do Diario Oficial de Contas
do dia 07.08.20183, determinando ao Prefeito Municipal, Senhor Emanuel Pinheiro,
que suspendesse qualquer espécie de contratagcao temporaria, sem o0 processo
simplificado ou concurso publico correlato no ambito da Secretaria Municipal de Saude De
Cuiaba, sob pena de imposi¢ao de multa diaria no montante de 10 UPFs, nos termos
do artigo 297, §1° da Resolugdo Normativa TCE-MT 14/2007 (RITCE-MT).

1. Por conseguinte, determinei ainda a citagao do Prefeito Municipal, bem
como do Senhor Huark Douglas Correia e da Senhora Elizeth Lucia Araujo,
respectivamente, atual Secretario Municipal de Saude e ex-Secretaria da Pasta,
encaminhando-lhes copia integral dos autos, a fim de assegurar o direito de defesa sobre
os fatos apontados pela Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal, no prazo de

15 dias, como determina o artigo 61, §2°, da Lei Complementar 269/2007.

12. Na ocasidao, também entendi pelo conhecimento da presente
Representagcdao de Natureza Interna, em virtude do preenchimento de todos os
requisitos necessarios ao juizo de admissibilidade positivo da matéria, como prescrevem
os artigos 219, 224 e 225 da Resolugdo Normativa TCE-MT 14/2007 (RITCE/MT),

determinando a atual gestao do 6rgao fiscalizado que:

2 Documento Digital 149910/2018.

3 Nos termos da Certiddo de Publicago acostada aos autos (Doc. Digital 151380/2018).
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13. a) Enviasse o lotacionograma com todos os cargos, ja criados e existentes

da Secretaria Municipal de Saude de Cuiaba;

14. b) Encaminhasse, de forma detelhada, a relacdo dos cargos preenchidos
tanto por contratagbes temporarias como por servidores efetivos e comissionados da

Secretaria Municipal de Saude de Cuiab3;

15. c) Remetesse, em apartado e conforme disciplina o manual de orientagao
para remessa de documentos a este egrégio Tribunal (Manual de Triagem), os atos de
admissao e os processos seletivos simplificados elaborados para provimento dos 2.733

servidores contratados temporariamente;

16. d) Apresentasse as justificativas para comprovagdo da necessidade
temporaria de excepcional interesse publico para realizacdo das 2.733 contratagdes

temporarias;

17. e) Comprovasse a prévia existéncia de dotagdo orgcamentaria e a
demonstragcdo do impacto orgamentario/financeiro, considerando o limite prudencial de
gastos com pessoal do municipio de Cuiaba e as contribuigdes previdenciarias dos

servidores temporarios (RGPS), em contraste com as dos servidores efetivos (RPPS).

18. Em tempo, ante a constatacdo da correspondéncia das informacdes
noticiadas no Relatério Técnico Preliminar, com aquelas obtidas no site
www.cpidasaude.com.br, referentes a instauracao da Comissédo Parlamentar de Inquérito
de autoria do Vereador Abilio Jacques Brunini Moumer, SOLICITEI a este Parlamentar o
compartilhamento da documentagao atinente as contratacbes temporarias feitas pelo
orgao fiscalizado, as quais foram alcangcadas mediante os trabalhos investigativos

daquela comissdo da Camara de Vereadores de Cuiaba.

19. Assim, por intermédio do Oficio 016/2018/CPl, o aludido Vereador,
Presidente da CPl da Saude, remeteu a coépia dos informes demandados, cujo teor
relatou a visita e a coleta de dados realizada no dia 05/07/2018 no departamento de

recursos humanos da Secretaria Municipal de Saude.
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20. O Ministério Publico de Contas, mediante Parecer 3.173/2018 de autoria do
Procurador Gustavo Coelho Deschamps* opinou pelo conhecimento desta
Representacdo e, no mérito, pela homologacdo da Medida Cautelar deferida

singularmente por esta Relatora.

21. E o Relatorio.

Cuiaba, 15 de agosto de 2018.

(assinatura digital)
JAQUELINE JACOBSEN MARQUES
Conselheira Interina
Relatora

4 Documento Digital 158338/2018.
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