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.  RELATORIO
1. Informacdes basicas.
1. Trata-se das Contas Anuais de Gestao da Secretaria de Estado de Saude de

Mato Grosso — SES/MT, exercicio financeiro de 2014, sob a gestdo do Secretario de
Estado de Saude, Sr. Jorge de Araujo Lafeta Neto, e do Ordenador de Despesas, Sr.
Marcos Rogério Lima Pinto e Silva, prestadas em cumprimento ao art. 71, Il, c/c o art. 75,
ambos da Constituicdo Federal; aos art. 212 da Constituicdo Estadual e 29, lll, da
Resolucédo n. 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso - TCE/MT).

2. A equipe de auditoria da Secretaria de Controle Externo da entao 52 Relatoria
foi composta pelas Auditoras Elaine Jacob dos Santos Adachi, Lenilsa H. Santos Viegas

da Silva, Marcia Regina de Lara, Simony Jin e Suzane Maria T. Pedroso de Figueiredo.

3. A inspegdo na SES/MT foi realizada na sede do 6rgao, no periodo de
06/07/2015 a 14/09/2015, em conformidade com as normas e procedimentos de auditoria

aplicaveis a Administragao Publica, bem com os critérios contidos na legislagéo vigente.

4, Aunidade de instrugao destacou que a Unidade Orgcamentaria— UO n° 21101
- Secretaria de Estado de Saude do Estado de Mato Grosso — SES/MT deixou de executar

as despesas com folha de pagamento, transferindo sua execucado para a UO 21601-
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Fundo Estadual de Saude — FES/MT e que todos os recursos financeiros da SES/MT
foram movimentados por meio do Fundo Estadual de Saude — FES/MT, ndo havendo

movimentagao contabil em 2014 na Secretaria Estadual de Saude.

5. Apesar da vinculagcdo entre tais unidades orgamentarias, foi protocolizado
individualmente neste Tribunal, um processo de contas anuais referentes ao exercicio de
2014, do Fundo Estadual de Saude - FES/MT, Processo n° 2.944-0/2014, e que foi
apensado no Processo n° 2.943-2/2014 referente as Contas Anuais de Gestdo da
Secretaria de Estado de Saude - SES/MT.

6. Assim sendo, o relatério de contas anuais de 2014 da saude estadual

consolidou-se em um unico processo.

7. A unidade instrutéria da Secretaria de Controle Externo da entdo 52 Relatoria
realizou a andlise de documentos que resultou no relatério preliminar de auditoria®, o qual
apontou a ocorréncia de 39 (trinta e nove) irregularidades classificadas como de natureza

grave.

8. Nos termos dos arts. 6° e 61, § 2°, da Lei Complementar n°. 269/2007, e dos
arts. 89, VIIl e 140, da Resolugao n°® 14/2007, os responsaveis foram devidamente citados
para conhecimento e manifestagdo acerca das impropriedades elencadas no Relatério de
Auditoria Preliminar, oportunidade em que apresentaram tempestivamente suas

alegacgdes de defesa, como segue:

RESPONSAVEIS NUMERO DO DOCUMENTO
Secretario de Estado de Saude — Sr. Jorge Aradjo | Protocolo n° 269034/2015; Doc. digital n°
Lafeta Neto 222734/2015.
Secretério Adjunto de Administracdo e Ordenador de | Protocolo n° 262200/2015; Doc. digital n°
Despesa — Sr. Marco Rogério Lima Pinto Silva 217214/2015.
Administrador do CEADIS — Sr. Marcelo de Alécio | Protocolo n° 252891/2015; Doc. digital n°
Costa 206909/2015.
Assessor Técnico | — Sr. José Pedro Rodrigues | Protocolo n° 260142/2015; Doc. digital n°
Goncgalves Filho 214555/2015.

Responséaveis pelo setor juridico: Ana Carolina | Protocolo n° 251020/2015; Doc. digital n°
Vicente- Assessor Técnico |, Débora Liz Negrdo- | 206114/2015.

Assessor Técnico |, Dulcimary Laura de Oliveira -
Assessor Técnico |, José Pedro Rodrigues Gongalves
Filho - Assessor Especial Il, Fatima Regina Monteiro
— Assessor Especial I, Glaids Duarte Martins de
Souza— Assessor Especial Il

Fiscal do Contrato n° 60/2010 — Sr. Manoel Carvalho | Protocolo n° 256005/2015; Doc. digital n°
dos Santos (Ciaps Adauto Botelho) 209596/2015.

1 Documento Digital n°® 193.986/2015
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Fiscal do Contrato n°® 60/2010 - Sr® Rubia Sartori Protocolo n° 255025/2015; Doc. digital n°
208846/2015.

Diretor Administrativo do Hospital de Sorriso - Sr. | Protocolo n° 255920/2015; Doc. digital n°

Rodrigo Frohlich 209711/2015.

Coordenador da Comissédo Permanente de Contratos | Protocolo n. 262307/2015; Doc. digital n°

de Gestéo - Sr. Jodo Santana Botelho 218175/2015; 218176/2015; 218177/2015;

218178/2015; 218179/2015; 218180/2015.

Fiscais do Contrato: Sr® Alessandra Cristina Ferreira
de Moraes

Protocolo n° 252972/2015; Doc. digital n°
206910/2015; 207177/15; 207178/15; 207181/15.

Sr@ Mara Patricia Ferreira da Penha Protocolo n° 256293/2015; Doc. digital n°
210415/2015.

-Superintendente de Vigilancia em Saude - Sr. Juliano | Protocolo n°® 256153/2015; Doc. digital n°.

Silva Melo 209806/2015.

Contadora/Coordenadora Financeira e Contébil da | Protocolo n° 263214/2015; Doc. digital n°

Superintendéncia de Planejamento da SES - Cibele | 218121/2015.

Makiyama Martins

Servidor: Sr. Adriano Pereira dos Santos Protocolo n° 260835/2015; Doc. digital n°.

215430/2015; Protocolo n° 262064/2015; Doc.
digital n°® 216958/2015.

Servidora: Sr2 Maria do Rosario A Seabra Protocolo n°® 254088/2015; Doc. digital n°
207012/2015.

Servidor: Sr. Marcelo Adriano Mendes dos Santos Protocolo n° 262064/2015; Doc. digital n°.
216958/2015.

Servidor: Sr. Francisco Marcio Ramos Vigo Protocolo n° 253332/2015; Doc. digital n°.

207162/2015; Protocolo n° 253332/2015; Doc.
digital n® 207163/2015.

Instituto Nacional de Desenvolvimento Social e | Protocolo n° 255920/2015; Doc. digital n°
Humano- INDSH 209711/2015.
Servidor: Sr. Marcelo Adriano Mendes dos Santos Protocolo n°® 262064/2015; Doc. digital n°

216958/2015, Protocolo n® 266000/2015; Doc.
digital n°® 220861/2015.

Servidor: Sr. Manoelito da Silva Rodrigues Protocolo n° 273619/2015; Doc. digital n°
227464/2015.
9. Em razado da quantidade de responsaveis citados, a instrugao processual se

mostrou conturbada, tendo sido os autos submetidos a unidade de instrugdo, para

emissdo de relatério de defesa complementar em 03 (trés) oportunidades?. Tais

manifestagdes sugeriram a descaracterizagdo de 06 (seis) irregularidades descritas nos

subitens n°® 1.5, 1.6, 11.2, 16.1, 16.2 e 16.3, e pela caracterizagcdo de outras 25 (vinte e

cinco) irregularidades.

10.

Cumprindo o disposto no art. 141, § 2° da Resolucéo n° 14 de 2007, que teve

sua redacao alterada pela Resolugdo Normativa n° 40/2012, os interessados foram

devidamente intimados e apresentaram tempestivamente suas alegagoes finais, conforme

se atesta dos autos.

2 Docs. Digitais n° 67268/2016; 189575/2016 e 303405/2017
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2. Dos atos de gestéao.
2.1. Receita.
11. A previsao de arrecadacao da receita para o exercicio de 2014 da Secretaria

de Estado de Saude — SES/MT - foi de R$ 1.102.200.583,00 (um bilh&o, cento e dois
milhdes, duzentos mil e quinhentos e oitenta e trés Reais), sendo que a efetiva
arrecadacéo totalizou R$ 1.284.657.878,79, (um bilh&o, duzentos e oitenta e quatro

milhdes, seiscentos e cinquenta e sete mil, oitocentos setenta e oito reais e setenta e nove

centavos)3.
CATEGORIA ECONOMICA RECEITA ARRECADADA
Receitas Correntes 2.369.290 31
Transferéncias Intragovernamentais -correntes 1.279.954. 636,28
Transferéncias Intragovemamentais -capital 2.333.952 20
TOTAL 1.284.657.878.79

Fonte: Balango Orgamentario — Anexo 12 Lei 4 320/64 (Documento autos digitais n® 175521714 — 1. 104)

2.2. Despesas.

12. Conforme o Relatério da Contas Anuais do Governo de 20144, a despesa
realizada pela Secretaria de Estado de Saude totalizou R$ 1.213.847.123,00 (um bilhao,

duzentos e treze milhdes, oitocentos e quarenta e sete mil e cento e vinte e trés reais).

13. Segundo o Relatério Técnico Preliminar®, foram analisadas as despesas nos
elementos 30, 37 e 39 selecionadas por meio do Sistema FIPLAN, considerando-se as
despesas relevantes, liquidadas e pagas. Também integraram a amostragem as despesas
de janeiro a dezembro de 2014 dos pagamentos de energia elétrica, de telefonia, Pasep
e INSS.

14. A unidade de instrucdo analisou os processos de despesas referentes aos

pagamentos das seguintes empresas: HMC — Hospital e Maternidade Clinica da Crianca

3 A andlise da receita ndo integrou a amostragem de auditoria, constituindo-se os dados deste topico tdo somente em fonte de
informag&o.

4 Processo n° 2.339-6/2015 — Contas Anuais do Governo do Estado de Mato Grosso.

5 Doc. digital n® 193986/2015. Pp. 10 e 11. B
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Ltda; Diagnodstico e Imagem S/C Ltda; DNMV Sistemas Ltda; EXACT — Servigos de
Higienizagdo Ltda; Help Vida Ltda; DOC CENTER - RMW Servicos de Coépias e
Impressdes Ltda EPP; Agilize Servigos de Entrega e Transporte Rodoviario Ltda — ME;
BIONEXO DO BRASIL S A; Guaruja Centro de Atendimento em Medicina do Trabalho e
Mamae Canguru, SERVCLIN Nutricdes e Alimentos Ltda-ME e Grifforth Uniformes

Profissionais Ltda.

15. Conforme descreveram os técnicos, na verificagao “in loco”, constatou-se
que os processos de despesas, em regra, estavam formalizados conforme os artigos 60
e 61 da Lei n°® 4.320/1964.

16. ApoOs a analise da amostra selecionada, a unidade instrutéria apontou os

seguintes achados de auditoria:

RESPONSAVEL: Secretario Adjunto de Administragio e Ordenador de Despesa — Sr.
Marcos Rogério Lima Pinto e Silva — (Periodo 01/01/14 a 31/12/14)

1.JB 01. Despesa — Grave - 01. Realizagao de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimoénio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).

1.1. Realizagdo de despesas ilegitimas, passiveis de ressarcimento, com multas e juros
decorrentes do atraso no recolhimento ao Pasep, no recolhimento das contribuicbes
previdenciarias ao INSS, no pagamento em atraso das faturas de servicos de energia
elétrica e de telefonia e, ainda, por atraso no pagamento de verbas rescisoérias, no total de
R$ 129.692,09 (cento e vinte e nove mil, seiscentos e vinte e noventa e dois reais e nove

centavos) (Achado 1);

RESPONSAVEIS: Secretario Adjunto de Administragdo e Ordenador de Despesa — Sr.
Marcos Rogério Lima Pinto e Silva — (Periodo 01/01/14 a 31/12/14); Diretor Geral do
CIAPS - Sr. Helder Barbosa Silva — (Periodo 01/01/2014 a 31/12/2014).

1.2. Pagamento de despesas ndo autorizadas relacionadas ao fornecimento de refei¢cdes
para unidades nao contempladas no Contrato n® 005/2013, firmado com a empresa Servclin,
no montante de R$ 310.552,58 (trezentos e dez mil, quinhentos e cinquenta e dois reais e
cinquenta e oito centavos), para o Gabinete SES e Cermac; de R$ 72.644,25 (setenta e dois
mil, seiscentos e quarenta e quatro reais e vinte e cinco centavos) para o SAMU e de R$
10.984,81 (dez mil, novecentos e oitenta e quatro mil e oitenta e um centavos) para a CUET
(Central de Urgéncia, Emergéncia e Transplante), totalizando R$ 394.181,64 (trezentos e

noventa e quatro mil, cento e oitenta e um reais e sessenta e quatro centavos) (Achado 2);

X:\2019 - INT\PRODUTOS GABINETE\CONTAS DE GESTAO\29432-14 - SES - C. ANUAIS -\29432-2014 - CONTAS ANUAIS DE
GESTAO SES - RELATORIO - FINAL - LCA.docx Lca-10




GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

RESPONSAVEL: Secretario de Estado de Saude — Sr. Jorge Araljo Lafeta Neto
(Periodo - exercicio de 2014)

1.3. Medicamentos vencidos no montante de R$ 1.176.061,09 (um milh&o, cento e setenta
e seis mil, sessenta e um reais e nove centavos) durante o exercicio de 2014, decorrente
de mau planejamento nas aquisicbes e no controle insatisfatério do gerenciamento do

estoque (Achado 3);

RESPONSAVEL: Secretario Adjunto de Administragio e Ordenador de Despesa — Sr.
Marcos Rogério Lima Pinto e Silva — (Periodo 01/01/14 a 31/12/14)

1.4. Despesas com pagamento de aluguel no montante de R$ 65.772,00 (sessenta e cinco
mil, setecentos e setenta e dois reais) (no exercicio de 2014), referente ao Contrato de
locagao de imovel n° 031/2014/SES/MT —firmado em 01/09/2014 (Processo n°® 184842/2015
— 17/04/2015) -, cujo imovel, apd6s um ano de assinatura do contrato, encontra-se

desocupado, resultando em prejuizo ao erario (Achado 4);

RESPONSAVEIS: Sr. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva — Secretario Adjunto de
Administracao Sistémica; Sra. Bruna Marques da Silva — Assessora Especial Apoio
Judicial/SES/MT; Sr. Lissandro da Silva Torres — Superintendente de Regulagao,
Controle e Avaliagao

1.5. Pagamento irregular de despesa com ocupagéo de leitos de UTI, além do que foi
realmente utilizado, no montante de R$ 915.600,00 (novecentos e quinze mil e seiscentos

reais), resultando em prejuizo ao erario (Achado 5);

RESPONSAVEIS: Administrador do CEADIS — Sr. Marcelo de Alécio Costa (Periodo:
29/01/14 a 30/05/14); Secretario Adjunto Executivo — Sr. Marcos Rogério Lima Pinto e
Silva (Periodo 01/01/14 a 31/12/14)

1.6. Recebimento de medicamento em desacordo com a Portaria n°® 79/13/GBSES, a qual
estabelece, entre outros, a validade a ser considerada na aquisi¢do dos insumos de saude
(Achado 6);

RESPONSAVEL: Secretario Adjunto de Administragdo e Ordenador de Despesa — Sr.
Marcos Rogério Lima Pinto e Silva — (Periodo 01/01/14 a 31/12/14)

2. JB 09. Despesa_Grave_09. Realizagao de despesa sem emissao de empenho prévio
(art. 60 da Lei 4.320/1964).

2.1. Realizagéo de despesas sem a emissdo de empenho prévio, em desacordo com o art.
60, da Lei n° 4.320/64 (Achado 7):

Despesas pagas a titulo de indenizagdo (sem empenho prévio)
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1) HMC - Hospital e Matemidade Clinica da Crianca Ltda 4.658.400,00
2) Diagnéstico e Imagem S/C Ltda 2.614.000,00
3) DNMV Sistemas Ltda 332.470,16
4) EXACT - Servigos de Higienizag&o Ltda 6.036.747 41
5) HELP VIDA Ltda 363.065,16
6) DOC CENTER - RMW Servicos de cdpias e impressoes Ltda EPP 2.436.298 61
7) Agilize Servigos de Enirega e Transporte Rodoviario Lida - ME 454 536,90
8) BIONEXO DO BRASILS A 266.175,00
9) Guaruja Centro de Atendimento em Medicina do Trabalho 4.097.600,00
10) Mam&e Canguru 452.400,00

TOTAL 21.911.693,24

RESPONSAVEL: Diretor Geral do CIAPS — Sr. Helder Barbosa Silva — (Periodo:
01/01/2014 a 31/12/2014)

3.JB 10. Despesa_Grave_10. Auséncia de documentos comprobatorios de despesas
(art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei 4.320/1964).

3.1. Atesto em processo de despesa sem comprovagao suficiente para embasar o
pagamento de refeicbes para eventos descritos de forma generalizada ocorridos em
fevereiro/2014 na unidade CAPSI. (Achado 8);

RESPONSAVEL: Secretario Adjunto de Administragdo e Ordenador de Despesa — Sr.
Marcos Rogério Lima Pinto e Silva — (Periodo 01/01/14 a 31/12/14)

4. JB 99. Despesa - Grave - 99. Realizag¢ao de despesas sem a formalizag¢ao de contrato
(paragrafo unico do art. 60 da Lei n. 8.666/93).

4.1. Pagamento de despesas as empresas abaixo relacionadas, sem a formalizagdo de
contrato, em desacordo com o paragrafo unico do art. 60 da Lei n° 8.666/93 (Achado 9):

Despesas pagas a titulo de indenizag&o (sem contrato)

Despesas pagas a titulo de indenizagéo (sem contrato)

1) HMC - Hospital e Matemidade Clinica da Crianga Ltda 4.658.400,00
2) Diagnostico e Imagem S/C Ltda 2.814.000,00
3) DNMV Sistemas Lida 332.470,16
4) EXACT - Servigos de Higienizacéo Ltda 6.036.747 41
5) HELP VIDALtda 363.065,16
6) DOC CENTER - RMW Servigos de copias e impressoes Ltda EPP 2.436.298 61
T) Agilize Servigos de Entrega e Transporte Rodoviario Ltda - ME 454 536,90
8) BIONEXO DO BRASILS A 266.175,00
9) Guaruja Centro de Atendimento em Medicina do Trabalho 4.097.600,00
10) Mamée Canguru 452.400,00

TOTAL 21.911.693.24
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5. JB 12. Despesa_Grave_12. Pagamento de obrigagdes com pretericdo de ordem
cronologica de sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei no 8.666/1993).

5.1. Pagamentos de despesas liquidadas com preterigdo da ordem cronoldgica de suas
exigibilidades referentes as notas fiscais emitidas pela empresa Grifforth, pela prestagédo de
servicos de locacado, fornecimento, reposi¢cdo, desinfeccdo e higienizacdo de hotelaria
hospitalar e cirtrgica no valor total de R$ 560.199,80 (Achado 10);

5.2. Pagamentos de despesas liquidadas com pretericdo da ordem cronoldgica de suas
exigibilidades (Achado 28);

2.3. Licitagcbes e Contratacdes Direta.

17. O Relatdrio Técnico demonstrou que o Fundo Estadual de Saude — FES/MT,
realizou, no exercicio de 2014, 83 (oitenta e trés) processos de licitacdo na modalidade
de Pregéo Eletronico e 01 Concorréncia, 53 (cinquenta e trés) processos de dispensa de
licitacdo e 16 (dezesseis) processos de inexigibilidade de licitacao®.

Modalidade Licitagcao
Concorréncia 1
Pregao 83
Dispensa 53
Inexigibilidade 16
18. Apos a andlise da amostra selecionada, a unidade instrutéria apontou os

seguintes achados de auditoria:

RESPONSAVEL: Secretario Adjunto de Administragdo e Ordenador de Despesa — Sr.
Marcos Rogério Lima Pinto e Silva — (Periodo 01/01/14 a 31/12/14)

6. GB 01. Licitagdo — Grave - 01. N&o realizagdo de processo licitatério, nos casos
previstos na Lei de Licitacfes (art. 37, XXI|, da Constituicdo Federal; artigos 2°, caput,
89 da Lei no 8.666/1993).

6.1. Pagamento de R$ 21.911.693,24 (vinte e um milhdes, novecentos e onze mil,
seiscentos e noventa e trés reais e vinte e quatro centavos), a titulo de indenizacéo, as
empresas abaixo relacionadas, sem a realizacdo de processo licitatorio, contrariando o art.
2° da Lei n° 8.666/93 (Achado 11);

¢ doc. digital n® 175521/2015. pp 20 a 25. B
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Despesas pagas a titulo de indenizagéo (sem licitagéo)

1) HMC - Hospital e Maternidade Clinica da Crianca Ltda 4.658.400,00
2) Diagnoéstico e Imagem S/C Ltda 2.814.000,00
3) DNMV Sistemas Ltda 332.470,16
4) EXACT - Servicos de Higienizacdo Ltda 6.036.747,41
5) HELP VIDA Ltda 363.065,16
) DOC CENTER - RMW Servicos de copias e impressdes Lida EPP 2.436.298,61
7) Agilize Servicos de Entrega e Transporte Rodoviario Ltda - ME 454.536,90
8) BIONEXO DO BRASILS A 266.175,00
9) Guaruja Centro de Atendimento em Medicina do Trabalho 4.097.600,00
10) Mamae Canguru 452.400,00

TOTAL 21.911.693,24

RESPONSAVEIS: Secretario Adjunto Executivo — Sr. Marcos Rogério Lima Pinto e
Silva (Periodo 01/01/14 a 31/12/14); Secretéario de Estado de Saude — Sr. Jorge de
Araljo Lafeta Neto (Periodo 01/01/14 a 31/12/14)

7.GB 02. Licitagao - Grave - 02. Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa
ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislacdo (artigos 24 e 25 da Lei
8.666/1993). (Reincidente)

7.1. As Dispensas de Licitagdo n°s 05/2014; 07/2014; 17/2014; 11/2014; 18/2014; 29/2014;
13/2014; 25/2014; 40/2014 e 107/2013 n&o tiveram amparo na legislacédo, pois tratavam-se
de casos previsiveis de fornecimento de medicamentos cuja demanda é recorrente, ndo se
enquadrando na situacdo de emergéncia descrita no inciso 1V do art. 24 da Lei 8.666/93
(Achado 12);.

RESPONSAVEIS: Secretario Adjunto Executivo e Ordenador de despesa — Sr. Marcos
Rogério Lima Pinto e Silva (Periodo 01/01/14 a 31/12/14); Assessor Técnico | — Sr. José
Pedro Rodrigues Gongcalves Filho.

8. GB 21. Licitacéo - Grave - 21. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos de
dispensas e inexigibilidades de licitagdo (arts. 17, 24 e 25 da Lei 8.666/93):

8.1. Processo de dispensa de licitagdo n° 046/14 (R$ 394.632,00 (trezentos e noventa e
guatro mil seiscentos e trinta e dois reais) ndo se revestiu dos requisitos necesséarios para

seu enquadramento no inciso X do art. 24 da Lei 8666/93 (Achado 13);

Contratos Administrativos.

Aunidade de instrucao fiscalizou os contratos n° 060/2010/SES/MT; Contrato

n° 005/13/SES/MT; Contrato de locacao de imoével n° 031/2014/SES/MT; Termos Aditivos
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n° 003/2014 e n° 004/2014 do Contrato n°® 060/2010 e Termos Aditivos n°® 002/2014 e n°
003/2014 do Contrato n® 005/13/SES/MT.

20. ApoOs a analise da amostra selecionada, a unidade instrutéria apontou os

seguintes achados de auditoria:

RESPONSAVEIS: Superintendente Administrativo da Secretaria Executiva Nucleo de
Saude - Sr. Bruno Cordeiro Rabelo - (Periodo: 01/01/2014 a 31/03/2014); Secretario de
Estado de Saude - Sr. Jorge Lafeta de Araujo Neto (Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014);
Responsaveis pelo setor juridico: Ana Carolina Vicente- Assessor Técnico |I; Débora
Liz Negrao- Assessor Técnico |; Dulcimary Laura de Oliveira - Assessor Técnico I;
Fatima Regina Monteiro — Assessor Especial Il; Glaids Duarte Martins de Souza-
Assessor Especial Il; José Pedro Rodrigues Gongalves- Assessor Técnico I; Periodo
para todos: 01/01/2014 a 31/12/2014.

9. HB 10. Contrato — Grave - 10. Ocorréncia de irregularidades nas alteragées e/ou
atualizag6es do valor contratual (art. 57, art. 65 c/c arts. 40, XI, 55, lll da Lei 8.666/1993).
9.1 Auséncia de previsdo no contrato e em seus aditivos de clausula referente a atualizacao
do valor para fazer frente ao equilibrio econémico — financeiro do Contrato n° 60/2010
(Achado 14);

RESPONSAVEL: Secretario Adjunto de Administragdo — Sr. Marcos Rogério Lima
Pinto e Silva-(Periodo 01/01/2014 a 31/12/2014)

10. JB 02. Despesa_Grave_02. Pagamento de despesas referente a bens e servigos
em valores superiores ao contratado. (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 66
da Lei 8.666/1993).

10.1 Pagamento de notas fiscais no valor de R$ 5,39/Kg (cinco reais e trinta e nove
centavos), acima do valor estabelecido no Contrato n° 60/2010, de R$ 5,09/Kg (cinco reais
e nove centavos), pela prestagdo de servicos de locagédo, fornecimento, reposicao,

desinfecgéo e higienizagao de hotelaria hospitalar e cirdrgica (Achado 15);

RESPONSAVEIS: Fiscal do Contrato n° 60/2010 — Sr. Manoel Carvalho dos Santos —
01/01/2014 a 30/11/2014 (Ciaps Adauto Botelho); Fiscal do Contrato n® 60/2010 - Sr?
Rubia Sartori - 01/01/2014 a 31/12/2014 (Hospital Regional de Sorriso); Fiscal do
Contrato n°® 60/2010- Sr? Matilde Bizio- 01/01/2014 a 31/12/2014; (Hospital Regional de
Colider) Diretor Administrativo do Hospital de Sorriso - Sr. Rodrigo Frohlich-
01/01/2014 a 31/12/2014; Coordenador da Comissao Permanente de Contratos de
Gestao - Sr. Joao Santana Botelho - 01/01/2014 a 31/12/2014.
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11. HB 15. Contrato_Grave_15. Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizagdo da
execucgao contratual pelo representante da Administragcao especialmente designado
(art. 67 da Lei 8.666/1993).

11.1. Auséncia de relatérios mensais dos fiscais de contrato ou emisséo de relatérios sem
o0 adequado acompanhamento da execucgao dos servigos prestados (Achado 16);

11.2. Auséncia de relatérios mensais dos fiscais de contrato do Hospital Regional de Sorriso,
Sr? Rubia Sartori (Periodo - 01/01/2014 a 31/12/2014) e do Hospital Regional de Colider,
Sr? Matilde Bizio (Periodo - 01/01/2014 a 31/12/2014), cujos valores contratuais para a
prestacdo de servigo sdo, respectivamente, de R$ 1.957.003,20 (um milh&do, novecentos e
cinquenta e sete mil, trés reais e dois centavos) e R$ 1.231.372,80 (um milhdo, duzentos e

trinta e um mil, trezentos e setenta e dois reais e oitenta centavos) (Achado 17);

RESPONSAVEL: Secretario Adjunto de Administragdo e Ordenador de Despesas - Sr.
Marcos Rogério Lima Pinto e Silva- (Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014).

12. JB_ 21. Despesa_Grave_21. Auséncia da autorizacdo do ordenador de despesas
em notas de empenho (art. 58 da Lei 4.320/1964).JB 21.

12.1. Auséncia das notas de empenho autorizadas pelo ordenador de despesas, nos
processos de pagamento, relacionadas as despesas de todas as unidades contempladas
no Contrato n°® 60/2010 para a prestacéo de servigos durante o exercicio de 2014 (Achado
18);

13. JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964; arts. 55, § 3°e 73
da Lei 8.666/1993).

13.1. Resumo do achado 19: Faturamento das notas fiscais em quantitativos fixos do valor
estimado no Contrato n° 60/2010 para a unidade CEOPE, divergindo da real quantidade
processada (quilo de roupa) (Achado 19);

RESPONSAVEL Diretor Geral do CIAPS — Sr. Helder Barbosa Silva - 01/01/2014 a
31/12/2014.

14. HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo da
execugcao contratual por um representante da Administragdo especialmente
designado (art. 67 da Lei 8.666/1993). HB 04

14.1 Nao designacgao de servidor publico para a fungéo de fiscal do Contrato n® 005/13, no
periodo de 11/07/2014 a 31/12/2014 (Achado 20);

RESPONSAVEIS: Fiscais do Contrato: Sr* Alessandra Cristina Ferreira de Moraes
(matricula 68194) Sr? Mara Patricia Ferreira da Penha (matricula 117326); Responsavel
pela liquidagdao da despesa: Superintendente de Vigilancia em Saudde - Sr. Juliano

Silva Melo
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2.5.

21.

22.
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14.2 Auséncia de acompanhamento e fiscalizagdo do Contrato de locagdo de imével n°

031/2014/SES/MT, em desacordo com o que determina o art. 67 da Lei 8.666/93 (Achado

21);

RESPONSAVEL Diretor Geral do CIAPS — Sr. Helder Barbosa Silva — (Periodo:
01/01/2014 a 31/12/2014).

15. HB_06. Contrato_Grave_06. Ocorréncia de irregularidades na execug¢ido dos
contratos (Lei 8.666/1993).
15.1 Auséncia de controle no fornecimento das refeigbes referente as repeticoes
decorrentes do Contrato n°® 005/2013 (Achado 22);

15.2 Fornecimento de refeigdes para unidades ndo contempladas no Contrato n° 005/2013

ou no 1° Termo Aditivo, em divergéncia com o objeto contratado (Achado 23);

Encargos Previdenciarios.

Durante o exercicio de 2014, a SES/MT contribuiu para o Regime Proprio de

Previdéncia Social - FUNPREV — e para o Regime Geral de Previdéncia Social- RGPS.

A Tabela a seguir demonstra o total dos encargos previdenciarios recolhidos

ao RGPS e ao Fundo Previdenciario do Estado de Mato Grosso, além do recolhimento do
IRRF, de acordo com o FIP 680 e FIP 001:

RPPS- FUNPREWV

Patronal

Servidor IRRF (RS)™
MESES

Devido Recolhido Retido Recolhido Recolhido™
Jan 6.734 809 48 6.734 809,48 3.364 894 .75 0,00 0,00
Few 6.756.787 58 6. 756. 787,58 3.378.393,79 3. 365 796,76 4_192 719,39
Mar 6.704. 901 24 6.704 901,24 3.352.743,49 3 3T77.491.,78 4134 767,08
Abr 6.956.210,90 6.956.210,90 343.882,54 3.352.743,49 3.989.325,62
Mai F.202 044 84 7. 202044 .84 3.601.022 42 3.477.812.,58 8412 507,38
Jun T AT7T3 396,14 7. A73. 396,14 3.589 208,068 3.601.022.42 4.644 877,55
Jul 7.347.037_26 7.347.037_,26 8.622.066,52 7.280.867,11 4735762 44
Ago 7.290.656,52 7.290.656 52 8.386.971,75 487468394 4.955.019 .49
Set 7.245.388,00 7.245.388,00 8.532.312,38 7.270.442 62 4914 402,76
Out 7.028.216,80 7.028.216,80 3.546.097 19 3.513.108 40 4.958.102,57
Nov 7.306.551,60 7.306.551,60 10.998.526,75 11.000.313,06 4.989.365 57
Dez 8.796.550,04 8.796.550,04 14.877.953,83 14.878.840 47 12.257.398,12
Total 79.195.513,14 79.195.513,14 72.594.073.47 65.993.122,63 62.184.247,97

Fonte: FIPOO1/Demonstrativo analitico das ocomréncias mensais relativas as contribuigdes previdenciarias ao regime proprio de Previdéncia
Social (RPPS) /item n® 19 INTCE 03/2005 (Decumento 176336/2015 p.123 a 135).

*FIP 680.
*FIP 680.
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RGPS - INSS
Meses Patronal Servidor
Devido Recolhido Retido Recolhido
Janeiro 257 633,05 0,00 125.083,71 0,00
Fevereiro 253.584 87 257.633,05 123.758,76 125.083,71
Marco 25625823 253 584 87 121.914,63 123.758,76
Abril 256.497 08 256.258,23 123.907,33 121.914,63
Maio 261.750,38 256.497 08 123.894 85 235.697,79
Junho 25388834 261.750,38 117.928,76 123.856,60
Julho 256.172,78 253.888,34 110.528,26 117.926,30
Agosto 254 657 71 25617278 109.985,90 110.528,26
Setembro 0,00 254 657 71 108.525,51 109.985,90
Outubro 227 486 59 0,00 9775228 108.525,51
Novembro 330.934 92 312.809,10 106.019,58 97.752,28
Dezembro 414.055,83 402.263,57 156.303,38 152.393,99
Total 3.022.919,78 2.765.51511 1.425.602,95 1.427.42373

Fonte: FIPOO1/Demonstrativo analitico das ocomréncias mensais relativas as confribuicdes previdenciarias ao regime geral de previdéncia

social (RGPS—-INSS)/Item n° 20 INTCE 03/20035 (Documento 176336/2015 p.136 a 147).

- Resumo dos saldos - INSS.

FIP 001 Patronal INSS

Devido R$

Recolhido R3$

Diferenca R$

3.022.919.78

2.765.515,11

257 404,67

*saldo devedor referente a Dez/14_

FIP 001 Segurado INSS

Retido R$

Recolhido R$

Diferenca R$

1425 602,95

1427 423,73

-1.820,78*

*crédito para o exercicio seguinte._

23.

Com base na amostra selecionada, a unidade de instrugdo apontou que ha

divergéncias entre o valor registrado do INSS Patronal no FIP 001 e no FIP 680, em
relacdo aos valores contabilizados nos meses de setembro a dezembro de 2014,

implicando em erros nos demonstrativos contabeis, conforme tabela abaixo:
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FIP 001 FIP 680
Patronal (RGPS) Patronal (RGPS)
Meses Devido Recolhido Empenhado Recolhido
Agosto 254 657,71 25617278 254 657,71 25617278
Setembro 0,00 254 65771 25127085 254 657,71
Qutubro 227 486,59 0,00 227.486,59 251.270,85
Novembro 330.934 92 312.809,10 24561241 227.486 59
Dezembro 414 055,83 402 263 57 257 404 67 245612 41

Obs.: Os totais dos dois FIP's (001 e 680) demonstram um saldo para o exercicio seguinte de 245.612,41 referente ac més de Dez/14.
Fonte: Documento autos digitais n® 176336/2015 p.136 a 147.

24,

25.

Achado de auditoria:

Responsabilidade: Cibele Makiyama Martins -Contadora - 01/01/2014 a 31/12/2014
16. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos

relevantes, implicando nainconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106
da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

16.1. Divergéncias entre os valores registrados no FIP 001(Demonstrativo analitico das

ocorréncias mensais relativas as contribuig8es previdenciérias) e o que foi registrado como

pago no FIP 680 (Pagamentos Efetuados por Credor) relativo as contribuicées patronais do

RGPS (Achado 24);

A unidade instrutéria apontou ainda divergéncias entre o valor do Funprey,

cuja contribuicdo € énus do segurado e registrado no FIP 001 e o valor registrado no FIP

680, que corresponde aos valores efetivamente retidos:
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FIP 001 FIP 680

Segurado (Funprev) Segurado (Funprev)

Meses

Retido Recclhido Retido Recelhido

Jan

3.264. 894,75

3.365.796,76

3.365.796,76

Few

3.378 393,79

3.365.796,76

337749178

337749178

Mar

3.352.743.,49

3.377.491,78

3.352.743,49

3.352.743,49

Abr

343 882,54

3.352.743,49

347781258

3.477.812,58

Mai

3.601.022.42

3.477.812,58

3.601.022.42

3601022 42

Jurn

3.589 208,06

3.601.022 42

3.589.171,82

3.589.171,82

Jul

8.622 066,52

7.280.867,11

3.672.826,62

3.672.826,62

Ago

8.38B6. 971,75

4. 874 683,94

3.645.328.,26

3.645.328,26

Set

8.532.312,38

T7.270.442 62

3.622.694,00

3.622. 694,00

Out

3.546 097,19

3.513.108,40

3.513.015,33

3.5132.015,33

MNow

10.998.526,75

11.000.313,06

3.635.624,64

3.635.624,64

Dez

14.877. 953,83

14.878.840,47

4397 87317

4.397 873,17

Total

72.594.073.47

65.993.122.63

43.251.400.87

43.251.400,87

Fonte: Documen

26.

27.

to 176336/2015 p.123 a 135 e p. 115 a 122

Achado de auditoria:

Responsabilidade: 1. Cibele Makiyama Martins -Contadora - 01/01/2014 a 31/12/2014
16. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106
da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

16.2. Divergéncia de R$ 22.741.721,76 (vinte e dois milhdes, setecentos e quarenta e um
mil, setecentos e vinte e um reais e setenta e seis centavos) (registrado a maior no FIP 001),
entre o valor registrado no FIP 001(Demonstrativo analitico das ocorréncias mensais
relativas as contribuicdes previdenciarias) e o valor registrado no FIP 680 (Pagamentos
Efetuados por Credor), relativo as retengfes do segurado do Funprev-recolhidas, e
divergéncias nos valores que passam para o exercicio seguinte do FIP 001, da parte retida
do segurado referente ao INSS (Achado 25);

Também foram encontrados erros nos langamentos do meses de agosto e

setembro, em relacdo a parte retida do Segurado do INSS, e que permaneceram no

exercicio seguinte:
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Meses Saldo anterior Retido no més Recolhido no més Saldo devedor
nao recolhido para o més seguinte

Julho 6.176,55 110.528,26 117.926,30 -1.221,49
Agosto -1.221,49 109,985,90 110.528,26 -1.763,85
Setembro * 110.053,67 108.525,51 109,985,90 108.593,28
Outubro 108.593,28 97.752 28 108.525 51 97.820,05
Novembro 97.820,05 106.019,58 97.752 28 106.087,35
Dezembro 106.087,35 156.303,38 152.393,99 109.996,74
Janeiro/2015 109.996,74 101.740,75 0,00 211.737,49

Fonte: Documento 176336/2015 p.136 a 147 e Documento 176364/2015 p. 51
* Emo no langamento.

28. A unidade de instrucdo informou que, em vez de lancar um crédito no
exercicio anterior de R$ 1.763,85 (um mil, setecentos e sessenta e trés reais e oitenta e
cinco centavos), foi lancado um saldo devedor de R$ 110.053,67 (cento e dez mil,
cinquenta e trés reais e sessenta e sete centavos), tendo o langcamento permanecido
errado até o final do exercicio. Assim, , em janeiro de 2015, n&o foi lan¢cado o crédito de
R$ 1.820,18 (um mil, oitocentos e vinte reais e dezoito centavos), e sim um saldo devedor
de R$ 109.996,74 (cento e nove mil, novecentos e noventa e seis reais e setenta e quatro

centavos).

29. Outro ponto relatado trata da divergéncia de R$ 792.861,54 (setecentos e
noventa e dois mil, oitocentos e sessenta e um reais e cinquenta e quatro centavos), entre
o saldo transferido para o exercicio seguinte, registrado no Anexo 17 - Demonstracao da
Divida Flutuante, publicado no Diério Oficial n°® 26506, de 30/03/2015; e o valor registrado
no Demonstrativo obtido no sistema FIPLAN, referente as Consignacfbes, como se

observa nos quadros comparativos que seguem:
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Publicagdo no Diario Oficial n® 26506 Data 30/03/2015 p. 187

21601 - FUNDOD ESTADUAL DE SAUDE Ewarcicio oe 2014
BT e .. ) - 3} . SAL.DO- P

Consignagdes 12.169.749 65 9.783.274 .40 1211244152 5.840.81253
ConsignacBes do Exercicio 0,00 064456958 0.00 9 644.569,58
gnrﬁignadr;ﬁe.-;ge RP

rocessados de exercicios 246.560,12
Aterons 0,00 23171292 14.847.20
Congignagiies de RP
Procatsados do xercicios 11.923,189,53 0.00 1186470177 58.467,76
Outras Consignacies 0,00 138,704 82 15.996,83 122.707 99

Fonte: Documento autos digitais n® 176336/2015 p.113.
FIPLAN do dia 16/09/2015

21601 - FUNDO ESTADUAL DE SAUDE Exarcicio de 2014

Consignacdes 15.325.187 46 54.043.216,57 58.733.048,96 10.635.355,07

Consignagbes do Exercicio 0,00 9644 569 58 0,00 9,644 569,58
Consignagdes de RP

Processados de exercicios 24656012 0.00 220.831.92 16.728,20
Anteriores

Consignagdes de RP

Processados do exercicio 11.823.189,53 0,00 11.864.701,77 58.487,78
Qutras Consignagdes 3.155437 .81 44,398 646,99 46.638.515,27 915.569,53

Fonte: Documentos autos digitais n® 176336/2015 p.114

30. Conforme os documentos, os valores registrados no FIPLAN do dia
16/09/2015, no campo “Outras Consignag¢des”, demonstram um saldo registrado de R$
3.155.437,81 (trés milhdes, cento e cinquenta e cinco mil, quatrocentos e trinta e sete reais
e oitenta e um centavos), no saldo do exercicio anterior; Foram Inscritos no exercicio R$
44.398.646,99 (quarenta e quatro milhdes, trezentos e noventa e oito mil, seiscentos e
guarenta e seis reais e hoventa e nove centavos) e baixados R$ 46.638.515,27 (quarenta
e seis milhfes, seiscentos e trinta e oito mil, quinhentos e quinze reais e vinte e sete
centavos) baixados. Restaram, portanto, R$ 915.569,53 (novecentos e quinze mil,

quinhentos e sessenta e nove reais e cinquenta e trés centavos) para o exercicio seguinte.

31. Por outro lado, o demonstrativo publicado em 30/03/2015 registra um saldo
do exercicio anterior zerado. Foram inscritos R$ 138.704,82 (cento e trinta e oito mil,
setecentos e quatro reais e oitenta e dois centavos) e baixados R$ 15.996,83 (quinze mil,

novecentos e noventa e seis reais e oitenta e trés centavos) e um saldo para o exercicio
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seguinte de R$ 122.707,99 (cento e vinte e dois mil, setecentos e sete reais e noventa e

nove centavos).

32. Revelou-se uma diferenca de R$ 792.861,54 (setecentos e noventa e dois
mil, oitocentos e sessenta e um reais e cinquenta e quatro centavos) a menos entre o

saldo para o exercicio seguinte publicado e o saldo constante no sistema FIPLAN.

33. Achado de auditoria:

Responsabilidade: 1. Cibele Makiyama Martins -Contadora - 01/01/2014 a 31/12/2014
16. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106
da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

16.3. Divergéncia entre o saldo dos valores das Consignacdes do Anexo 17 — Demonstracao
da Divida Flutuante -, publicado no Diario Oficial, e 0 demonstrativo constante no sistema
FIPLAN (Achado 26);

2.6. Restos a pagar.

34. Conforme apurou a unidade de instru¢do, ao final do exercicio de 2013, foi
registrado um saldo em Restos a pagar no montante de R$ 94.566.255,77, (noventa e
quatro milhées, quinhentos e sessenta e seis mil, duzentos e cinquenta e cinco reais e
setenta e sete centavos), conforme o Anexo 17 da Lei n° 4.320/64, emitido via Sistema
FIPLAN’, sendo: Restos a Pagar Processados - R$ 25.584.812,29 (vinte e cinco milhdes,
quinhentos e oitenta e quatro mil, oitocentos e doze reais e vinte e nove centavos) e RP
ndo processados - R$ 68.981.443,48 (sessenta e oito milhdes, novecentos e oitenta e um

mil, quatrocentos e quarenta e trés reais e quarenta e oito centavos).

35. No exercicio de 2014, foram inscritos em Restos a Pagar R$ 71.736.948,90
(setenta e um milhdes, setecentos e trinta e seis mil, novecentos e quarenta e oito reais e
noventa centavos), sendo R$ 7.162.816,82 (sete milhdes, cento e sessenta e dois mil,
oitocentos e dezesseis reais e oitenta e dois centavos) referente a Restos a pagar

processados e R$ 64.574.132,08 (sessenta e quatro milhdes, quinhentos e setenta e

7 doc. n°175521/15, p. 89.
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quatro mil, cento e trinta e dois reais e oito centavos) referentes a Restos a pagar nao
processados, registrados por exercicio e por credor, distinguindo-se as despesas

processadas das n&o processadas (art. 92, paragrafo unico, Lei n® 4.320/1964).

36. De janeiro a dezembro de 2014, foram pagos de Restos a Pagar o montante
de R$ 50.734.656,31 (cinquenta milhdes, setecentos e trinta e quatro mil, seiscentos e
cinquenta e seis reais e trinta e um centavos), sendo R$ 24.933.201,86 (vinte e quatro
milhdes, novecentos e trinta e trés mil, duzentos e um reais e oitenta e seis centavos)
processados e R$ 25.801.454,45 (vinte e cinco milhdes, oitocentos e um mil, quatrocentos
e cinquenta e reais e quarenta e cinco centavos) nao processados em 2013. Porém tais
valores foram liquidados em 2014, ficando para o exercicio seguinte o valor de R$
115.568.548,36 (cento e quinze milhdes, quinhentos e sessenta e oito mil, quinhentos e

quarenta e oito reais e trinta e seis centavos).

37. Em 2014, foram pagos Restos a Pagar de Exercicios Anteriores (FIP 226,
fls. 90 a 92 doc. n° 175521/2015 autos digitais) no montante de R$ 60.649.214,30
(sessenta milhdes, seiscentos e quarenta e nove mil, duzentos e quatorze reais e trinta

centavos).

38. Ocorreram cancelamentos de Restos a Pagar de R$ 2.181.856,70 (dois
milhdes, cento e oitenta e um mil, oitocentos e cinquenta e seis reais e setenta centavos);
sendo R$ 60.296,00 (sessenta mil e duzentos e noventa e seis reais) referentes a Restos
a Pagar processados e R$ 2.121.560,70 (dois milhdes, cento e vinte e um mil, quinhentos

e sessenta reais e setenta centavos) de Restos a Pagar ndo processados®.

39. A unidade de instrucdo informou que os cancelamentos ocorreram em
decorréncia do oObito de pacientes que receberiam tratamento fora de domicilio; seus
empenhos foram entao estornados para regularizagao, conforme Memorando n° 143/2014
e reempenhados de acordo com o despacho do Secretario Adjunto de Administragao
Sistémica — empenho n° 21601.0001.14.019884-3.

8 doc. n° 175521/2015. Relatérios do Demonstrativo de Restos a Pagar do Exercicio (FIP 226, fls. 90 a 92) e Relagbes de Restos a

Pagar Cancelados do Exercicio e de Exercicios Anteriores FIP 012 .
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40. A unidade instrutéria informou que os cancelamentos de restos a pagar
processados foram motivados e autorizados pela autoridade competente (art. 63 da L.
4.320/64) (fls. 49 a 92 - doc. autos digitais n® 175521/2015).

FIP 226 (Fiplan) Diferencga
Restos a Pagar/2013 Balango (Anexo 17) R$
R$ R$
Processados 25.584.812,29 37.754 561,94 12.169.749,65
Né&o processados 66981 443 48 68.981.443 48 0,00
FIP 226 (Fiplan) Diferencga
Restos a Pagar/ 2014 Balango (Anexo 17) R$
R$ R$
Processados 7.162.816,82 16.807.386 40 9 644 569,58
Né&o processados 64.574 132,08 64 574 132,08 0,00
Fonte: doc.autos digitais n® 175521/2015 fls 89 a 92/
41. ApoOs a analise da amostra selecionada, a unidade instrutéria apontou os

seguintes achados de auditoria:

Responsabilidade: 1. Cibele Makiyama Martins -Contadora - 01/01/2014 a 31/12/2014
16. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106
da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

16.4. Divergéncia entre os valores dos restos a pagar registrados no Anexo 17
(Demonstragdo da Divida Flutuante), publicado no Diario Oficial, e o demonstrativo
constante no sistema FIPLAN (FIP 226) (Achado 27);

42. A unidade de instru¢do apurou ainda que, dentre os Restos a Pagar
processados, houve pretericdo de ordem cronoldgica, tendo em vista ter sido constatado
0 pagamento de restos a pagar de 2010, 2011 e 2012 no exercicio de 2014, cujos valores
sdo, respectivamente, R$ 65.045,94 (sessenta e cinco mil, quarenta e cinco reais e
noventa e quatro centavos), R$ 50.495,17 (cinquenta mil, quatrocentos e noventa e cinco
reais e dezessete centavos) e R$ 28.355,24 (vinte e oito mil, trezentos e cinquenta e cinco

reais e vinte e quatro centavos).?

® doc. n° 189141/2015. pp. 03, 09 e 64. B
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Responsavel Secretario Adjunto de Administragdo — Sr. Marcos Rogério Lima Pinto e
Silva - 01/01/2014 a 31/12/2014

5. JB 12. Despesa_Grave_12. Pagamento de obrigagdes com pretericdo de ordem
cronologica de sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei no 8.666/1993).

5.2. Pagamentos de despesas liquidadas com preterigdo da ordem cronoldgica de suas
exigibilidades (Achado 28);

2.7. Prestacdo de Contas.

43. A unidade de instrucdo analisou as informacdes por meio dos balancetes
mensais enviados ao TCE/MT e as informacdes prestadas na sede da SES/MT. As
informacdes e os documentos obrigatorios foram enviados tempestivamente ao TCE/MT
(art. 70, CF; e art. 184, Res. n° 14/07- TCE/MT) .

44, Ndo foi constatado o envio de documentos ilegiveis elou em
desconformidade com o exigido pelas normativas do TCE/MT, sendo que os fatos
contabeis apurados foram tratados nos itens 3.5 e 3.6 do Relatdrio Técnico Preliminar®.

2.8. Sistema de Controle Interno.

45, A Unidade Setorial de Controle - UNISECI é subordinada a Auditoria Geral
do Estado — AGE, com competéncia para elaborar e submeter a AGE os Planos Anuais
de Avaliacao dos Controles Internos — PAACI; orientar os ordenadores de despesa quanto
a eficiéncia e eficacia do funcionamento dos controles contabeis, financeiros,
orcamentarios, operacionais e patrimoniais, bem como para exercer a fiscalizacdo sobre
os atos de gestdo; acompanhar rotineiramente a conformidade da execugédo das
atividades orgamentarias, financeiras, contabeis, patrimoniais e operacionais, adotando
as providéncias necessarias quando as atividades se desviarem das normas e
procedimento legais; elaborar relatérios das atividades sobre a avaliagdo dos controles
internos do 6rgao ou entidade a que estiver subordinado e submeté-los ao titular da pasta

da AGE, por meio do Auditor do Estado designado para cada UNISECI; propor novos

% Doc. 193986/2015. B
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meétodos e medidas para serem utilizados na avaliagao dos controles internos do 6rgao e

entidade; além de outras atribuicbes conferidas em lei complementar.1?

46. As Unidades Setoriais de Controle Interno também tém como atribui¢cdes o
acompanhamento, elaboragdo e implementacdo das recomendagdes e determinagdes
emitidas pelos 6rgaos de controle interno e externo, utilizando o Plano de Providéncia do
Controle Interno —PPCI como instrumento de planejamento e monitoramento das ag¢des a

serem adotadas, conforme Manual do Sistema de Controle Interno.2

47. No exercicio de 2014, a gestora da UNISECI/SES-MT foi a Sr? Claudia Luzia
de Arruda.
48. Conforme o Relatorio Técnico Preliminar!® ndo foi constatada omissio da

responsavel pela Unidade de Controle Interno em representar ao Tribunal de Contas do
Estado sobre as irregularidades/ilegalidades que evidenciem danos ou prejuizos ao erario
nao reparados integralmente pelas medidas adotadas pela administragcdo como determina
os arts. 74, §1°, da Constituigdo Federal; 76 da Lei 4.320/1964 e 163 da Resolugao
Normativa TCE/MT 14/2007; além do art. 6° da Resolugdo Normativa TCE/MT 01/2007.

49. Também néao foi constatada a omissdo da responsavel pela Unidade de
Controle Interno em comunicar/notificar o gestor competente sobre as
irregularidades/ilegalidades constatadas (art. 74, §1°, da Constituicdo Federal; art. 76 da
Lei 4.320/1964 e art. 163 da Resolugdo Normativa TCE/MT 14/2007).

2.9. Transparéncia Publica.

50. A unidade de instrugdo pesquisou o sitio da SES/MT para averiguar o
cumprimento do disposto na Lei n® 12.527/2011 - Lei de Acesso a informagédo e da
Resolugcdo Normativa n° 14/2013 TCE/MT.

11 Lei Complementar n° 198/2004, arts. 6° e 7°.
12 Orientagdo Técnica n° 23/2013 - Auditoria Geral do Estado.

13 Doc. 193986/2015. pp. 137. )
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51. Segundo a equipe, os atos publicos ndo foram praticados de acordo com o
principio da publicidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal), constatac&o tratada no

item 3.4 do Relatorio Técnico Preliminar.

52. As informacgdes sobre a execucdo orcamentaria e financeira ndao foram
devidamente liberadas para o acesso da sociedade, por meios eletrénicos (art. 48, I, da
LRF), conforme relatado nas irregularidades descritas nos itens 3.5 e 3.6 do Relatorio

Técnico Preliminar.

53. Também nao foram cumpridas as disposigdes referentes a Lei de Acesso a
informacdo (Lei n° 12.527/2011; Resolugdo Normativa n° 25/2012 - TCE/MT),

irregularidades apontadas no Relatério Técnico Preliminar nos itens 3.4, 3.5 e 3.6.

54. As regras da Lei de Acesso a Informagao, foram implementadas de acordo
com os padrdes e prazos estabelecidos pelo art. 5° da Resolugdo Normativa - TCE/MT n°
25/2012, atualizada pela Resolugdo Normativa - TCE/MT n° 14/2013.

2.10. Outros Aspectos Relevantes.
2.10.1. Adiantamentos.
55. A Secretaria de Estado de Saude — SES/MT - empenhou um total de R$

588.800,00 (quinhentos e oitenta e oito mil e oitocentos reais) referentes a despesas com

adiantamentos no exercicio de 2014.

56. Segundo a unidade de instrugcdo, os processos de adiantamento, de uma
forma geral, estavam formalizados com os seguintes documentos: solicitacdo de
adiantamento por dotacéo (despesa), pedido de empenho, nota de empenho, liquidacéo
de empenho e nota de ordem bancéria.
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Més de concessido Quantidade Valor

Janeiro 0 0,00
Fewvereiro 12 48_000,00
Marco 15 58.000,00
Abril 17 68.000,00
Maio 14 54 . 000,00
Junho 5] 24 000,00
Julho 37 148.000,00
Agosto 5 18.000.00
Setembro 5 20.000,00
Outubro 18 T2.000,00
Nowvembro 16 61.000,00
Dezembro 5 17.800,00
Total 150 588.800.00

FONTE: Demonstrativo Analitico das Ocorréncias Mensais Relativas a Adiantamentos Concedidos — FIP 004 - Documento digital n°

S57.

176311/2015. pp 1 a 3

Foram constatadas as seguintes irregularidades:

RESPONSAVEIS: Servidores: Sr. Marcelo Adriano Mendes dos Santos, Sr. Adriano
Pereira dos Santos e Sr2 Maria do Rosario A. Seabra - Coordenadora Financeira e
Contabil da Superintendéncia de Planejamento da SES: Sr2 Cibele Makiyama Martins.
17. JB 14 Despesa - Grave - 14. Prestacdo de contas irregular de adiantamento (art.
81, paragrafo Unico do Decreto-Lei 200/1967; art. 14, Decreto n° 20/1999).

17.1. Comprovantes de prestacdo de contas de adiantamento atestados pelo servidor
responséavel pelo numeréario ou com assinatura sem identificag&o, por meio do carimbo do
servidor que efetivou o atesto, em desacordo com o artigo 14 do Decreto n° 20/1999
(Achado 29);

RESPONSAVEIS: Sr. Helder Barbosa Silva, Sr. Marcelo Adriano Mendes dos Santos,
Sr. Manoelito da Silva Rodrigues, Sr. Francisco Marcio Ramos Vigo e Sr. Silvio
Rodrigues de Oliveira Filho.

17.2. Omissdo do responsavel pelo adiantamento no seu dever de prestar contas, em
desacordo ao que estabelece o artigo 8° e artigo 12, do Decreto 20/99 e o artigo 70 da
Constituicdo Federal (Achado 30);

RESPONSAVEIS: Ordenador de Despesa: Sr. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva;
CoordenadoraFinanceira e Contabil da Superintendéncia de Planejamento e Financgas
da SES, Sr2 Cibele Makiyama Martins:

17.3. Auséncia de providéncias quanto a notificacdo e posterior instauracdo de Tomada de

Contas para apuracdo de responsabilidade dos servidores que nao apresentaram a
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respectiva prestacdo de contas do numerario recebido a titulo de adiantamento e a
devolucédo do numerario percebido, contrariando o paragrafo Unico do art. 8°, item h, inciso
I, do artigo 16 do Decreto n° 2.372 de 22/02/2010- Regimento Interno da Secretaria
Executiva do Nucleo de Saude e do Decreto 20/1999 (Achado 31);

17.4. Auséncia da andlise efetivada sobre a aplicagcdo dos recursos pelo setor competente,
bem como a auséncia do parecer conclusivo do ordenador de despesas quanto a aprovagao
ou reprovacgdo das contas, nos autos dos processos de adiantamento, em desacordo com
o art. 8° e 0 artigo 19 do Decreto 20/99 (Achado 32);

RESPONSAVEL: Coordenadora Financeira e Contabil: Sr2 Cibele Makiyama Martins
17.5. Auséncia da numeragéo sequencial nos comprovantes das despesas realizadas por
meio de adiantamento nos respectivos processos selecionados como amostra para analise,

em desacordo ao que estabelece o inciso Il do artigo 11 do Decreto n° 20/99 (Achado 33);

RESPONSAVEL: Ordenador de Despesa: Marcos Rogério Lima Pinto e Silva

18. JB 13. Despesa - Grave - 13. Concessao irregular de adiantamento (arts. 68 e 69
da Lei 4.320/1964; Decreto 20/99.

18.1. Concesséo de adiantamento para a realizacdo de despesas que ndo possuem a
caracteristica da excepcionalidade, ou seja, que ndo possam se subordinar ao processo
normal de aplicag&o, contrariando o art. 1° em conjunto com o artigo 4° do Decreto 20/99 e
artigos 60, 65, 68 e 69 da Lei Federal n® 4.320/64 (Achado 34);

2.11. Judicializacéo da Saude.
2.11.1. Bloqueios Judiciais.
58. A unidade instrutdria destacou que, em 2015, a SES/MT criou a Assessoria

de Demandas Judiciais* - ASSEJUD, responsavel por coordenar, monitorar,

supervisionar, fornecer informacdes e impulsionar o seu efetivo cumprimento.

59. O relatério do primeiro trimestre de 2015 da ASSEJUD definiu que a

judicializagao da saude € um fenébmeno que deve ser compreendido sob trés prismas:

1. Judicializagdo do objeto nao coberto (procedimentos alternativos etc);

14 Portaria n° 55/2015/GBSES/SES B
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2. Judicializagdo do objeto coberto, mas com especificidade que difere das
estabelecidas nas tabelas SIGTAP/SUS (incorporagdo de tecnologia suplementar ao
procedimento etc.)

3. Judicializagéo para procedimentos cobertos, mas com baixa oferta.

60. Ao longo do exercicio de 2014 foram realizados, por meio de sentencas
judiciais, bloqueios de valores no montante de R$ 100.066.008,23 (cem milhdes, sessenta
e seis mil, oito reais e vinte e trés centavos). Desse total, foram regularizados R$
75.185.536,85 (setenta e cinco milhdes, cento e oitenta e cinco mil, quinhentos e trinta e
seis reais e oitenta e cinco centavos), ou seja, empenho, liquidagdo e emissao de nota de

ordem bancaria, conforme discriminado no quadro a seguir:

Més Empenho Data Liquidagio NOB Valor
Jan*™* 21601.0001.14.019880-0 04/11/2014 21601.0001.14.020616-6 21601.0001.14.037607-1 3.410.249,09
Few*™ 21601.0001.14.019881-9 04/11/2014 21601.0001.14.020619-0 21601.0001.14.037605-5 3.0688.778,70
Mar*™ 21601.0001.14.019882-7 04/11/2014 21601.0001.14.020622-0 21601.0001.14.037604-7 3.960.102,89

Guia de Crédito de Verba 21601.0001.14.000190-5 15.125,58
Abr** 21601.0001.14.019883-5 04/11/2014 21601.0001.14.020624-T7 21601.0001.14.037608-1 4.904.618,10
Mai** 21601.0001.14.019879-7 04/11/2014 21601.0001.14.020626-3 21601.0001.14.037606-3 4.866.175,75
Jun™* 21601.0001.14.023172-7 3022014 21601.0001.14.025307-5 21601.0001.14.051687-6 5788 326,86
Jul* 21601.0001.14.023173-5 30/1272014 21601.0001.14.025308-3 21601.0001.14.051685-1 6.968.018,96
Ago™ 21601.0001.14.023174-3 3022014 21601.0001.14.025309-1 21601.0001.14.051684-1 3.819.167,02
Set* 21601.0001.14.023175-1 301272014 21601.0001 .14 025310-5 21601.0001.14 . 0516858-4 8.176.214,66
Out* 21601.0001.14.023176-1 30/12/2014 21601.0001.14.025311-3 21601.0001.14.051691-4 887391088
21601.0001.14.023177-8 30/12/2014 21601.0001.14.025312-1 21601.0001.14.051686-8

MNov*® 21601.0001.14.023178-6 30/1272014 21601.0001.14.025313-1 21601.0001.14.051690-6 10.202.233 .13
Dez* 21601.0001.14.023179-4 3022014 21601.0001.14.025314-8 21601.0001.14.051689-2 7.162.866,39
Jul* 21601.0001.14.023181-6 30/12/2014 21601.0001.14.025316-4 21601.0001.14.051692-2 1.602.157,82

(Sinop 4

milhdes/

MP)
Jul* 21601.0001.14.023180-8 30122014 21601.0001.14.025315-6 21601.0001.14.051693-0 2 397 842 18

(Sinop 4

milhdes/

MP)
TOTAL 75.185.536.,85

* Empenhado, liquidado e pago na mesma data. 30/12/14

** Empenhado dia 04/11/14, Liguidado 05/11/14 e Pago 05/11/14

61. Conforme apurou a unidade instrutéria, além desse valor, bloqueado na
conta Unica do Estado fonte 134 (Recursos do Tesouro Estadual), ha o valor de R$
24.880.471,38 (vinte e quatro milhdes, oitocentos e oitenta mil, quatrocentos e setenta e

um reais e trinta e oito centavos), referente aos bloqueios judiciais realizados nas contas
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do Fundo Estadual de Saude — FES/MT; R$ 19.676.027,99 (dezenove milhdes, seiscentos
e setenta e seis mil, vinte e sete reais e noventa e nove centavos) na fonte 112 - Recursos
do Ministério da Saude; e R$ 5.204.443,39 (cinco milhdes, duzentos e quatro mil,
quatrocentos e quarenta e trés reais e trinta e nove centavos) na fonte 161 - recursos de

conveénios.

62. Por fim, informou que, pela complexidade da questdo colocada e pelo
volume de recursos movimentados fora dos tramites regulares da despesa publica, por
meio de bloqueio judicial, este assunto esta sendo tratado por meio de Representacao de
Natureza Interna sob o numero de processo 23.950-0/2015, que gerou o Acérdao n°
149/2017 — TP.

2.12. Devolucado de Receita de Convénios.

Devolugao realizada ao Fundo Nacional de Satide — Periodo 2011 a 2014

2011 2012 2013 2014 TOTAL

R$ R$
R$ 369.067,69 1.291.656,12 2.490.603 55 R$ 897.349,89 R$ 5.048.677,25

Fonte: FIP 680 — Pagamentos Efetuados por Credor — Empenhos e Liguidacdes, (fls.108 a 133 doc. n® 175521/2015
autos digitais)

63. No exercicio de 2014, foram devolvidos ao Fundo Nacional de Saude R$
897.349,89 (oitocentos e noventa e sete mil, trezentos e quarenta e nove reais e oitenta e

nove centavos), referentes aos seguintes processos:
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Devolucdes de Convénios feitas ao Fundo Nacional de Saude

Valor devolvido

Conta

Processo
Corrente

Convénio Objeto Fonte

161

Fonte
134

Fonte
361

3033/07 Devolucao de convenio
3033/2007 na cfc 5957-9 pois nao
fol possivel dewvolver direto da
conta do convénio por ndo receber

lancamentos fora do Siconw.

0,00 0,00 138 042,01

5957-9 138.042,01

39352/14 5558/04 de R$

do

Devolucao saldo
remanescente convenio
5558/2004, relativo a construcao

Codigo
recolhiment
o 18836-0

1.937,25 0,00

de unidades de saude. 1 937,25

3339028/14 622/08 Devolucao de saldo de

encermramento do convénio 622/08

522 .22 16 843,63 13.779,75

334535/14 nao utilizados na aquisicao de

equipamentos =3 materiais
permanentes para o centro de
oncologia de Caceres; devolucéao
de saldo contrapartida/proponente
referente a parte proporcional da
contrapartida em razao do
encerramento do convénio 622/08

Codigo
recolhiment

o 18836-0 R$ 31.145,60

861662/14 124/02 Encerramento do convénio 14.410,50 512.833,37 | 34.435,26

124/2002 proveniente de glosa por
compra de passagens sem
cobertura contratual; Pagamento
de encerramento de convénio
124/2002 que trata da prevencao e
controle do cancer -
contrapartida Pagamento de

B697892/13

697900/13 Codigo de
recolhiment
o 188503

RS 561 679,13

encerramento do convénio 124/02
proveniente de néo realizacdo das
acOes para prevencdo e controle
de cancer; Devolucédo de convénio
124/2002 que trata das acdes de
prevencéo e tratamento de cancer
cérvico uterino conforme memo
n.094/2014.

R$ R$

160.420,42

663897/12 33a8/07 Devolucdo de saldo conforme R$

encerramento do conveénio
3388/07 referente a aquisicdo de

equipamentos e materiais
permanentes para a unidade de
salde (Hospital Regional de Agua
Boa) conf. Memo 150/2012.

R$ 160.420,42

138807/14 1451/06 Devolucéo do Convénio Cadigo R$ R$ R$

1451/2006 ndo utilizado na 12
etapa do Centro de Reabilitacdo e
fisioterapia em Caceres.

recolhiment
o0 18836-0

4.

125,48

R$ 4.125,48

Total R$ 897.349,89

Fonte: Sistema FIPLAN (FIP 680 — Pagamentos Efetuados por Credor — Empenhos e Liquidacdes) (fls.108 a 133 doc. n®
175521/2015 autos digitais).

64.
Nacional de Saude e que nao foram utilizados em prol dos usuarios dos servigos de saude

Os dados demonstram a devolugao de receitas de convénios ao Fundo

publica, demonstrando a auséncia de um planejamento mais eficiente.

65.

um planejamento eficiente, para que os valores repassados a conta de convénios sejam

Neste sentido, € necessario alertar a atual gestdo sobre a necessidade de

aproveitados em sua totalidade, evitando sua devolug&o a origem.
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2.13. Organizacdes Sociais.

66. Desde 2011, o governo de Mato Grosso assinou contratos de gestdo com as
Organizagdes Sociais (OS) para a coordenacao de sete Hospitais no Estado e do Centro

de Atendimento e Distribuicdo de Medicamentos e Materiais Hospitalares.

67. Os atos de gestdo encontram-se fundamentados na Lei Complementar n°
150/2014/MT que qualifica as OS como pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas a educacgdo profissional, & protecédo e

preservacao do meio ambiente, a cultura e a saude.

68. O Poder Executivo do Estado de Mato Grosso editou a Lei Complementar n°
417, de 17/03/2011, que alterou a Lei Complementar n® 150, de 08/01/2004, que “Dispde
sobre a qualificacdo de entidades como Organizacdes Sociais - OS, no ambito do Poder
Executivo Estadual”’. No entanto, os contratos de gestéo celebrados com as Organizacdes
sociais desde o exercicio de 2011 tém como base a Lei Complementar Estadual n°

150/2004 e suas alteracdes, relacionadas a funcdo saude,.

2.13.1. Instituto Pernambucano de Assisténcia a Saude — IPAS.
69. O IPAS gerenciou e operacionalizou as seguintes unidades de saude:
e Hospital Metropolitano de Varzea Grande - Contrato de Gestdo n.
001/SES/MT/2011;

e Central Estadual de Abastecimento de Insumos de Saldde - CEADIS da
Coordenadoria de Assisténcia Farmacéutica/CAF - Contrato de Gestdo n.
003/SES/MT/2011;

e Hospital Regional de Colider - Contrato de Gestdo Emergencial n.
004/SES/MT/2012 e o Contrato de Gestdo Emergencial n. 001/SES/MT/2013.

o Hospital Regional de Alta Floresta/"Albert Sabin" - Contrato de Gestdo Emergencial
n. 005/SES/MT/2012 e o Contrato de Gestdo Emergencial n. 007/SES/MT/2012.

2.13.2. Sociedade Beneficente Sao Camilo.

70. Gerenciou e operacionalizou o Hospital Regional de Rondondpolis "Irma

Elza Giovanella" - Contrato de Gestao n° 002/SES/MT/2011.

X:\2019 - INT\PRODUTOS GABINETE\CONTAS DE GESTAO\29432-14 - SES - C. ANUAIS -\29432-2014 - CONTAS ANUAIS DE
GESTAO SES - RELATORIO - FINAL - LCA.docx Lca - 34



Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

. GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
. % Tribunal de Contas P

2.13.3. Associacdo Congregacéo de Santa Catarina.

71. Gerenciou e operacionalizou o Hospital Regional de Caceres / “Dr. Anténio
Fontes” - Contrato de Gestao n° 004/SES/MT/2011.

2.13.4. Instituto Social Fibra.

72. Gerenciou e operacionalizou o Hospital Regional de Colider - Contrato de
Gestao n° 001/SES/MT/2012 e o Hospital Regional de Alta Floresta — Contrato de Gestéao
n°® 002/SES/MT/2012.

2.13.5. Instituto Nacional de Desenvolvimento Social e Humano — INDSH.

73. Gerenciou e operacionalizou o Hospital Regional de Sorriso - Contrato de
Gestao n° 003/SES/MT/2012.

2.13.6. Fundacédo de Saude Comunitaria de Sinop.

74. Gerenciou e operacionalizou o Hospital Regional de Sinop - Contrato de
Gestao Emergencial n° 006/SES/MT/2012.

75. Feitas as consideragdes iniciais, passo a descrever as irregularidades
apontadas pela 12 Secex, bem como as defesas apresentadas pelos responsaveis, a

analise técnica das mesmas e, por fim, o Parecer do Ministério Publico de Contas.

76. Ressalto que tanto o relatério quanto o voto das contas anuais de gestao
analisardo os apontamentos de auditoria, em consonancia com a estrutura prevista pela

Resolucao Normativa n° 17/2010.
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3. IRREGULARIDADES CONSIDERADAS DESCARACTERIZADAS PELA
UNIDADE DE INSTRUCAO.

3.1. Achado n° 1.5 -JB 01. Despesa — Grave.

Responsaveis: Sr. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva — Secretario Adjunto de
Administragcao Sistémica. Sra. Bruna Marques da Silva — Assessora Especial Apoio
Judicial/SES/MT, Sr. Lissandro da Silva Torres — Superintendente de Regulagao,

Controle e Avaliagcao

1. Classificagao da irregularidade: JB 01. Despesa — Grave - 01. Realizagao de
despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei
4.320/1964).

Descrigcao do Achado 1.5: Pagamento irregular de despesa com ocupacao de leitos
de UTI, além do que foi realmente utilizado, no montante de R$ 915.600,00,
(novecentos e quinze mil e seiscentos reais) resultando em prejuizo ao erario
(Achado 5);

3.1.1. Justificativa da defesa.

77. A defesa esclareceu que a ocupacgao dos leitos de Unidade de Tratamento
Intensivo - UTI advém de obrigagdo assumida pela propria Administragao, em instrumento
contratual préprio, cuja situacdo obrigacional vinculou o ato da Superintendéncia de
Regulagao, Controle e Avaliagéo, pois as UTls disponiveis estavam mantidas em “carater

de exclusividade”, em percentual a disposi¢cao da Administracao.

78. Afirmou que o Edital de Credenciamento n° 003/2012/SES/MT, previu que o
pagamento ocorreria conforme a utilizagao dos servigos fornecidos, garantindo-se, porém,

0 pagamento minimo de 60% (sessenta por cento) do valor médio mensal da contratagao.

79. Salientou que o Contrato n° 04/2013 determinou que a SES/MT pagasse o
minimo de 60% (sessenta por cento) do valor médio mensal, competindo a contratada
disponibilizar o nimero minimo dos leitos contratados pelo Estado, requerendo, por fim, o

saneamento do apontamento.
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3.1.2. Analise pela unidade de instrugéo.

80. A Unidade de Instrugdo concluiu®® pela descaracterizagao da irregularidade,
pois as despesas foram realizadas em conformidade com o Edital de Credenciamento n°
003/2012/SES/MT, que estabelece que os pagamentos pelos servigos fornecidos devem
ser realizados apds a apresentagdo mensal da nota fiscal, junto com o relatério de
internagédo, e ainda, que a credenciada deve manter exclusivamente a disposi¢cao da
Secretaria de Estado de Saude, no minimo 60% (sessenta por cento) dos leitos
contratados, independente da sua utilizagdo, em virtude de sua disponibilizagao exclusiva,
conforme estabelecido no Contrato n°® 004/2013/SES/MT.

3.1.3. Posicionamento do Ministério Publico de Contas.

81. O Ministério Publico de Contas - MPC, na mesma linha adotada pela
Unidade Instrutodria, concluiu pela descaracterizagdo da irregularidade, em razdo de que
o contrato determinou que a SES/MT pagasse o minimo de 60% (sessenta por cento) do

valor médio mensal.

82. Para o Parquet de Contas, trata-se de um contrato com certo risco, devendo
a Administragdo realizar um planejamento da necessidade dos leitos, garantindo
segurancga a populacao, além de contratar os servigos hospitalares com um preco melhor,

em razao da disponibilizagao prévia de leitos, e ainda:

15 Relatério Técnico de Defesa Complementar — Doc. Digital n® 303405/17.
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Deve ser levado em consideracdo, que a area da saude é instavel e de
dificil mensurac¢ido de suas demandas, sendo razoavel assegurar a disponibilizacido de

leitos, garantindo-se vaga para o caso de internacdo de uma crianga em estado grave.

Nessa linha, a contratante assumiu a obrigacdo de pagar a contratada o
servico fornecido com base no relatdrio de internacado, assegurando o pagamento de
60% do valor mensal da contratacdo, independente da efetiva utilizacdo, tendo em vista

a disponibilidade exclusiva dos leitos de UTIl ao SUS.

O valor questionado nessa irregularidade (R$915.600,00), versa sobre
valores cobrados referentes aos meses entre maio/outubro de 2013, e janeiro/julho de
2014, nos quais foram pagos os valores de de R$872.400,00 e R$1.063.000,00
respectivamente, montantes correlatos aos leitos utilizados. (ltem 1 - X|I Pagamento —
Edital de Credenciamento n® 003/2012/SES/MT)

A diferenca correspondente aos leitos que ndo foram ocupados fora
cobrada pela empresa M3e Canguru, equivalente 2 R$ 452.400,00 dos meses entre
maio/outubro de 2013, e R$ 463.200,00 dos meses de janeiro/julho de 2014 (valores
detalhados nas Tabelas expostas neste parecer, com base em dados inseridos nos

relatérios técnicos da SECEX), valores pagos com base em clausula contratual.

Diante das constatacSes, com base nos principios da legalidade e
seguranca juridica, manifesta-se pelo afastamento da irregularidade, uma vez que a
SES cumpriu com sua obrigacdo contratual ao pagar o montante de R$ 915.600,00,

cobrindo a parte faltante dos 60% das parcelas mensais, correspondentes a

disponibilizacao de forma exclusiva dos leitos pediatricos contratados.

83. Por fim, o MPC opinou pelo afastamento da irregularidade e sugeriu a
expedicido de recomendacao para que a administracdo mapeie a necessidade rotineira de

leitos pediatricos, a fim de adaptar os contratos e evitar contratacdo desnecessaria.

3.2. Achado n° 1.6 — JB 01. Despesa — Grave.

Responsaveis: Administrador do CEADIS — Sr. Marcelo de Alécio Costa (Periodo: 29/01/14
a 30/05/14), Secretario Adjunto Executivo — Sr. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva (Periodo
01/01/14 a 31/12/14)

1. Classificacado da irregularidade: JB 01. Despesa — Grave - 01. Realizagdao de despesas
consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).
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Descri¢cao do Achado 1.6: Recebimento de medicamento em desacordo com a Portaria n°
79/13/GBSES, a qual estabelece, entre outros, a validade a ser considerada na aquisigao

dos insumos de saude (Achado 6);

3.2.1. Justificativa da defesa.

84. Em suas razdes de defesa, o Sr. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva afirmou
que a responsabilidade pelo recebimento, guarda e dispensagdo de medicamentos €&
exclusiva da Coordenadoria de Assisténcia Farmacéutica- CAF. Além disso, justificou que

nao houve prejuizo ao erario.

85. De outro lado, a defesa apresentada pelo Sr. Marcelo de Alécio Costa alegou
que houve autorizagao da Superintendéncia para o recebimento dos medicamentos e que,

por este motivo, o recebimento ocorreu.

3.2.2. Andlise pela unidade de instrucéao.

86. A unidade técnica entendeu que os argumentos apresentados pela defesa
do Sr. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva devem ser acolhidos e sua responsabilidade
afastada, em razdo da auséncia do nexo de causalidade entre a irregularidade apontada

e suas fungdes.

87. No entanto, no caso do Sr. Marcelo de Alécio Costa, a unidade instrutoria
concluiu pela caracterizagao da irregularidade, pois constatou que houve a autorizagao
para o recebimento do medicamento que estava para vencer. Contudo, justificou que a
autorizacdo ndo o exime da responsabilidade de proceder ao Ateste do Termo de

Conformidade da Nota Fiscal com obediéncia a normativa estabelecida.

88. Isto porque no “ateste” constou que a responsabilidade sob qualquer
desconformidade na entrega do produto € do da CEADIS, e que ap6s a comunicagao
imediata a area técnica a devolucao seria “acordada”, demonstrando que é preciso a

anuéncia dos dois setores para a decisao ser tomada.
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3.2.3. Posicionamento do Ministério Publico de Contas.

89. O Ministério Publico de Contas, na mesma linha adotada pela unidade de
instrugdo, concluiu pela descaracterizagcédo da irregularidade somente para o Sr. Marcos

Rogério Lima Pinto e Silva.

3.3. Achado n°®11.2 — HB 15. Contrato Grave 15.

Responsaveis: Fiscal do Contrato Sr? Rubia Sartori (Periodo — 01/01/2014 a 31/12/2014)
Hospital Regional de Sorriso; Sr? Matilde Bizio- 01/01/2014 a 31/12/2014 (Hospital Regional
de Colider)

Classificacao da irregularidade: HB 15. Contrato Grave 15. Ineficiéncia no
acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo contratual pelo representante da

Administrag¢ao especialmente designado (art. 67 da Lei 8.666/1993).

Descricdo do achado 11.2: Auséncia de relatérios mensais dos fiscais de contrato do
Hospital Regional de Sorriso, Sr? Rubia Sartori (Periodo — 01/01/2014 a 31/12/2014) e do
Hospital Regional de Colider, Matilde Bizio (Periodo - 01/01/2014 a 31/12/2014), cujos
valores contratuais para a prestagao de servigo sao, respectivamente, de R$ 1.957.003,20
(um milhao, novecentos e cinquenta e sete mil, trés reais e vinte centavos) e R$

1.231.372,80 (um milhdo, duzentos e trinta e um mil, trezentos e setenta e dois reais e

oitenta centavos) (Achado 17);

3.3.1. Justificativa da defesa - Sr2 Rubia Sartori.

90. A defesa alegou a ilegitimidade passiva da Sr? Rubia Sartori, informando que
a sua designacao como fiscal do Contrato n° 60/2010, em 09/12/2010, foi pelo periodo de
doze (12) meses, compreendido entre 01/12/2010 a 01/12/2011%¢, e que deixou de
desempenhar sua atividade de fiscalizagdo diante da auséncia de publicagdo de nova

Portaria, ou de prorrogac¢ao da Portaria que a nomeou como fiscal do contrato.

16 Doc. Autos Digitais n® 255025/2015
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91. Relatou ainda que, decorrido o periodo de 12 meses na fungao de fiscal,
encaminhou notificagdo para a Diretora Geral do Hospital Regional de Sorriso!’,

comunicando que ndo mais estaria acompanhando a execucio do Contrato n°® 60/2010.

92. Informou que, no periodo analisado pela equipe de auditoria, estava vigente
no Hospital de Sorriso o Contrato de Gestao entre a Organizagao Social e a Secretaria de
Saude/MT,; e que a responsabilidade pelo acompanhamento do Contrato n°® 60/2010 com
a empresa Grifforth era do Instituto Nacional de Desenvolvimento Social e Humano —
INDSH. Por fim, argumentou que a auséncia de Portaria a designando como fiscal de

contrato € prova inequivoca de suas alegacgdes.

3.3.2. Justificativa da defesa - Sr2 Matilde Bizio Cicca.

93. A responsavel alegou que foi designada, pela portaria publicada no Diario
Oficial do Estado de Mato Grosso do dia 09/12/2010, como fiscal do Contrato n°
60/2010/SES/MT, para o periodo compreendido entre 01/12/2010 a 01/12/2011, e que
mesmo diante da auséncia de prorrogacdo dessa portaria ou de publicacdo de uma nova
continuou desempenhando as atividades até dezembro de 2012. Contudo, a partir desse
més foi transferida para o almoxarifado do hospital, que fica fora da unidade da lavanderia,
e houve a designacdo de outro fiscal, restando clara a sua ilegitimidade passiva para

figurar na presente acusacao.

3.3.3. Anadlise pela unidade de instrucéao.

94. Aunidade técnica observou que os documentos apresentados pela Sr? Rubia
Sartori demonstraram o envio de notificagdo a Sr® Rejane Joana Potrich Zen, Diretora do
Hospital Regional de Sorriso, em 26/01/2012, informando que a partir de 02/12/2011 a
fiscalizagdo/acompanhamento do Contrato n° 60/2010 n&do seria mais de sua
responsabilidade, em decorréncia da falta de condi¢cdes e pela realizacdo de novas
atividades, como descreveu no Memorando n°® 002/NHE/HRS/2012.

7 1. 17 Doc. Autos Digitais n® 255025/2015
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95. Desse modo, afirmou que ndo houve na execugao do Contrato n°® 60/2010,
qualquer fiscalizacdo ou monitoramento, isentando a Sr? Rubia Sartori da
responsabilidade pela irregularidade, pela comprovagao da auséncia de formalizagao para
o exercicio da fungao de fiscal do Contrato n°® 60/2010, razdo pela qual, concluiu pelo

saneamento do apontamento.

96. Quanto a Sr? Matilde Bizio Cicca, a unidade de instrugcdo examinou os
documentos apresentados e observou que no Extrato do Contrato n® 060/2010/SES/MT,
cuja publicagao ocorreu no Diario Oficial do Estado de Mato Grosso do dia 09/12/2010,
consta que a sua vigéncia seria de doze meses (01/12/2010 a 01/12/2011) e que a
Senhora Matilde Bizio Cicca seria responsavel pela sua fiscalizagdo no Hospital Regional
de Colider.

97. Constatou ainda que a servidora da unidade de recursos humanos desse
Hospital, Senhora Edna Aparecida Plens, emitiu declaragao em 06/09/2017 atestando que
a responsavel estava lotada no setor de almoxarifado desde 01/12/20128. Ainda, que o
Diretor-Geral do Hospital Regional de Colider, Elisandro de Souza Nascimento, solicitou

que a Senhora Matilde Bizio Cicca fosse exonerada da funcao de fiscal do contrato.

98. A unidade de instrugao concluiu que, como no exercicio de 2014 a servidora
Matilde Bizio Cicca ndo era mais responsavel pela fiscalizacdo do Contrato n°
060/2010/SES/MT no Hospital Regional de Colider, a irregularidade deve ser

descaracterizada.

3.3.4. Posicionamento do Ministério Publico de Contas.

99. O Parquet de Contas opinou pela descaracterizagédo da irregularidade uma
vez que as defesas comprovaram que nao mais desempenhavam suas fung¢des de fiscal
de contrato no periodo do apontamento (2014), conforme comprovam a declaragao do
setor de Recursos Humanos e o pedido de exoneragao do cargo de Fiscal de Contrato

firmado pelo Diretor do Hospital Regional de Colider.

8 Memorando N° 772/2017DG/HRCOL/SES, de 04/09/2017.
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3.4. Achados n® 16.1, 16.2 e 16.3 — CB 02. Contabilidade Grave.

Responsavel: Cibele Makiyama Martins -Contadora - 01/01/2014 a 31/12/2014

Classificacdao da irregularidade: CB 02. Contabilidade Grave 02. Registros contabeis
incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964 ou Lei n° 6.404/1976).

Descricao do Achado 16.1; Divergéncias entre os valores registrados no FIP
001(Demonstrativo analitico das ocorréncias mensais relativas as contribuicoes
previdenciarias) e o que foi registrado como pago no FIP 680 (Pagamentos Efetuados por

Credor) relativo as contribuigdes patronais do RGPS (Achado 24);

Descricao do Achado 16.2: Divergéncia de R$ 22.741.721,76 (vinte e dois milhdes,
setecentos e quarenta e um mil, setecentos e vinte e um reais e setenta e seis centavos)
(registrado a maior no FIP 001), entre o valor registrado no FIP 001(Demonstrativo analitico
das ocorréncias mensais relativas as contribui¢gées previdenciarias) e o valor registrado
no FIP 680 (Pagamentos Efetuados por Credor), relativo as retengées do segurado do
Funprev-recolhidas, e divergéncias nos valores que passam para o exercicio seguinte do
FIP 001, da parte retida do segurado referente ao INSS (Achado 25);

Descrigao do Achado 16.3: Divergéncia entre o saldo dos valores das Consignagées do
Anexo 17 - Demonstracdo da Divida Flutuante -, publicado no Diario Oficial, e o

demonstrativo constante no sistema FIPLAN (Achado 26);

3.4.1. Justificativa da defesa.

100. Quanto ao subitem 16.1, a defesa afirmou que o FIP 001 se refere apenas
as consignagdes e, portanto, ndo contempla as contribuigbes do Regime Geral de

Previdéncia Social - RGPS patronal. Em seguida apresentou quadro com o FIP 680.

101. De outro lado, quanto ao subitem 16.2, a defesa apresentou quadro em que
registra a divergéncia, apenas de R$ 902,01 (novecentos e dois reais e um centavo)
referente a folha complementar de janeiro, extraidas do FIP 001/FIP 630 e FIP 680.
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102. Por fim, em relagdo ao subitem 16.3, apresentou oficio da Secretaria de
Fazenda — SEFAZ/MT, de margo de 2015, informando a inconsisténcia dos anexos, dentre
0s quais o Anexo 17, a ser resolvido pelo Centro de Processamento de Dados de Mato
Grosso - CEPROMAT.

103. Outrossim, relacionou os e-mails enviados a SEFAZ/MT com o objetivo de

esclarecer a divergéncia apontada e que, no entanto, ndo obtiveram resposta adequada.

3.4.2. Analise pela unidade de instrucéao.

104. Quanto ao subitem 16.1, a unidade de instru¢ao afastou o apontamento, pois
constatou que, de fato, o documento utilizado pela equipe para realizar o comparativo néo
foi o FIP 001, e sim o ANEXO VIIl 21601 - FUNDO ESTADUAL DE SAUDE, que trata do
‘Demonstrativo analitico das ocorréncias mensais relativas as contribui¢cdes
previdenciarias ao regime geral de previdéncia social (RGPS—INSS) Item N° 20 - IN TCE

03/2005”, o qual havia sido anexado ao Relatério.

105. Também em relacdo ao subitem 16.2, a unidade técnica, manifestou-se pela
descaracterizacao da irregularidade e pela recomendacgao para que a SES/MT providencie
junto a SEFAZ/MT a regularizacao das divergéncias constatadas. Esclarecendo ainda que

os relatorios emitidos pelo sistema FIPLAN devem apresentar a mesma informagao.

106. Por fim, no que se refere ao subitem 16.3, a unidade de instrugéo considerou
descaracterizada a irregularidade, em razdo da apresentacdo de documentos que

evidenciaram que o problema esta na Secretaria de Fazenda.

107. No entanto, a equipe sugeriu a expedicdo de recomendacgédo para que a
SEFAZ/MT regularize as divergéncias constatadas de forma que os erros nao se repitam,

nos demonstrativos contabeis dos proximos exercicios.

3.4.3. Posicionamento do Ministério Publico de Contas.

108. Em relacdo aos apontamentos de natureza contabil, o Parquet de Contas

justificou, de forma genérica, em razao da existéncia de informagfes incompativeis, que
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deve ser determinado ao atual contador que corrija as inconsisténcias encontradas e que
realize o correto e tempestivo registro das informacdes contabeis da SES/MT, atentando-
se as normas e principios que regem a Contabilidade Publica.

4. IRREGULARIDADES CONSIDERADAS CARACTERIZADAS PELA
UNIDADE DE INSTRUCAO.

4.1. Achado n° 1.1 - JB 01. Despesa — Grave.

Responsavel: Sr. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva — Secretario Adjunto de Administracao

Sistémica — Ordenador de Despesas.

Classificagdo da irregularidade: JB 01. Despesa — Grave - 01. Realizagdo de despesas
consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).

Descricao do achado 1.1: Realizagao de despesas ilegitimas, passiveis de ressarcimento,
com multas e juros decorrentes do atraso no recolhimento ao Pasep, no recolhimento das
contribuigdes previdenciarias ao INSS, no pagamento em atraso das faturas de servigos
de energia elétrica e de telefonia e, ainda, por atraso no pagamento de verbas rescisoérias,
no total de R$ 126.692,09 (cento e vinte e seis mil, seiscentos e noventa e dois reais e nove

centavos) (Achado 1);

41.1. Justificativa da defesa.

1009. Preliminarmente a defesa informou que, no decorrer do exercicio de 2014 a
SES/MT sofreu bloqueios judiciais no valor aproximado de R$ 85.000.000,00 (oitenta e
cinco milhées de reais), decorrentes da falta de atendimento efetivo a populagao, o que

comprometeu a execugao orcamentaria da Secretaria.

110. Como os valores foram bloqueados diretamente na conta unica do Estado,
a SEFAZ/MT deduzia mensalmente seus recursos, fazendo com que despesas ficassem
descobertas, ocasionando atrasos em quase todos os seus pagamentos. Além disso,
informou que o recorrente déficit financeiro da SES/MT comprometeu a execugao do
exercicio de 2014, pois 70% (setenta por cento) do seu orcamento era destinado para as
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despesas com pessoal e o restante do orgamento nao era suficiente para o atendimento

de todas as agdes e programas da previstos para a area da saude.

111. Também alegou que o déficit de pessoal na area sistémica e a intervengao,
pelo Governo do Estado, em 03 (trés) Unidades de Saude administradas por
Organizagdes Sociais, aumentou a quantidade de processos, sobrecarregou os servidores
e resultou na morosidade no tramite dos processos, uma vez que a execugao
orcamentaria dessas unidades durante o periodo de intervencao foi realizada pela area
sistémica da SES/MT.

112. De outro lado esclareceu que o atraso no pagamento das despesas também
€ resultado da falta de autonomia da SES/MT para efetuar os pagamentos, ja que
dependia da liberagdo dos recursos por parte da SEFAZ/MT. Apresentou, assim, uma
planilha descrevendo as datas de liberagao dos recursos pela SEFAZ/MT e a data do

pagamento pela SES/MT.

113. Justificou que o recolhimento das contribuicbes previdenciarias é realizado
pela Secretaria de Estado de Administracdo — SAD/MT, por meio de desconto no Fundo
de Participacédo do Estado — FPE; que a SAD apura o montante devido e envia a Guia de
Previdéncia Social — GPS e o relatério de conectividade a SES/MT, somente para

conhecimento.

114. Informou ainda que, quando a GPS ¢é apurada pela SAD/MT, a folha de
pagamento ainda n&o esta fechada para langamentos, ocasionando alteragdes por conta
de nomeagdes com efeito retroativo referentes aos contratados, gerando retificagbes da
GPS em todo os o6rgaos, pois o0 CNPJ é o Governo do Estado de Mato Grosso. Os
pagamentos de juros e multas das GPS retificadoras foram determinados pela SEFAZ/MT,

porque nao poderia ser compensados com os repasses do FPE.

115. Com relacdo as multas pelo atraso no pagamento de verbas rescisoérias,
informou que todas séo do Instituto Pernambucano de Assisténcia Social — IPAS, unidades
de Varzea Grande e Alta Floresta, que estavam sob interveng¢ao, sendo, portanto,

responsaveis os gestores de tais unidades que autorizavam os pagamentos.

116. De outra vertente, salientou que esses dados ja haviam sido apresentados

em defesa preliminar e que ndo foram considerados pela Secex e, assim, reforcaram a
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informacgao de que os documentos comprobatdrios estdo anexados na defesa preliminar:
relatério do andamento de cada um dos processos e ARR de liberacdo de recursos pela
SEFAZ/MT.

4.1.2. Analise pela unidade de instrucéo.

117. Com relagdo ao pagamento de multas referentes as contribuicoes
previdenciarias, a unidade de instrugdo acatou a justificativa apresentada, e opinou pela
descaracterizagao do apontamento com a consequente exclusdo da determinagao de

ressarcimento aos cofres publicos.

118. Quanto ao atraso no pagamento das faturas de energia, a unidade instrutoria
manifestou-se pela caracterizagdo do apontamento, pois considerou que néo existe nos
autos qualquer comprovacao de que a SEFAZ/MT seja responsavel pelo atraso, eis que a
prépria SES/MT deve realizar o pagamento de suas despesas, concluindo pelo dever de

ressarcimento.

1109. Também quanto ao pagamento de multas sobre as verbas rescisoérias, a
unidade instrutéria concluiu pela caracterizacdo do achado, ressaltando que a SES/MT
nao se exime da responsabilidade do gerenciamento do IPAS, uma vez que o Instituto

estava sob intervencéo, com representantes designados pela propria SES/MT.

120. A unidade instrutéria apresentou a seguinte planilha para demostrar os

valores a serem ressarcidos:

(1 YREDE CEMAT (Quadro 1.1+1.2= Total Geral Quadro 1) — R$ 59.320,05
pagamento em atraso de energia elétrica

(2)Global Village Telecom Lida -GWT (Quadro 2) RS$ 57.99
(3)Secretaria da Receita Federal do Brasil - Pagamentos indevidos R$ 0,00

de acréscimo decorrentes de multas e juros correspondente aos
valores das contribuicSes previdenciarias retificadas e pagas com
atraso ao INSS (Quadro 3)

(4)Secretaria da Receita Federal do Brasil - Pagamentos indevidos R$ 0,00
de acrescimo decorrentes de multas e juros - PASEP. (Quadro 4)
(S)Multa por atraso no pagamento das verbas rescisodrias, conforme R$ 28.062,34
estabelece o artigo 477 e 8° da CLT (Quadro 5)

TOTAL R$ 87.440,38

(1 Autos Digitais: pagina 17 do Doc. n® 175698/2015, Documentios n® 184323/2015, n° 184324/2015, n® 184326/2015. n® 184328/2015, n°
184329/2015 e paginas 1 a 45 do Doc. n® 184333/2015.

(2) Autos Digitais pégina 16 do Doc. n® 175698/2015 de forma ilustrativa.

(3pawutos Digitais paginas 1 a 11 do Doc. N® 175698/2015

(4yAutos Digitais Doc. N° 1 75698/2015 paginas 21 a 35

{5y Autos Digitais paginas 35 a 78 do Doc. n® 175698/2015 paginas 51 a 67 do Doc. n® 184333
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4.1.3. Posicionamento do Ministério Publico de Contas.

121. O Parquet de Contas acompanhou a manifestagdo da unidade instrutéria e
concluiu pela caracterizagdo dos apontamentos referentes a incidéncia de juros e multas
em decorréncia do pagamento com atraso das faturas de energia elétrica no valor de R$
87.440,38 (oitenta e sete mil, quatrocentos e quarenta reais e trinta e oito centavos), e

para expedicdo de determinagéo de restituicdo dos valores pagos.

4.2. Achado n° 1.2 - JB 01. Despesa — Grave.

Responsaveis: Secretario Adjunto de Administragdo e Ordenador de Despesa — Sr. Marcos
Rogeério Lima Pinto e Silva — (Periodo 01/01/14 a 31/12/14) - Diretor Geral do CIAPS — Sr.
Helder Barbosa Silva — (Periodo 01/01/2014 a 31/12/2014).

Classificagdo da irregularidade: JB 01. Despesa — Grave - 01. Realizagdo de despesas
consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).

Descricdo do Achado 1.2: Pagamento de despesas nao autorizadas relacionadas ao
fornecimento de refeicbes para unidades nao contempladas no Contrato n° 005/2013,
firmado com a empresa Servclin, no montante de R$ 310.552,58 (trezentos e dez mil,
quinhentos e cinquenta e dois reais e cinquenta e oito centavos) para o Gabinete SES/MT
e Cermac; de R$ 72.644,25 (setenta e dois mil, seiscentos e quarenta e quatro reais e vinte
e cinco centavos) para o SAMU e de R$ 10.984,81 (dez mil, novecentos e quarenta e oito
reais e oitenta e um centavos) para a CUET (Central de Urgéncia, Emergéncia e
Transplante), totalizando R$ 394.181,64 (trezentos e noventa e quatro mil, cento e oitenta e

um reais e sessenta e quatro centavos) (Achado 2);

42.1. Justificativa da defesa.

122. Os defendentes justificaram que as despesas efetuadas com o fornecimento
de refeicdes por meio do Contrato n° 005/2013 foram devidamente reconhecidas e
acrescentaram, que as notas fiscais foram atestadas pela direcdo do CIAPS, nao se

podendo presumir ma-fé ou falta da prestacao do servigo.
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123. Ademais, afirmaram que, devido ao aumento dos Grupos de Trabalho, houve
um incremento na demanda, ante o fornecimento de refeicbes aos servidores apos
jornadas mais exaustivas, sendo que os pagamentos foram feitos segundo os valores

definidos no contrato.

4.2.2. Analise pela unidade de instrugéo.

124. A unidade de instrucdo opinou pela caracterizagdo do apontamento, pois
afirmou que nao houve especificagao, no objeto, sobre quais unidades deveriam ter sido
atendidas; e nao se constatou a posterior formalizacdo de Termo Aditivo alterando o

contrato, conforme possibilidade descrita no art. 65 da Lei n°® 8.666/93.

125. De outra feita, em analise a justificativa trazida na defesa para o acréscimo
de demanda em decorréncia da criacdo de Grupos de Trabalho, afirmou que restou
demonstrado, por meio da Portaria n°® 76/2014°, que foram convocados 17 (dezessete)
servidores, pelo periodo de 06 (seis) meses, para auxiliar no desenvolvimento de
atividades administrativas, contabeis e financeiras; a Portaria n° 39/2014 convocou 03
(trés) servidores; e a Portaria n® 12/2014, 6 (seis), totalizando o fornecimento de 26 (vinte

e seis) refeigdes.

126. Concluiu que a defesa em nenhum momento, informou a quantidade de
refeigcbes consumidas por esses servidores e ndo demonstrou o valor gasto a maior, razéo

pela qual manifestou-se pela caracterizagao da irregularidade.

4.2.3. Posicionamento do Ministério Publico de Contas.

127. O Ministério Publico de Contas opinou pela caracterizagéo da irregularidade
e reconheceu as falhas de controle na verificagdo do numero de refeicbes
disponibilizadas; todavia, divergiu parcialmente da manifestagdo técnica e concluiu pela
nao imputacao de restituicio de valores aos responsaveis, uma vez que os produtos foram

fornecidos e consumidos.

19 fs. 98 a 101 do Anexo VI, Doc. Externo n° 262200/2015
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4.3. Achado n° 1.3 -JB 01. Despesa - Grave.

Responsavel: Secretario de Estado de Saude - Sr. Jorge Aratjo Lafeta Neto (Periodo -

exercicio de 2014)

Classificagao da irregularidade: JB 01. Despesa — Grave - 01. Realizagao de despesas
consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimoénio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964

Descrigdao do Achado 1.3: Medicamentos vencidos no montante de R$ 1.176.061,09 (um
milhao, cento e setenta e seis mil, sessenta e um reais e nove centavos) durante o exercicio

de 2014, decorrente de mau planejamento nas aquisi¢cées e no controle insatisfatério do

gerenciamento do estoque (Achado 3);

4.3.1. Justificativa da defesa.

128. Em sua defesa, o gestor afirmou nao ser possivel averiguar se a informagao
apresentada pela equipe de auditoria € verossimil, ndo tendo como saber a fonte dos

valores apresentados, nos seguintes termos:
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Ao discorrer sobre o achado, a equipe de
auditoria apenas remete ac item 3321e 3.10.52.1, sem esclarecer
expor como o montante de RS 1.176.061,09 foi encontrado. Repita-se,

nao esta devidamente materializado comoc a quantia foi encentrada.

A remissado aos itens indicados serve apenas
como amparo as alegagdes da equipe técnica, de forma a emprestar
veracidade e legitimidade aoc apontamento, contudo, em nenhum
momento esses itens comprovam de forma clara e ineguivoca o valor
apurado.

Ora, inexistinde nos autos elementos suficientes
a indicar e demonstrar com exatidédo os valores apontados, nac ha gque
se falar em prejuizo ao erério, porquanto a equipe de auditoria nao
logrou é&xito em demonstrar esse dano.

Imperioso ressaltar que apenas consta no
relatério de auditoria uma tabela consolidando os valores mensais das
perdas, sem qualquer informacdo que comprove os valores apurados.

Perceba que nao se conhece quando o©0s
remeédios foram adquiridos, quando entregues, quando venceram, bem
como qual o valor pago por cada um, o valor atualizado de mercado, se
houve demanda para tanto, e outras questdes imprescindiveis a fim de
se delimitar a extensao do dano.

Ou seja, do modo como exposto e identificado no
relatorio técnico, & absolutamente impossivel determinar se o valor
encontrado pela Equipe de Auditoria & verossimil.

De outro lado, a equipe de auditoria nao logrou
é&xito em comprovar a responsabilidade do sr. Jorge Araudjo Lafeta pelo
vencimento de todos os medicamentos, sobretudo porgue o
gerenciamento e armazenamento dos medicamentos nao & sua
responsabilidade direta.

E notério que a Secretaria de Estado de Saude
possui uma geréncia especialmente designada e responsavel pelo
controle da demanda e oferta dos medicamentos da Secretaria, sendo
inadmissivel que apenas o Secretario responda pela impropriedade.

Ainda, necessaric rememorar gque a SES/MT
formalizou contrato de gestdo com o Instituto Pernambucano de
Assisténcia a Saude para gerenciamento da Central Estadual
Armazenamento e Distribuicdo de Insumos de Saude, sendo tal fat
completamente desconsiderado pelo relatério técnico.

129. Pontuou, ainda, que a responsabilidade pelo recebimento, guarda e a

dispensa dos medicamentos a vencer é da Coordenadoria de Assisténcia Farmacéutica —

CAF. Ressaltou que houve autorizacdo da Superintendéncia para o recebimento dos

medicamentos, e alegou que nao houve prejuizo ao erario.

4.3.2. Analise pela unidade de instrugéao.

130. A unidade de instrucdo afirmou que a defesa ndo compreendeu o Relatorio

Técnico, e por isso suas conclusdes sao equivocadas; pois, ao final de cada tabela, foi
descrita a fonte de origem das informagdes. Citando como exemplo que, a tabela dos
medicamentos vencidos em 2014, possui a seguinte informacéao: “Fonte: Detalhamento
Analitico dos Medicamentos Vencidos”. Doc. n° 176336/2015 pp. 14 a 36.
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131. Justificou que ndo é comum a utilizagado de tabelas extensas no corpo do
relatério de auditoria, pois essa pratica dificulta a compreensédo e a visualizagdo da
irregularidade a ser apontada. Por esse motivo, optou por anexar ao relatorio as
informagdes adicionais que fundamentam o apontamento. Portanto, ndo procede
alegacéao da defesa quanto a impossibilidade em se averiguar informacdes apresentadas

no relatorio.

132. Por outro lado, informou que tal fato ja foi objeto de apontamento em

exercicios anteriores, a exemplo do exercicio de 2013.

133. A equipe de instrucao concluiu que a irregularidade evidencia o descaso com
0s recursos publicos na aquisicdo de medicamentos, pela auséncia de planejamento, e
demonstra a fragilidade do sistema, sendo a aquisicdo de medicamentos invariavelmente
um gasto recorrente e potencialmente prejudicial ao erario, em vista do desperdicio, razao

pela qual considera caracterizado o apontamento.

4.3.3. Posicionamento do Ministério Publico de Contas.

134. O Ministério Publico de Contas acolheu integralmente os argumentos
langados pela Secex e destacou que os fatos sdo de conhecimento do gestor desde o
exercicio de 2013 e que foram apurados no processo de contas anuais da SES/MT,
Processo n° 7.147-1/2013, portanto se trata de ponto sobre o qual a gestdo deveria ter
sido mais cuidadosa, uma vez que o ex- gestor também administrou a Secretaria nos 02

(dois) ultimos meses de 2013.

135. Por fim, opinou pela caracterizagao da irregularidade com a determinacao
ao Sr. Jorge Araujo Lafeta Neto para que restitua R$ 1.176.061,09 (um milhdo, cento e
setenta e seis mil, sessenta e um reais e nove centavos), referente ao desperdicio de

medicamentos vencidos e ndo disponibilizados a tempo a populacao.
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4.4. Achado n® 1.4 —JB 01. Despesa - Grave.

Responsavel: Secretario Adjunto de Administragdo e Ordenador de Despesa — Sr. Marcos
Rogério Lima Pinto e Silva — (Periodo 01/01/14 a 31/12/14)

Classificagdo da irregularidade: JB 01. Despesa — Grave - 01. Realizagdo de despesas
consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).

Descricao do Achado 1.4: Despesas com pagamento de aluguel no montante de R$
65.772,00 (sessenta e cinco mil, setecentos e setenta e dois reais) no exercicio de 2014,
referente ao Contrato de locagcao de imével n°® 031/2014/SES/MT - firmado em 01/09/2014

(Processo n° 184842/2015), cujo imével, apés um ano de assinatura do contrato, encontra-

se desocupado, resultando em prejuizo ao erario (Achado 4);

4.4.1. Justificativa da defesa.

136. Em sua defesa, o Sr. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva, enfatizou que o
contrato de locagdo do mencionado imovel se deu para atender demanda apresentada
pela Superintendéncia de Vigilancia Sanitaria, e que, apds a entrega do imovel para a
Administracdo com as respectivas notas fiscais atestadas, ndo havia motivo para nao

efetuar o pagamento dos aluguéis.

137. Esclareceu, ainda, que foram efetuados pagamentos de apenas 02 (dois)
meses de aluguel, no montante de R$ 65.772,00 (sessenta e cinco mil, setecentos e
setenta e dois reais), referentes aos periodos de 02/09/2014 a 01/10/2014 e 02/10/2014 a
01/11/2014, uma vez que o prazo para a realizacao das adequacdes necessarias para a
ocupacao do imovel era razoavel, ndo sendo correto exigir do ex-gestor a recusa para o
primeiro pagamento de um contrato de locacao, ja que o imével havia sido entregue a

Administracéo, que estava promovendo as adequacdes para a sua ocupacao.

138. Por fim, informou que, ao tomar conhecimento de que o imovel ainda néo
havia sido ocupado pela Superintendéncia, suspendeu 0s pagamentos, tendo estes sido

retomados somente no exercicio de 2015.
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4.4.2. Analise pela unidade de instrucéo.

139. A unidade de instru¢do sugeriu a caracterizagdo da irregularidade, pois,
afirmou que, em visita ao imovel, em meados do més de setembro de 2015, constatou que
o local estava desocupado, mesmo decorrido quase um ano da assinatura do contrato, e

que a estrutura ndo estava pronta para receber os setores da SES/MT.

140. Nesta senda, a equipe técnica ressaltou que além de ndo haver previsdo
para a mudanca da Vigilancia Sanitaria da SES/MT para o imoével alugado, restou
constatado o pagamento a empresa MTM Construcfes Ltda do valor de R$ 361.749,00
(trezentos e sessenta e um mil, setecentos e quarenta e nove reais), sendo R$ 65.772,00
(sessenta e cinco mil, setecentos e setenta e dois reais) em 2014, e R$ 295.974,00
(duzentos e noventa e cinco mil, novecentos e setenta e quatro reais) em 2015,

caracterizando prejuizo ao erario.

141. Por fim, sugeriu 0 encaminhamento do processo ao Relator das Contas de
Gestao da SES/MT do exercicio de 2015, para conhecimento das irregularidades sobre
este item, uma vez que o valor de R$ 295.974,00 (duzentos e noventa e cinco mil,
novecentos e setenta e quatro reais), referente ao pagamento de 09 (nove) meses de

aluguel, foram realizados no exercicio de 2015.

4.4.3. Posicionamento do Ministério Publico de Contas.

142. O Parquet de Contas manifestou-se pela manutengcdo do apontamento.
Todavia, ponderou que irregularidade ora analisada trata do pagamento irregular de
aluguel referente a dois meses no exercicio de 2014; assim, entendeu que a competéncia
para julgar o feito € do relator do exercicio de 2015, em razdo da continuidade dos

pagamentos sem a ocupacéo do imével?.

143. Por fim, opinou o 6rgdo ministerial pela imputacdo ao responsavel, Sr.
Marcos Rogeério Lima Pinto Silva, da determinacéo de restituicdo ao erario, com recursos
proprios, de R$ 65.772,00 (sessenta e cinco mil, setecentos e setenta e dois reais),

relativos ao pagamento de 02 (dois) meses do contrato de locacdo n® 057/2011/SES/MT
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sem a devida utilizacdo do imovel e de seus utensilios, além da aplicacdo de multa no

montante de 100% sobre o valor do dano.

4.5. Achado n°® 2.1 —JB 09. Despesa - Grave.

Responsavel: Sr. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva — Secretario Adjunto de Administragao

Sistémica.

Classificagdo da irregularidade: JB 09. Despesa Grave. Realizacdo de despesa sem

emissao de empenho prévio (art. 60 da Lei 4.320/1964).

Descricao do Achado 2.1: Realizagao de despesas sem a emissao de empenho prévio, em
desacordo com o art. 60, da Lei n° 4.320/64 (Achado 7):

451. Justificativa da defesa.

144. A defesa informou que as despesas elencadas pela equipe de autoria, cujo
pagamento foi efetuado mediante indenizagdo, ndo foram precedidas de empenho
exatamente por serem despesas de carater de indenizagao tais como leitos de UTI na

capital e no interior do estado.

145. Ademais, esclareceu que, tais despesas necessitam estar devidamente
demonstradas e a sua prestacao reconhecida pela Administracado, sendo posteriormente
submetidas a parecer juridico e/ou técnico e encaminhadas para empenho e posterior
pagamento, com intuito de nao incorrer em enriquecimento sem causa para a

Administracao.

4.5.2. Anélise pela unidade de instrugéo.

146. A unidade técnica manifestou-se pela caracterizagdao do apontamento, na
medida em que as despesas pagas a titulo de indenizag¢ao pela Secretaria de Estado de
Saude foram todas realizadas sem licitagcdo e sem respaldo contratual, em desacordo com
a Constituicao Federal e com a Lei de Licitagdes.
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147. De outro lado, afirmou a equipe de instrugdo que as despesas relacionadas
sdo continuas e que algumas empresas prestam servigos ha 08 (oito) ou 10 (dez) anos,
de forma irregular, sem licitagdo e sem contrato. Concluiu, entdo, que os casos
excepcionais, de comprovado servigo extraordinario decorrente de fato imprevisto,

tornaram-se regra.

148. Neste diapasado, ressaltou que as despesas elencadas, deveriam ser
precedidas de um rito formal de licitagdo ou de exceg¢ao ao dever de licitar, cumprindo-se,
ainda, o procedimento da despesa publica (empenho, liquidagdo e pagamento), conforme
dispbe a Lei n° 4.320/1964.

45.3. Posicionamento do Ministério Publico de Contas.

149. O Parquet de Contas opinou pela caracterizagao da irregularidade pois a
maioria das despesas relacionadas caracterizam-se como continuas. Algumas empresas
estdo “eternizadas” na prestagao de servigos publicos, de forma irregular, sem a existéncia
de um procedimento licitatério ou a celebracdo de um novo termo de contrato, além da
existéncia de varias despesas realizadas sem o prévio empenho, que se tornaram um

habito da gestao.

4.6. Achado n° 3.1 - JB 10. Despesa - Grave.

Responsavel: Diretor Geral do CIAPS — Sr. Helder Barbosa Silva — (Periodo: 01/01/2014 a
31/12/2014)

Classificacao da irregularidade: JB 10. Despesa_Grave_10. Auséncia de documentos
comprobatérios de despesas (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei 4.320/1964).

Descricao do Achado 3.1: Atesto em processo de despesa sem comprovagao suficiente
para embasar o pagamento de refeicoes para eventos descritos de forma generalizada
ocorridos em fevereiro/2014 na unidade CAPSI. (Achado 8);

46.1. Justificativa da defesa.

X:\2019 - INT\PRODUTOS GABINETE\CONTAS DE GESTAO\29432-14 - SES - C. ANUAIS -\29432-2014 - CONTAS ANUAIS DE
GESTAO SES - RELATORIO - FINAL - LCA.docx Lca - 56



Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

o GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
, ﬁ Tribunal de Contas P

150. Nao houve manifestagdo do responsavel quanto a esta irregularidade

apontada no Relatdério Técnico.

4.6.2. Anédlise pela unidade de instrucéao.

151. Tendo em vista a auséncia de manifestacdo do interessado, a unidade de

instrucado se limitou a ratificar a ocorréncia da irregularidade.

4.6.3. Posicionamento do Ministério Publico de Contas.

152. O Ministério Publico de Contas opinou pela confirmagao do apontamento,
eis que os levantamentos evidenciam a ndo observancia de inumeras regras dispostas na
Lei de Licitagbes e Contratos Publicos (Lei n° 8.666/1993) e na Lei n° 4.320/1964, que
tratam do empenho prévio e da apresentacdo de documentos que comprovam as

despesas.

4.7. Achado n° 4 - JB 99. Despesa - Grave.

Responsavel: Secretario Adjunto de Administragdao e Ordenador de Despesa — Sr. Marcos
Rogério Lima Pinto e Silva — (Periodo 01/01/14 a 31/12/14)

Classificagdo da irregularidade: JB 99. Despesa - Grave - 99. Realizagcdo de despesas sem

a formalizacao de contrato (paragrafo unico do art. 60 da Lei n. 8.666/93).

Descricao do Achado 4.1: Pagamento de despesas as diversas empresas, sem a
formalizagao de contrato, em desacordo com o paragrafo unico do art. 60 da Lei n° 8.666/93
(Achado 9)

4.7.1. Justificativa da defesa.

153. Segundo a defesa, tratam-se de servigcos essenciais e indispensaveis a

Secretaria, tais como UTI, Organizagbes Sociais, Limpeza, Controle de Impressao e
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Digitalizacdo, dentre outros; e que, caso fossem interrompidos, causariam prejuizos

irreparaveis para a populacéao.

154. Ademais, afirmou que, por ser gestor da area sistémica, ndo detinha poderes
para iniciar uma contratagdo nem tampouco interromper um servico que estava sendo

prestado, mesmo que de maneira precaria.

4.7.2. Analise pela unidade de instrugéo.

155. A unidade de instru¢ao manifestou-se pela caracterizagao da irregularidade,
uma vez que a defesa do interessado confirmou os fatos irregulares, quando informou que
a ocorréncia do apontamento era comum na SES/MT, no exercicio de 2014, dentre outras
inumeras dificuldades de gestdo orgamentaria e financeira e, também, administrativa, em
razao do reduzido numero de pessoal na area-meio da Secretaria, bem aquém das

necessidades da SES/MT, haja vista a nao realizagao de concurso publico desde 2005.

156. De outro lado, a equipe de auditoria ressaltou que a situagdo demonstra a
ineficiéncia da gestdo na contratagado dos servigcos mencionados, pois a manutencgao de
contrato informal com empresas prestadoras de servigos sem a formalizagao de contrato,
resulta em contratagdo sem amparo legal e sem regras que preservem o interesse publico,

infringindo o paragrafo unico do art. 60 da Lei n® 8.666/1993.

4.7.3. Posicionamento do Ministério Publico de Contas.

157. O Parquet de Contas refutou os argumentos apresentados pela defesa,
tendo em vista que, nos casos relacionados no relatorio preliminar, existem servicos que
vém sendo realizados sem licitacdo e sem formalizacdo de contrato aditivo desde 2006,

situagao que se encontra em total inobservancia a Lei n° 8.666/1993.

4.8. Achado n°5-JB12. Despesa - Grave.

Responsavel: Secretario Adjunto de Administragdo e Ordenador de Despesa — Sr. Marcos
Rogério Lima Pinto e Silva — (Periodo 01/01/14 a 31/12/14)
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Classificacao da irregularidade: JB 12. Despesa Grave. Pagamento de obrigagées com

pretericao de ordem cronolégica de sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei no 8.666/1993).

Descricao do Achado 5.1: Pagamentos de despesas liquidadas com pretericao da ordem
cronolégica de suas exigibilidades referentes as notas fiscais emitidas pela empresa
Grifforth, pela prestacao de servigos de locagao, fornecimento, reposicao, desinfecgao e
higienizagao de hotelaria hospitalar e cirtirgica no valor total de R$ 560.199,80 (quinhentos

e sessenta mil, cento e noventa e nove reais e oitenta centavos) (Achado 10);

Descricao do Achado 5.2: Pagamentos de despesas liquidadas com pretericao da ordem

cronoldgica de suas exigibilidades (Achado 28);

48.1. Justificativa da defesa.

158. A defesa respondeu de forma conjunta os apontamentos, alegando que a
situacao ocorreu devido a pluralidade de Fontes de custeio para as atividades da SES/MT.
Segundo o interessado, os recursos sdo alocados no orgamento em dotagdes especificas

que somente podem custear aquelas atividades a que se destinam.

1509. Afirmou que a comparagao para preterir ou nao a ordem cronolégica de
pagamentos, deve se restringir as despesas que se encontram em uma mesma fonte de
custeio; ou seja, para os recursos vinculados a mesma conta, sob pena de incorrer em

erro na interpretagcado da ordem cronoldgica.

4.8.2. Analise pela unidade de instrugéo.

160. A unidade de instrugdo afirmou que, apesar da defesa justificar que os
pagamentos fora da ordem cronoldgica ocorreram em razao da pluralidade de Fontes,

esta ndo demonstrou nem comprovou suas justificativas.

161. Pontou que a Lei n°® 8.666/1993, em seu o artigo 5°, estabelece que o
pagamento das despesas deve obedecer a ordem cronolégica das datas das
exigibilidades, salvo na ocorréncia de razbes de interesse publico; sendo que, nesse caso,
devera haver prévia justificativa da autoridade competente e a devida publicacao, razdo

pela qual manifestou-se pela caracterizagao da irregularidade.
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4.8.3. Posicionamento do Ministério Publico de Contas.

162. Na mesma linha da unidade de instrugao, o Parquet de Contas opinou pela
caracterizagao da irregularidade, pois restou demonstrada a inobservancia da ordem
cronoldgica de pagamento dos Restos as Pagar, ndo existindo argumentos que justifiquem
a falta de planejamento e de organizacao ou a responsabilizacédo de outros por eventuais

atrasos no cumprimento das obrigacdes financeiras.

4.9. Achado n° 6 — GB 01. Licitacéo - Grave.

Responsavel: Secretario Adjunto de Administragdo e Ordenador de Despesa — Sr. Marcos
Rogério Lima Pinto e Silva — (Periodo 01/01/14 a 31/12/14)

Classificacao da irregularidade: GB 01. Licitagdo — Grave - 01. Nao realizagcao de processo
licitatério, nos casos previstos na Lei de Licitagoes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal;
artigos 2°, caput, 89 da Lei no 8.666/1993).

Descrigdo do Achado 6.1: Pagamento de R$ 21.911.693,24, a titulo de indenizagao, as
empresas abaixo relacionadas, sem a realizagao de processo licitatorio, contrariando o art.
2° da Lei n° 8.666/93 (Achado 11);

49.1. Justificativa da defesa.

163. A defesa utilizou as mesmas justificativas apresentadas no item 4 — JB 99,
afirmando que as despesas questionadas foram pagas na modalidade indenizatéria, pois

tratavam-se de servicos essenciais e indispensaveis a SES/MT.

164. Ademais, esclareceu que apesar da previsibilidade dos servigos, a limitagao
de recursos humanos da area-meio da SES/MT né&o possibilitou que todos os processos

de contratagao fossem finalizados tempestivamente.

165. Por fim, reconheceu a deficiéncia da SES/MT, porém, arguiu a total auséncia

de dolo ou ma-fé da gestao, razéo pela qual requereu o afastamento do apontamento.
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4.9.2. Analise pela unidade de instrucéo.

166. A unidade técnica manifestou-se pela caracterizagdo da irregularidade, pois
concluiu que restou demonstrado nos autos que os valores pagos sao vultosos. Ainda,
rechagcou os argumentos de urgéncia ou emergéncia para justificar as contratagcdes em

virtude do tempo dos servigos prestados e das varias prorrogagdes.

49.3. Posicionamento do Ministério Publico de Contas.

167. O Ministério Publico de Contas acolheu a manifestacdo da unidade de
instrucdo e opinou pela caracterizagdo da irregularidade, pois a falha em questdo é

rotineira nas atividades da area da saude, que n&o sdo desconhecidas nem emergenciais.

168. De outro tanto, consignou que os servigos descritos no relatério técnico, por
sua natureza e necessidade, deveriam ser previstos como gastos continuos, sendo
complementados durante o ano; e que deveria ter sido feita uma reserva de recursos para
as despesas indispensaveis, no caso de procedimentos licitatérios como o caso das

despesas tratadas nestas contas.

4.10. Achado n° 7.1 — GB 02. Licitagao - Grave.

Responsavel: Secretario de Estado de Salde — Sr. Jorge de Arauljo Lafeta Neto (Periodo
01/01/14 a 31/12/14) - Secretario Adjunto de Administragao e Ordenador de Despesa — Sr.
Marcos Rogério Lima Pinto e Silva — (Periodo 01/01/14 a 31/12/14)

Classificagao da irregularidade: GB 02. Licitagao - Grave - 02. Realizagado de despesas com
justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitagao sem amparo na legislagao (artigos
24 e 25 da Lei 8.666/1993). (Reincidente)

Descricao do Achado 7.1: As Dispensas de Licitagcdo n°s 05/2014; 07/2014; 17/2014;
11/2014; 18/2014; 29/2014; 13/2014; 25/2014; 40/2014 e 107/2013 nao tiveram amparo na
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legislagao, pois tratavam-se de casos previsiveis de fornecimento de medicamentos cuja
demanda é recorrente, nao se enquadrando na situagdo de emergéncia descrita no inciso
IV do art. 24 da Lei 8.666/93 (Achado 12);.

4.10.1. Justificativa da defesa.

169. O ex-gestor Sr. Jorge Araujo Lafeta Neto afirmou que algumas das dispensas
de licitagdo nao se iniciaram em sua gestdo e que apenas deu continuidade aos
procedimentos, atuando de forma reativa, ndo cabendo a ele decidir se a situagao era ou

nao emergencial.

170. Aduziu que a situagdo de emergéncia nao depende do caso ser previsivel
ou nao, e, que, ao se constatar a situagado de auséncia do medicamento ou sua possivel
falta, sdo observados os requisitos legais para a dispensa de licitacgdo com base na
urgéncia e emergéncia que a situagao enseja, na medida em que a morosidade de um

novo procedimento licitatério poderia causar prejuizos.

4.10.2. Anadlise pela unidade de instrucéao.

171. Em sua manifestacéo conclusiva, a unidade de instru¢gao manifestou-se pela
caracterizagdo da irregularidade, pois, apesar dos processos de dispensa terem se
iniciado no ano de 2013, o Secretario de Estado nao esta isento da responsabilidade na

conducao dos procedimentos, ja que todos foram concluidas no exercicio de 2014.

172. Ademais, consignou a equipe técnica que a alegacao de atuagéo reativa
arguida pelo gestor, “ndo cabendo a ele decidir se a situagdo € ou ndo emergencial”’, ndo
pode ser acatada, ja que, se assim fosse, ndo seria necessaria a anuéncia do gestor nos
processos, até porque a atuagao ativa € uma forma de controle essencial na identificacao

de qualquer ato irregular.

173. Outrossim, afirmou a unidade técnica, que é infundada a alegagdo da
escolha da dispensa de licitagao pelo motivo da morosidade do curso normal do processo
de licitagado, posto que todos os processos de dispensa demoraram mais de 1 (um) ano

até a compra dos medicamentos.
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4.10.3. Posicionamento do Ministério Publico de Contas.

174. O Parquet de Contas confirmou o apontamento e afirmou que todas as
demandas objeto das dispensas nao foram adquiridas dentro de um lapso temporal
adequado e necessario para atender as requisi¢oes de urgéncia e emergéncia. O periodo
entre a solicitagdo e a entrega dos produtos variou de 160 (cento e sessenta) a 501

(quinhentos e um) dias.

175. Destarte, o 6rgdo ministerial rechagou a justificativa apresentada pela
defesa, segundo a qual o rito licitatorio seria lento diante da necessidade e urgéncia das
aquisi¢cdes, uma vez que os fatos demonstraram que o desfecho - com a entrega das
mercadorias - demorou muito para se efetivar, além das sucessivas prorrogagdes
contratuais por diversos termos aditivos, restando assim descaracterizada a urgéncia e

emergéncia que as situagdes supostamente exigiam.

4.11. Achado n° 8.1 - GB 21. Licitacéo - Grave.

Responsavel: Secretario Adjunto de Administragdao e Ordenador de Despesa — Sr. Marcos
Rogério Lima Pinto e Silva — (Periodo 01/01/14 a 31/12/14) e Assessor Técnico | — Sr. José

Pedro Rodrigues Gongalves Filho

Classificacao da irregularidade: GB 21. Licitagdo - Grave - Ocorréncia de irregularidades
nos procedimentos de dispensas e inexigibilidades de licitacao (arts. 17, 24 e 25 da Lei
8.666/93):

Descrigdao do Achado 8.1: Processo de dispensa de licitagdo n° 046/14 (R$ 394.632,00) nao
se revestiu dos requisitos necessarios para seu enquadramento no inciso X do art. 24 da
Lei 8666/93 (Achado 13);
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411.1. Justificativa da defesa.

176. Em sua defesa, o Sr. Marco Rogério Lima Pinto Silva, ex-Secretario Adjunto,
esclareceu que o processo tramitou de forma regular, respaldado pelo Parecer Juridico

acostado nos autos.

177. Pontuou que o Termo de Referéncia foi elaborado pela unidade demandante
da contratacdo e que teve acesso ao imoOvel para avaliar se o mesmo atendia as
necessidades do 6rg&o. Aduziu, que o precgo foi previamente submetido a avaliagado da
Secretaria de Estado de Cidades, que elaborou Laudo de Avaliagao, atestando que o

preco era compativel com o praticado no mercado.

178. Afirmou que o processo foi instruido com o crivo da unidade demandante;
sendo assim, nado poderia se recusar a referendar a contratacdo, que, a época,

apresentava-se devidamente instruida e com todos os documentos necessarios.

179. O Sr. José Pedro Rodrigues Gongalves Filho, ex-Assessor Técnico, justificou
que podem ter ocorrido eventuais falhas por estar completamente sobrecarregado de
trabalho, pois, no periodo em questao, era o unico responsavel por todo o assessoramento

técnico do 6rgao em matérias referentes a licitagdes e contratos.

180. De outro lado, consignou que nado se pode afirmar que nao havia
enquadramento nos termos do art. 24, inciso X da Lei n°® 8.666/1993, que trata das
dispensas de licitagdo, como apresentado no documento elaborado pela equipe técnica
da Secretaria de Estado das Cidades, referente ao Laudo de Avaliagcao n° 74/2014/SAOP

o qual descreve as condigdes do imdvel?L.

181. Por fim, afirmou que ndo caberia a Assessoria Juridica realizar qualquer juizo
de valor no tocante as razdes técnicas e as justificativas da contratagdo, posto que nao
Ihe cabia questionar o que poderia ser mais indicado diante da necessidade apontada,
uma vez que sua fungao era analisar juridicamente os fatos e indicar, se havia ou nao

caracterizagao suficiente para o cumprimento do dispositivo legal.

21|, 09 - Doc. Autos Digitais N° 214555/2015
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4.11.2. Analise pela unidade de instrucéo.

182. A unidade de instrugdo manteve o apontamento, rebatendo os dois pontos
que pautaram a defesa do ordenador de despesa - no Parecer Juridico, que alega ser
regular, e no Termo de Referéncia que, segundo ele, foi elaborado pela unidade
demandante da contratac&o, que teve acesso ao imovel para avaliar se 0 mesmo atendia
as suas necessidades — afirmando, portanto, que restou demonstrado nos autos a

existéncia do apontamento.

183. A unidade de instruc&o destacou que, apos examinar o Termo de Referéncia
n° 011/2014/SVS/ISES-MT??, verificou que o documento traz as informacdes gerais sobre
a identificacdo do demandante, o objeto, justificativa da contratacdo; a previsdo
orcamentdria; o valor estimado/cotacéo; condi¢des gerais; local e data e assinaturas da

unidade demandante.

184. Por isso, entendeu que ndo ficou comprovado nos autos a compatibilidade
do preco de locacdo com o praticado no mercado. Nem mesmo comprovou-se a realizagéao
de pesquisa em imobiliarias do ramo para verificar a existéncia de outros imdveis que

pudessem satisfazer as necessidades da Secretaria de Saude.

185. Observou ainda, que inexistem nos autos elementos que indiguem que a
escolha do imovel foi precedida de andlise de sua real adequacdo as necessidades de
instalacéo das unidades da SES/MT.

186. Assim, a unidade técnica concluiu exatamente o contrario, ou seja, que nao
seria 0 mais indicado para locacéo, pois as reformas para a sua adequacao se estenderam
por um longo periodo, o que leva a concluir que a estrutura fisica do imével nédo era a

ideal.

187. Por outro lado, em relacdo a defesa do ex-Assessor Técnico, a equipe
concluiu que a assessoria juridica ndo teve acesso a documentos suficientes e validos
para embasar o parecer, devendo ter ocorrido a emissdo de parecer contrario a locacéao

ou a solicitagcdo de mais informagdes.

22 Doc. autos digitais n°® 175886/15 — fl. 55 a 58; Doc. autos digitais n° 175889/15 — fl. 01
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4.11.3. Posicionamento do Ministério Publico de Contas.

188. O Ministério Publico de Contas, acolheu a manifestacdo da equipe de
instrucdo e esclareceu que, sendo a inexigibilidade de licitacdo caracterizada pela
inviabilidade ou pela impossibilidade de sua realizacao, por fatores que comprovadamente
Impegam a competitividade, a ocorréncia apontada na irregularidade n&o se amolda a tal

instituto, uma vez que os requisitos indispensaveis nao restaram demonstrados.

189. Frente a tais argumentos, o Parquet de Contas opinou pela caracterizacéo
da irregularidade com aplicacao de multa, com determinacéo a gestédo para que apresente
justificativas juridicas suficientes para amparar eventuais dispensas de licitagéo, conforme
descrito no inciso X, do art. 24, da Lei n° 8.666/1993.

4.12. Achado n° 9.1 — HB 10. Contrato - Grave.

Responsaveis: Superintendente Administrativo da Secretaria Executiva Nucleo de Saude
— Sr. Bruno Cordeiro Rabelo - (Periodo: 01/01/2014 a 31/03/2014) - Secretario de Estado de
Saude - Sr. Jorge Lafeta de Araujo Neto (Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014);

Responsaveis pelo setor juridico: Ana Carolina Vicente- Assessor Técnico | - Débora Liz
Negrao- Assessor Técnico | - Dulcimary Laura de Oliveira - Assessor Técnico | - Fatima
Regina Monteiro — Assessor Especial Il - Glaids Duarte Martins de Souza— Assessor
Especial Il - José Pedro Rodrigues Gongalves- Assessor Técnico | (Periodo para todos:
01/01/2014 a 31/12/2014)

Classificagcdo da irregularidade: HB 10. Contrato — Grave - 10. Ocorréncia de
irregularidades nas altera¢oes e/ou atualizagoes do valor contratual (art. 57, art. 65 c/c arts.
40, XI, 55, lll da Lei 8.666/1993).

9.1 Auséncia de previsao no contrato e em seus aditivos de clausula referente a atualizagao
do valor para fazer frente ao equilibrio econémico — financeiro do Contrato n° 60/2010
(Achado 14);
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412.1. Justificativa da defesa.

190. Inicialmente, cabe salientar que, em manifestagdo conjunta subscrita pelos
responsaveis pela area juridica, os Srs. José Pedro Rodrigues Gongalves, Gleids Duarte
Martins de Souza e Débora Liz Negrao esclareceram que ndo manusearam em momento
algum os processos referentes ao Contrato n° 60/2010, ndo havendo motivos para terem

sido arrolados como responsaveis.

191. Justificaram, ainda, que a Sr? Gleids Duarte Martins de Souza nédo elabora
pareceres juridicos desde o ano de 2011, quando foi transferida da Assessoria Juridica
para a Comissdo Permanente de Contrato de Gestao, setor no qual assessora € instrui os

processos da Comissao.

192. As servidoras Ana Carolina Vicente, Dulcimary Laura de Oliveira e Fatima
Regina Monteiro ressaltaram que foram exoneradas dos seus respectivos cargos em

comissao em janeiro de 2015, ndo mais pertencendo ao cargo de servidores da SES/MT.

193. Sobre o apontamento descrito pela equipe técnica, referente a auséncia de
previsdo em contrato, e de clausula de atualizagdo de valor e de reajustamento de precos,
nos aditivos contratuais, esclareceram que o Contrato n°® 60/2010, trata, nos itens 8.19 e

8.19.1, exatamente sobre o tema.

194. Alegaram que as minutas dos contratos sempre passaram pelo crivo da
assessoria juridica, por forga do artigo 38 da Lei n° 8.666/1993, visando evitar defeitos

capazes de macular o procedimento licitatério bem como ensejar a nulidade do contrato.

195. Acrescentaram os defendentes que ndo sabem informar o motivo de nao ter
sido concedido o reajuste e informaram que o setor de contratos de SES/MT é responsavel

apenas pela confec¢ao de contratos e termos aditivos.

196. De outro lado, o Sr. Jorge Lafeta, ex-Secretario de Estado de Saude,
informou que nao é o responsavel pela elaboragao de contratos administrativos e salientou
que o contrato seria do exercicio de 2010 e, assim sendo, a inexisténcia de clausula de
reajuste para o equilibrio econémico-financeiro é anterior a sua gestdo, nédo podendo ser

responsabilizado.
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197. Por fim, em sede de alegacgdes finais, o Sr. Bruno Cordeiro Rabelo, entdo
Superintendente de Administragdo da SES/MT, afirmou que o terceiro termo aditivo
constante do Processo n° 443618/2012 foi concluido e submetido a assinatura do entdo
Secretério de Estado de Saude, Mauri Rodrigues de Lima, Contudo, foi assinado apenas

pela representante da Empresa Grifforth e ndo foi publicado.

198. Informou que, posteriormente, ocorreu a substituicdo do Secretario Mauri
Rodrigues de Lima e assumiu o Sr. Jorge Lafet4, o qual também ndo assinou o termo
aditivo, tendo em vista que ndo poderia assinar com efeitos retroativos a data da sua

nomeacao.

199. Relatou que o Processo n°® 341650/2014, que trata do reajuste de R$ 5,39
(cinco reais e trinta e nove centavos) para R$ 6,12 (seis reais e doze centavos), foi
encaminhado somente em 20/06/2014 e que o atendimento ao pleito estava condicionado

a conclusao do Processo n° 443618/2012, razdo pela qual teve sua tramitacdo suspensa.

200. Salientou que o pedido constante no Processo n° 341650/2014 era diferente
do que se encontrava no Processo n° 443618/2012 e, consequentemente, estava

condicionado a conclusao do mesmo.

201. Por fim, mencionou que a empresa teria partido de um pressuposto
equivocado, uma vez que o reajuste para R$ 5,39 (cinco reais e trinta e nove centavos),
nao havia sido finalizado, bem como que sua omissao existiria apenas se esses pedidos

fossem iguais.

4.12.2. Analise pela unidade de instrucéo.

202. Com relacdo aos Srs. José Pedro Rodrigues Gongalves, Gleids Duarte
Martins de Souza e Débora Liz Negrdo, a unidade de instrucdo excluiu a sua
responsabilidade, na medida em que restou demonstrada a existéncia das clausulas 8.19

e 8.19.1 no Contrato n° 60/2010, referentes a atualizacao dos valores contratuais.

203. Com relacéo a defesa apresentada pelo Sr. Jorge Lafeta, ex-Secretario de
Estado de Saude, a unidade de instrugdo sugeriu a manutengao do apontamento, pois o

defendente ndo comprovou o alegado.
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204. Quanto a defesa apresentada pelo Sr. Bruno Cordeiro Rabelo, a unidade de
instrucdo manteve sua responsabilidade, uma vez que ndo adotou as medidas
necessarias para o exame do reajuste do Contrato n°® 060/2010/SES/MT, requerido pela

Empresa Grifforth Uniformes Profissionais Ltda.

4.12.3. Posicionamento do Ministério Publico de Contas.

205. O Ministério Publico de Contas opinou pelo afastamento da responsabilidade
atribuida aos assessores técnicos, por comprovarem que o contrato continha as clausulas

de atualizacdo e reajustamento dos valores contratuais.

206. Ja em relacdo ao Sr. Jorge Lafeta, ex-gestor, o Parquet de Contas opinou
pela caracterizacdo da irregularidade, pois o responsavel nao trouxe justificativas

plausiveis para a ndo observancia do reajuste devido.

207. Por derradeiro, com relacdo ao Sr. Bruno Cordeiro Rabelo, ex-
Superintendente de Administracdo da SES/MT, o 6rgdo ministerial afastou a sua
responsabilidade, pois constatou que o termo aditivo para reajuste de precos nao teria
sido ultimado, ja que os ex-Secretarios, Srs. Mauri Rodrigues de Lima e Jorge Lafet4, ndo
assinaram o instrumento contratual; ndo podendo atribuir a responsabilidade ao entéo
Superintendente de Administracéo, pela conclusédo do processo de revisédo de valores do
Contrato n. 60/2010.

4.13. Achado n° 10 - JB 02. Despesa - Grave.

Responsavel: Secretario Adjunto de Administragdo — Sr. Marcos Rogério Lima Pinto e
Silva-(Periodo 01/01/2014 a 31/12/2014)

Classificagdo da irregularidade: JB 02. Despesa_Grave_02. Pagamento de despesas
referente a bens e servicos em valores superiores ao contratado. (art. 37, caput, da
Constituicao Federal; art. 66 da Lei 8.666/1993).
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Descri¢ao do Achado 10.1: Pagamento de notas fiscais no valor de R$ 5,39/Kg (cinco reais
e trinta e nove centavos), acima do valor estabelecido no Contrato n° 60/2010, de R$ 5,09/Kg
(cinco reais e nove centavos), pela prestacdo de servicos de locag¢ao, fornecimento,

reposicao, desinfec¢ao e higienizagao de hotelaria hospitalar e cirurgica (Achado 15);

4.13.1. Justificativa da defesa.

208. A defesa informou que a SES/MT elaborou Termo Aditivo colhendo somente
a assinatura do prestador, porém, sem a assinatura do gestor da SES/MT; também né&o
houve a publicagéo do Termo Aditivo. Em razéo disso, o prestador entendeu que o Termo
Aditivo estava vigente e procedeu a emissdo de notas fiscais com novo valor, fato ndo

observado pelos fiscais de contrato.

2009. Ademais esclareceu que 0s processos de pagamento de contratos vigentes
ndo eram submetidos a sua apreciacao, posto que o fluxo do processo ocorria por meio
da coordenadoria de contratos, responsavel por verificar a disponibilidade orcamentaria e
os atestes dos fiscais de contratos, sendo 0s processos remetidos diretamente ao setor
financeiro da SES/MT.

210. N&o obstante, afirmou que, uma vez identificada a aplicacdo do novo valor
pela contratada, as notas fiscais eram devolvidas para correcdo e 0s pagamentos

subsequentes ndo mais foram realizados pelo valor incorreto.

211. Neste contexto, discorreu que, de acordo com o Parecer Contabil da
SES/MT, do Sr. Goncalo Dias de Moura e da Manifestacdo n°® 23/2012, do Procurador do
Estado, Sr. Francisco G. De Andrade Lima Filho, a ndo concesséo da atualizag&o do valor
a prestadora teria sido falha da Administracdo; e que demonstrariam o direito da

prestadora, razao pela qual ndo se constituiria em prejuizo ao erario.

4.13.2. Analise pela unidade de instrugéao.

212. A unidade de instrucdo manteve o apontamento, pois entendeu que a
responsabilidade de verificar a disponibilidade orcamentaria e financeira para o
pagamento das despesas, bem como de verificar os atestes nas notas de liquidacao, é
funcdo do ordenador de despesa, em que pese o ordenador ter informado, na defesa, que
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0S processos eram encaminhados diretamente para pagamento ao setor financeiro, por

meio da Coordenadoria de Contratos.

213. No tocante aos processos de pagamento ndo serem submetidos a
apreciacdo do responsavel, a equipe técnica afastou tal arguicao, pois 0s processos de
pagamentos devem conter a assinatura do Secretario Adjunto nas Notas de Ordem

Bancaria, autorizando o pagamento da referida despesa.

4.13.3. Posicionamento do Ministério Publico de Contas.

214, Em consonancia com o entendimento técnico, o Ministério Publico de Contas
opinou pela manutenc¢do do apontamento, afirmando que a documentacéo fiscal constitui
comprovante da regularidade da despesa publica. No entanto, ndo se trata de pagamento
sem documento comprobatdério, mas sim de dados que foram omitidos para o pagamento

a maior.

4.14. Achado n° 11.1 — HB 15. Contrato - Grave.

Responsaveis: Fiscal do Contrato n° 60/2010 — Sr. Manoel Carvalho dos Santos -
01/01/2014 a 30/11/2014 (Ciaps Adauto Botelho) - Coordenador da Comissdo Permanente
de Contratos de Gestéo - Sr. Jo&do Santana Botelho - 01/01/2014 a 31/12/2014.

Classificagdo da irregularidade: HB 15. Contrato Grave. Ineficiéncia no acompanhamento
e fiscalizagcao da execugao contratual pelo representante da Administragao especialmente
designado (art. 67 da Lei 8.666/1993).

11.1. Auséncia de relatérios mensais dos fiscais de contrato ou emissao de relatérios sem

o adequado acompanhamento da execu¢ao dos servigos prestados (Achado 16);

4.14.1. Justificativa da defesa.

215. O Sr. Jodo Santana Botelho, Coordenador da Comissao Permanente de

Contratos de Gestdo da SES/MT, apresentou a defesa esclarecendo que ndo competia a
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Comissdo Permanente de Contratos de Gestdo realizar a nomeacdo e o0
acompanhamento do referido contrato, tendo em vista que tal responsabilidade pertencia
a Geréncia de Servicos Gerais da Secretaria de Estado de Saude —- GESEGE/SUAD/SES,

conforme disposto na clausula terceira (Itens 3.6 e 3.7) do Contrato n° 60/2010.

216. Ja o Sr. Manoel Carvalho dos Santos, Fiscal do Contrato, esclareceu que a
auséncia de relatérios de acompanhamento de contrato decorreu da auséncia de
capacitacdo para a tarefa. Todavia, informou que foi realizada a pesagem diaria de roupas

de toda a Baixada Cuiabana, separadamente, conforme relatorio de pesos.

217. N&o obstante a auséncia de orientacdo, esclareceu que criou método proprio
de fiscalizagdo, acreditando que o acompanhamento estava sendo efetivo, tendo
encaminhado em anexo copias dos relatérios mensais do periodo de janeiro a outubro de
2014.

218. Por fim, informou que tal fato nunca foi questionado, visto que as notas
fiscais nunca foram devolvidas para correcéo e que, ndo tendo sido retornadas, € porque

estavam corretas.

4.14.2. Anadlise pela unidade de instrucéao.

219. Inicialmente, em relacdo ao Sr. Jodo Santana Botelho, Coordenador da
Comissédo Permanente de Contratos de Gestdo da SES/MT, a unidade de instrucéo
entendeu por afastar sua responsabilidade, pois afirmou que, a responsabilidade pela
fiscalizagdo e monitoramento da execucdo dos servicos de locagdo, fornecimento,
reposicao, desinfeccdo e higienizacao de hotelaria hospitalar pela empresa Grifforth no
Hospital Regional de Sorriso néo lhe foi delegada ou a Organizacdo Social e que também

nao atribuiu a fungéo a outro fiscal.

220. De outro lado, quanto a defesa apresentada pelo Sr. Manoel Carvalho dos
Santos, Fiscal do Contrato, a unidade técnica concluiu pela caracterizacdo do
apontamento, pois, ndo foi apresentada justificativa para as notas fiscais divergirem entre

0 montante estimado em contrato e as quantidades efetivamente processadas; e ainda
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assim, obtiveram o ateste do fiscal do contrato, posto que 0 mesmo estava ciente dessa

divergéncia.

221. A equipe de auditoria esclareceu que n&o assiste razdo ao interessado
guanto a sua alegada incapacidade para executar a funcdo de fiscal do contrato, pois
afirmou que, ao homem meédio, era compreensivel estarem ocorrendo irregularidades
graves na execucdao, as quais deveriam ter sido informadas nos relatérios para que fossem

tomadas providéncias junto a prestadora de servigos, e também, junto a direcdo do

hospital.
4.14.3. Posicionamento do Ministério Publico de Contas.
222. Em sua cota ministerial, o Parquet de Contas pontuou que € um dever da

administracdo publica acompanhar e fiscalizar os contratos, a fim de verificar o fiel
cumprimento das disposi¢cOes contratuais, 0 que n&o ocorreu no presente caso, sendo

evidente a existéncia da irregularidade; assim, sugeriu a aplicagao de multa.

4.15. Achado n® 12 — HB 15. Contrato - Grave.

Responsavel: Secretario Adjunto de Administragdo e Ordenador de Despesas — Sr. Marcos
Rogério Lima Pinto e Silva- (Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014)

Classificagdo da irregularidade: JB_ 21. Despesa Grave. Auséncia da autorizagdo do

ordenador de despesas em notas de empenho (art. 58 da Lei 4.320/1964).

Descrigcao do Achado 12.1: Auséncia das notas de empenho autorizadas pelo ordenador
de despesas, nos processos de pagamento, relacionadas as despesas de todas as
unidades contempladas no Contrato n°® 60/2010 para a prestacao de servigcos durante o
exercicio de 2014 (Achado 18);
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4.15.1. Justificativa da defesa.

223. A defesa alegou impossibilidade fatica em relacdo a ocorréncia do
apontamento, pois o0 empenho da despesa é precedido de um pedido de empenho - PED,
que, uma vez autorizado, € convertido em empenho. Sem tais lancamentos no sistema, a

despesa nédo pode ser liquidada e, posteriormente, paga.

224. Ademais, discorreu que todos os procedimentos séo efetuados via FIPLAN,
e que apenas néo foi feita a juntada nos autos, mas que os empenhos foram devidamente

efetuados. Solicitou, assim, o saneamento do apontamento.
4.15.2. Anadlise pela unidade de instrucéao.

225. A unidade de instrucdo manteve o apontamento, dizendo que, embora
conste no Sistema FIPLAN o nimero de empenho autorizando a despesa, € necessario
que, no momento da liquidacdo da despesa, o responsavel certifique que a mesma foi

autorizada antes da etapa da liquidacdo, o que ndo € demonstrado pelo sistema.

226. Assim, a unidade de instrucdo afirmou que consultou o referido sistema e
constatou que foram langcados todos os dados, inclusive a data do empenho, e que as

informacBes podem ser visualizadas; sem, no entanto, a data em que o empenho foi

efetuado.
4.15.3. Posicionamento do Ministério Publico de Contas.
2217. Inicialmente o Parquet de Contas esclareceu que ajustes financeiros,

desequilibrio de gestdes anteriores e auséncia de autonomia financeira ndo sdo capazes
de legitimar despesas por auséncia de planejamento, pois seria 0 mesmo que ser
complacente com nova oneracdo dos cofres publicos com despesas ilegitimas e

antiecondbmicas.

228. Assim, o Parquet de Contas concluiu sua manifestacéo, opinando pela

caracterizagao da irregularidade.
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4.16. Achado n° 13 - JB 03. Despesa - Grave.

Responsavel: Secretario Adjunto de Administragcdo e Ordenador de Despesas — Sr. Marcos
Rogério Lima Pinto e Silva- (Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014)

Classificacao da irregularidade: JB 03. Despesa Grave. Pagamentos de parcelas
contratuais ou outras despesas sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964;
arts. 55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993).

Descricao do achado 13.1: Faturamento das notas fiscais em quantitativos fixos do valor
estimado no Contrato n° 60/2010 para a unidade CEOPE, divergindo da real quantidade

processada (quilo de roupa) (Achado 19);

4.16.1. Justificativa da defesa.

229. A defesa se limitou a afirmar que o apontamento deveria ser atribuido a
fiscalizacdo do contrato, por ndo ter observado a divergéncia com a planilha,

acrescentando que, caso seja identificado pagamento a maior, a SES/MT realizara a

compensacao.
4.16.2. Anadlise pela unidade de instrucéao.
230. A unidade de instrugdo manteve o apontamento e esclareceu que o

ordenador de despesas somente poderia autorizar os pagamentos mediante a certeza de
que a despesa estivesse devidamente liquidada, ndo sendo possivel, dessa forma, afastar

sua responsabilidade.

4.16.3. Posicionamento do Ministério Publico de Contas.

231. O Ministério Publico de Contas, mantendo a coeréncia com a conclusao
lancada na analise do item 10 (dez), manteve o apontamento e afirmou que o ordenador
teve acesso as planilhas e aos relatdrios mensais de acompanhamento do contrato, tendo-

Ihe sido possibilitado verificar a auséncia de correspondéncia entre a quantidade de roupa
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tratada e a que estava sendo cobrada na nota fiscal, fato que demonstra que o ordenador

tomou conhecimento sobre a irregularidade da liquidagao.

4.17. Achado n° 14.1 — HB 04. Contrato - Grave.

Responsaveis: Diretor Geral do CIAPS — Sr. Helder Barbosa Silva - 01/01/2014 a 31/12/2014.

Classificagdo da irregularidade: HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de
acompanhamento e fiscalizagcdo da execug¢ao contratual por um representante da

Administracao especialmente designado (art. 67 da Lei 8.666/1993).

Descricao do achado 14.1: Nao designacao de servidor publico para a fungao de fiscal do
Contrato n° 005/13, no periodo de 11/07/2014 a 31/12/2014 (Achado 20);

4.17.1. Justificativa da defesa.

232. O responsavel nao apresentou defesa para o achado.

4.17.2. Anadlise pela unidade de instrucéao.

233. Em razdo da ndo apresentacao de defesa, a unidade de instrugao ratificou a

permanéncia do apontamento, conforme inicialmente constatado.

4.17.3. Posicionamento do Ministério Publico de Contas.

234. O Parquet de Contas opinou pela caracterizacao da irregularidade, pois é
dever da administracdo publica acompanhar e fiscalizar os contratos, a fim de verificar o

fiel cumprimento das disposi¢cfes contratuais, fato ndo verificado no presente caso.
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4.18. Achado n° 14.2 — HB 04. Contrato - Grave.

Responsaveis: Fiscais do Contrato: Sr? Alessandra Cristina Ferreira de Moraes (matricula
68194) - Sr® Mara Patricia Ferreira da Penha (matricula 117326) - Responsavel pela

liquidagao da despesa: Superintendente de Vigilancia em Saude - Sr. Juliano Silva Melo;

Classificacdo da irregularidade: HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de
acompanhamento e fiscalizagcdo da execugao contratual por um representante da

Administracao especialmente designado (art. 67 da Lei 8.666/1993).

Descricao do achado 14.2: Auséncia de acompanhamento e fiscalizagcao do Contrato de
locagao de imével n° 031/2014/SES/MT, em desacordo com o que determina o art. 67 da Lei
8.666/93 (Achado 21);

4.18.1. Justificativa da defesa.

235. Em sua defesa, a servidora designada como fiscal, Sra. Alessandra Cristina
Ferreira, informou que tomou conhecimento de sua nomeacdo como Fiscal de contrato
por meio de terceiros, que viram a publicacdo no Diario Oficial do Estado, n° 26387, Pag.

28, de 02/10/ 2014, e que nunca foi avisada pela area de contratos.

236. Pontuou, ainda, que nunca houve por parte da Coordenadoria de Contratos,
uma capacitacado sobre a atuacdo de um fiscal de contrato, dando sempre a impressao

que o fiscal de contrato existe para o cumprimento de uma praxe da lei.

237. A Sra. Mara Patricia Ferreira da Penha relatou que tomou conhecimento da
publicacdo de sua nomeagao como Fiscal de contrato por meio do Diario Oficial do Estado,
n°® 26387, Pag. 28, de 02/10/ 2014, sem que houvesse nenhuma notificagcdo da
Superintendéncia Administrativa quanto aos procedimentos a serem adotados pelo fiscal

de contrato.

238. O Sr. Juliano Silva Melo informou que, no contrato de locacido, a empresa
ficou responsavel por promover adequacdes estruturais no prédio, conforme Layout, em
prazo nao superior a 30 (trinta) dias (art. 5.2 do contrato); inclusive ampliagao de
banheiros; cozinha; depdsito de matérias de limpeza; adequacbdes de rede elétrica;

adequacdes de rede logica e de telefonia; além das adequacgdes de seguranca.
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239. Justificou que a Superintendéncia de Vigilancia em Saude - SVS,
demonstrou que tomou todas as medidas necessarias para que a mudanca se
concretizasse. Porém o que dificultou todo o processo foi o fato da area sistémica, onde
se concentravam as coordenadorias responsaveis pela celeridade nos procedimentos

para a efetivacdo da mudanca, néo realizar as suas tarefas.

4.18.2. Analise pela unidade de instrugéo.

240. Inicialmente, a unidade de instrugcdo afirmou que ndo se constatou no
processo de pagamento dos aluguéis?® qualquer manifestacédo das fiscais do Contrato n°
031/2014/SES/MT sobre a ndo ocupacdo do imovel, nem sobre as ocorréncias que
ensejaram a ndo ocupacgao, evidenciando a inexisténcia de acompanhamento e

fiscalizacdo da execucédo contratual, em desacordo com o art. 67 da Lei n® 8.666/1993.

241. De outro lado, ressaltou a equipe técnica que, caso as defendentes tivessem
cumprido o seu papel de fiscal em 2014, acompanhando e fiscalizando a execugao do
Contrato de locagéo de imovel n® 031/2014/SES/MT, saberiam que o prazo para o termino
das reformas (incluido o mezanino) se estenderia ao longo de 2015, como de fato ocorreu,

cabendo-lhe alertar quanto ao pagamento de aluguel sem a devida utiliza¢cdo do imével.

242. Por fim, quanto a defesa apresentada pelo Sr. Juliano Silva Melo,
Superintendente de Vigilancia em Saude, a equipe de auditoria constatou no relatério
preliminar de auditoria que o interessado atestou, em 28/10/2014, os dois recibos do
contrato de locagao, no valor de R$ 32.886,00 (trinta e dois mil, oitocentos e oitenta e seis
reais) cada um, referentes as 12 e 22 parcelas, nos periodos de 02/09/2014 a 01/10/2014
e de 02/10/2014 a 01/11/2014, que foram pagos em 11/11/2014, totalizando a importancia

de R$ 65.772,00 (sessenta e cinco mil, setecentos e setenta e dois reais).

243. Diante disso, a unidade de instrucdo afirmou que tais documentos
comprobatoérios da realizacdo da despesa? foram assinados no verso, onde o interessado

certificou que o servico foi prestado, sem qualquer ressalva, quando, na verdade, o

imovel encontrava-se desocupado, pois ndo oferecia condi¢cdes para a instalagdo da

23 Processo n° 566690/14

24 (Documento autos digitais n° 175911/15 — fls. 26/27 e 36/37)
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Superintendéncia de Vigilancia em Saude, ocasionando ao erario o prejuizo de R$

65.772,00 (sessenta e cinco mil, setecentos e setenta e dois reais).

4.18.3. Posicionamento do Ministério Publico de Contas.

244, O Parquet de Contas afirmou que houve falhas na execucéo do Contrato, e
na “fiscalizacdo” realizada, em descumprimento ao art. 67 da Lei de Licitagbes e
Contratos, que prevé a fiscalizagdo e o acompanhamento da execucéo contratual, com o
fito de fazer valer o que foi contratado e exigir o padrdo de qualidade necessario nas

prestaces de servicos, razdo pela qual sugeriu a manutencdo do apontamento.

4.19. Achado n° 15 — HB 06. Contrato - Grave.

Responsavel: Diretor Geral do CIAPS — Sr. Helder Barbosa Silva - 01/01/2014 a 31/12/2014.

Classificacao da irregularidade: HB_06. Contrato Grave. Ocorréncia de irregularidades na

execugao dos contratos (Lei 8.666/1993)

Descrigao do achado 15.1: Auséncia de controle no fornecimento das refeicoes referente

as repeticoes decorrentes do Contrato n° 005/2013 (Achado 22);

Descricao do achado 15.2: Fornecimento de refei¢ées para unidades nao contempladas no
Contrato n° 005/2013 ou no 1° Termo Aditivo, em divergéncia com o objeto contratado
(Achado 23);

4.19.1. Justificativa da defesa.
245, O interessado ndao se manifestou em relagdo aos apontamentos acima
descritos.
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4.19.2. Analise pela unidade de instrucéo.

246. Em razado da nao apresentacao de defesa, a unidade de instrucio ratificou a

permanéncia dos apontamentos, conforme incialmente constatado.

4.19.3. Posicionamento do Ministério Publico de Contas.

247. O Parquet de Contas constatou que o controle de repeticdes de refeicbes foi
inadequado, posto que era insuficiente a quantidade de funcionarios da empresa, nao
havendo também, da parte da administracdo, fiscal de contrato que acompanhasse a

entrega das refeicdes.

4.20. Achado n° 16. — CB 02. Contabilidade - Grave.

Responsavel: Cibele Makiyama Martins -Contadora - 01/01/2014 a 31/12/2014

Classificacdo da irregularidade: CB 02. Contabilidade Grave. Registros contabeis
incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

Descricao do achado 16.4: Divergéncia entre os valores dos restos a pagar registrados no
Anexo 17 (Demonstragdo da Divida Flutuante), publicado no Diario Oficial, e o
demonstrativo constante no sistema FIPLAN (FIP 226) (Achado 27);

4.20.1. Justificativa da defesa.

248. A defesa alegou que as divergéncias constadas se referem as consignagoes
inscritas e que nao foram somadas ao total dos Restos a Pagar no anexo 17. Informou

ainda que no FIP 226 as consignagdes estdo somadas.
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4.20.2. Analise pela unidade de instrucéo.

249. A unidade de instrucéo analisou os demonstrativos apresentados pela defea
e conclui pela manutencéo do achado, uma vez que o FIP 226 emitido pelo Sistema Fiplan
refere-se apenas ao demonstrativo de Restos a Pagar, ndo devendo contemplar as

consignacdes inscritas.

4.20.3. Posicionamento do Ministério Publico de Contas.

250. O Parquet de Contas opinou pela expedigao de determinacédo para que o
atual contador corrija as inconsisténcias encontradas e realize o correto e tempestivo
registro das informacgdes contabeis da SES/MT, atentando-se as normas e principios que
regem a Contabilidade Publica.

4.21. Achado n°17.1 - JB 14. Despesa - Grave.

Servidores: Sr. Marcelo Adriano Mendes dos Santos, Sr. Adriano Pereira dos Santos e Sr?
Maria do Rosario A Seabra Coordenadora Financeira e Contabil da Superintendéncia de

Planejamento da SES: Sr? Cibele Makiyama Martins.

Classificacao da irregularidade: JB 14 Despesa - Grave - 14. Prestacao de contas irregular
de adiantamento (art. 81, paragrafo unico do Decreto-Lei 200/1967; art. 14, Decreto n°
20/1999).

Descricao do achado 17.1: Comprovantes de prestacao de contas de adiantamento
atestados pelo servidor responsavel pelo numerario ou com assinatura sem identificagao,
por meio do carimbo do servidor que efetivou o atesto, em desacordo com o artigo 14 do
Decreto n° 20/1999 (Achado 29);

4.21.1. Justificativa da defesa.

251. A defesa dos interessados admitiu a existéncia da irregularidade. Afirmou,

no entanto, que tal situagdo somente ocorreu devido a uma “anormalidade sazonal ou
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descuido do setor”, na medida em que se trata de um erro formal que “poderia ter sido

corrigido no exercicio de 2014, caso tivesse sido comunicado”.

252. Ademais, justificaram que os recursos foram aplicados e a prestagdo de
contas foi entregue no prazo normal, razdo pela qual, solicitaram a esta Corte que
considere a possibilidade de a SES/MT providenciar a assinatura de um servidor da atual
gestdo da Coordenadoria Administrativa do MT Laboratério e que seja da época da

realizacédo dos servigos.

4.21.2. Anadlise pela unidade de instrucéao.

253. A equipe técnica entendeu que a justificativa apresentada € insuficiente para
sanar a irregularidade e as providéncias solicitadas seriam extemporaneas a prestacao
de contas do adiantamento, conforme determina o artigo 14 do Decreto n® 20/1999,

inviabilizando o dever estabelecido por meio legal em se comprovar a realizacdo da

despesa.
4.21.3. Posicionamento do Ministério Publico de Contas.
254, O Ministério Publico de Contas acolheu o entendimento da unidade técnica

e opinou pela caracterizagdo do apontamento, pois as justificativas langadas pela defesa

nao sao passiveis de acolhimento.

4.22. Achados n°17.2 — JB 14. Despesa - Grave.

Servidores: Helder Barbosa Silva, Marcelo Adriano Mendes dos Santos, Manoelito da Silva

Rodrigues, Francisco Marcio Ramos Vigo e Silvio Rodrigues de Oliveira Filho

Classificagao da irregularidade: JB 14 Despesa - Grave - 14. Prestacao de contas irregular
de adiantamento (art. 81, paragrafo unico do Decreto-Lei 200/1967; art. 14, Decreto n°
20/1999).
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Descricao do achado 17.2: Omissao do responsavel pelo adiantamento no seu dever de
prestar contas, em desacordo ao que estabelece o artigo 8° e artigo 12, do Decreto 20/99 e
o artigo 70 da Constituicao Federal (Achado 30);

4.22.1. Justificativa da defesa.

255. Inicialmente, ressalta-se que o Sr. Helder Barbosa Silva ndo apresentou

defesa para o apontamento.

256. A defesa do Sr. Marcelo Adriano Mendes dos Santos informou que a
prestacao de contas foi entregue na SES/MT no dia 26/09/2014, por meio do Memorando
570/2014, da Coordenadoria Administrativa do MT Laboratorio.

257. Ressaltou que o Relatério Técnico Preliminar sobre as Contas Anuais de
2014, ratificou a entrega da prestacdo de contas as paginas 145 e 146 e, dessa forma,
afirmou que cumpriu com o que estabelecem os artigos 8° e 12 do Decreto n® 20/1999.

258. Ao final, enfatizou que o nimero correto do processo de adiantamento da
sua prestacdo de contas é o n°® 320225/2014 e ndo o n° 57881/2014, conforme

mencionado no texto do relatorio.

2509. O Sr. Manoelito da Silva Rodrigues confirmou o pagamento de dois
adiantamentos no valor total de R$ 8.000,00 (oito mil reais) e afirmou que foram utilizados
integralmente para o fim a que se destinam, ou seja, aquisicdo de materiais e prestacao
de servicos para o Escritério Regional de Sinop/MT. De outro lado, comunicou que
excedeu o prazo fixado para a apresentacao da prestacao de contas; contudo, alegou que
nao foi intencional, uma vez que o recebimento do protocolo correspondente a prestacéo

de contas foi negado pelo Secretario Adjunto, Sr. Marcos Rogério de Lima Pinto.

260. O Sr. Francisco Marcio Ramos Vigo esclareceu que a prestacdo de contas

foi efetivada, conforme documentos juntados aos autos?>.

261. O Sr. Silvio Rodrigues de Oliveira Filho informou que sua prestacdo de

contas foi apresentada ainda quando da auditoria in loco, conforme copia dos documentos

% Doc. n. 253332/2015. pp 1 a 9; Doc. n. 207162/2015 pp 1 a 7; Doc. n. 253332/2015; Doc. n. 207163/2015.
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anexados ao Relatério Técnico Preliminar das Contas Anuais®® e que, de forma
divergente, o Demonstrativo Analitico das Ocorréncias Mensais Relativas a

Adiantamentos Concedidos — FIP 004 registrava a auséncia dela.

262. Relatou ainda que, por um equivoco, ele foi incluido no apontamento 17.2
correspondente ao achado 30 desse Relatério, e que a equipe técnica na Analise de
Defesa das Contas Anuais de Gestdo de 2014 reconheceu o equivoco, excluindo-o da
responsabilidade sobre o apontamento. Finalizou, solicitando o afastamento de sua

responsabilidade.

4.22.2. Analise pela unidade de instrucéo.

263. Tendo em vista que o Sr. Helder Barbosa Silva ndo apresentou defesa, a

equipe de auditoria opinou pela manutencao da irregularidade.

264. De outro lado, em relacdo ao Sr. Marcelo Adriano Mendes dos Santos, a
unidade de instrucdo entendeu que sua defesa procede, uma vez que a prestacao de
contas do interessado foi localizada quando da auditoria in loco; assim, sugeriu a excluséo

do servidor do referido apontamento.

265. Quanto ao Sr. Manoelito da Silva Rodrigues, a equipe técnica manteve o
apontamento, pois ndo foi comprovada e/ou devidamente esclarecida a alegacdo do
requerente de que houve obstrucdo no recebimento do protocolo correspondente as
citadas prestacbes de contas de adiantamento, pelo Secretario Adjunto, Sr. Marcos

Rogério de Lima Pinto.

266. Quanto ao Sr. Francisco Marcio Ramos Vigo, a equipe técnica esclareceu
gue o defendente apresentou o envio da prestacao de contas, por meio do Memorando n°
106/2014/RH/ERSC, constante do processo n° 6903589/2014, conforme copia dos

documentos enviados, razao pela qual afastou sua responsabilidade.

267. A unidade de instrucdo informou que o Senhor Silvio Rodrigues de Oliveira
Filho apresentou a sua prestacdo de contas (Doc. n° 175695, fls. 74/88, e Doc.

% Doc. n. 175695/2015. pp 74 a 88; Doc. n. 175696/2015.
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175696/2015); contudo, ele acabou sendo responsabilizado junto com os Senhores Helder
Barbosa Silva, Marcelo Adriano Mendes dos Santos, Manoelito da Silva Rodrigues e
Francisco Marcio Ramos Vigo pela omissdao no dever de prestar contas. Assim,

reconheceu o equivoco, devendo ser afastada a responsabilidade ao defendente.

4.22.3. Posicionamento do Ministério Publico de Contas.

268. O Ministério Publico de Contas opinou pelo afastamento da responsabilidade
do Sr. Silvio Rodrigues de Oliveira em razao da apresentagao do processo de prestacao
de contas do adiantamento concedido ao servidor; e pela manutencéo dos apontamentos,
em relacdo aos demais responsaveis, sob o fundamento que € dever de todo servidor
publico prestar contas dos numerarios percebidos a titulo de adiantamento,
independentemente de ser notificado ou ndo pela Secretaria de Estado de Saude,

conforme determina a Constituicao Federal, em seu artigo 70.

4.23. Achados n°s 17.3 e 17.4 — JB 14. Despesa - Grave.

Responsaveis: Sr. Marcelo Adriano Mendes dos Santos; Sr. Adriano Pereira dos Santos;
Sr? Maria do Rosario A Seabra Coordenadora Financeira e Contabil da Superintendéncia
de Planejamento da SES/MT; Sr® Cibele Makiyama Martins; Ordenador de Despesa: Sr.
Marcos Rogério Lima Pinto e Silva; Coordenadora Financeira e Contabil da

Superintendéncia de Planejamento e Finangas da SES/MT, Sr? Cibele Makiyama Martins

Classificacao da irregularidade: JB 14 Despesa - Grave - 14. Prestacdo de contas irregular
de adiantamento (art. 81, paragrafo unico do Decreto-Lei 200/1967; art. 14, Decreto n°
20/1999).

Descricao do achado 17.3: Auséncia de providéncias quanto a notificagcao e posterior
instauragao de Tomada de Contas para apuracao de responsabilidade dos servidores que
ndo apresentaram a respectiva prestacao de contas do numerario recebido a titulo de

adiantamento e a devolugdao do numerario percebido, contrariando o paragrafo unico do
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art. 8°, item h, inciso |, do artigo 16 do Decreto n°® 2.372 de 22/02/2010- Regimento Interno
da Secretaria Executiva do Nucleo de Saude e do Decreto 20/1999 (Achado 31);

Descrigcdo do achado 17.4: Auséncia da analise efetivada sobre a aplicagao dos recursos
pelo setor competente, bem como a auséncia do parecer conclusivo do ordenador de

despesas quanto a aprovagao ou reprovacao das contas, nos autos dos processos de

adiantamento, em desacordo com o art. 8° e o artigo 19 do Decreto 20/99 (Achado 32).

4.23.1. Justificativa da defesa.

2609. Segundo a defesa, por se tratarem de assuntos correlatos, os subitens acima

foram apresentados conjuntamente.

270. Alegou que o aumento significativo do volume de servicos a que foi
submetida a Coordenadoria Financeira justificou a demora na execucao das referidas
analises, tendo sido finalizada somente no ano de 2015, periodo em que, segundo a

defesa, o gestor ndo mais ocupava o cargo, portanto, ndo poderia adotar qualquer medida.

4.23.2. Analise pela unidade de instrugéo.

271. A unidade de instrucao manifestou-se pela caraterizagdo do apontamento,
pois, entendeu que os defendentes ndo apresentaram justificativas suficientes para
afastar a auséncia de providéncias administrativas para a regularizacéo da prestacao de
contas de adiantamento de servidor.

272. De outro tanto, esclareceu que a auséncia de formalizacdo da analise e do
parecer conclusivo do ordenador pela aprovacao ou reprovacao das contas apresentadas
a conta de adiantamento, e, a ndo instauracdo de Tomada de Contas infringiram o
dispositivo legal e impossibilitaram a regularizacao da situacdo ou a apuracao de eventual
pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano ou prejuizo ao erario

e o devido ressarcimento aos cofres publicos.
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4.23.3. Posicionamento do Ministério Publico de Contas.

273. O Parquet de Contas opinou pela confirmag¢ao dos achados, na medida em
que as providéncias adotadas pelo gestor tiveram inicio de forma parcial, morosa e

extemporanea somente no exercicio de 2015

4.24. Achado n°17.5 - JB 14 Despesa — Grave.

Responsaveis: Sr. Helder Barbosa Silva, Sr. Marcelo Adriano Mendes dos Santos, Sr.
Manoelito da Silva Rodrigues, Sr. Francisco Marcio Ramos Vigo e Sr. Silvio Rodrigues de

Oliveira Filho.

Classificacao da irregularidade: JB 14 Despesa - Grave - 14. Prestacao de contas irregular
de adiantamento (art. 81, paragrafo unico do Decreto-Lei 200/1967; art. 14, Decreto n°
20/1999).

Descricao do achado 17.5: Auséncia da numeragao sequencial nos comprovantes das
despesas realizadas por meio de adiantamento nos respectivos processos selecionados
como amostra para analise, em desacordo ao que estabelece o inciso lll do artigo 11 do
Decreto n° 20/99 (Achado 33);

4.24.1. Justificativa da defesa.

274. A defesa apresentou documentacéo?’ afirmando que tomou as providéncias
para instrumentalizar os processos e que treinou uma nova equipe de servidores efetivos

para acompanhar e analisar os processos de adiantamento.

4.24.2. Anélise pela unidade de instrucéo.

275. A unidade técnica afirmou que, embora algumas providéncias tenham sido
tomadas para instrumentalizar os processos e tenham sido realizados os treinamentos de

uma nova equipe de servidores efetivos para acompanhar e analisar 0s processos de

%" Documento_Externo_ 263214 2015 _01- N°. Doc. 218121/2015
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adiantamento, ndo ha como constatar a eficiéncia dos procedimentos, tendo em vista que
somente uma vistoria in loco poderia confirmar as informacdes prestadas pela defesa,

razao pela qual manteve o apontamento.

4.24.3. Posicionamento do Ministério Publico de Contas.

276. O Parquet de Contas ndo apresentou manifestacdo quanto ao presente
subitem.

4.25. Achado n° 18 - JB 13. Despesa - Grave.

Responsavel: Ordenador de Despesa: Marcos Rogério Lima Pinto e Silva

Classificacao da irregularidade: JB 13. Despesa — Grave; Concessdo irregular de
adiantamento (arts. 68 e 69 da Lei 4.320/1964; Decreto 20/99.

Descricao do achado 18.1: Concessao de adiantamento para a realizagao de despesas que
nao possuem a caracteristica da excepcionalidade, ou seja, que nao possam se subordinar
ao processo normal de aplicagao, contrariando o art. 1° em conjunto com o artigo 4° do
Decreto 20/99 e artigos 60, 65, 68 e 69 da Lei Federal n° 4.320/64 (Achado 34);

4.25.1. Justificativa da defesa.

277. A defesa esclareceu que os pedidos de adiantamento sempre foram
formulados para atender as despesas urgentes, de acordo com o estabelecido em

legislacéo especifica.

278. Enfatizou que o grande volume de adiantamentos concedidos pela SES/MT
é decorrente de sua dimenséo, das inumeras unidades n&o sediadas no Centro Politico
Administrativo, bem como da precariedade de suas estruturas fisicas, que requerem
constantes reparos e que, se solicitados em processos individualizados, demandariam

muito tempo.
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279. Ressaltou que o descumprimento a legislacdo, por parte do beneficiario pelo
adiantamento, impde o dever de restituir aos cofres publicos. Dessa forma, afirmou que o
tempo para apurar tais irregularidades e sua respectiva restituicAo aos cofres néo

corresponde ao ideal.

280. Ao final, afirmou que a correcéo e a implementacdo de melhorias na Gestéao
da SES/MT dependem de medidas internas e de um olhar diferenciado por parte do
Governo do Estado, como o aumento de dotacdo orcamentéria, realizacdo de concurso

publico e investimento em infraestrutura.

4.25.2. Analise pela unidade de instrucéo.

281. A unidade técnica manteve o apontamento e afirmou que a ineficiéncia e o
descontrole da gestdo no trato com suas obrigacdes ndo sao suficientes para afastar a
irregularidade apontada, uma vez que a autorizacdo de adiantamento para a instalacao
de material permanente que sequer foi adquirido, e que permaneceu de posse da
servidora por prazo superior ao de aplicagéo, infringiu o artigo 1° do Decreto n° 20/1999,

descaracterizando a excepcionalidade e resultando em realizacdo de adiantamento sem

finalidade.
4.25.3. Posicionamento do Ministério Publico de Contas.
282. O Parquet de Contas acolheu a manifestacdo técnica, ndao acatou os

argumentos da defesa e afirmou que restou Obvia a ndo observancia aos preceitos
contidos na Constituicdo Federal e na legislacdo financeira, constituindo-se em

irregularidade grave e ndo em mera falha formal.

4.26. Achado n° 19 — BB 05. Patrimonial - Grave.

Responsaveis: Sr. Jorge Aratjo Lafeta Neto — Secretario de Estado de Saude (2014)
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Dionizia Aparecida Ferreira de Almeida — Gerente de Patrimonio (02/01/2014 a 31/12/2014)

Classificacao da irregularidade: BB 05. Gestao Patrimonial Grave. Auséncia ou deficiéncia
dos registros analiticos de bens de carater permanente quanto aos elementos necessarios
para a caracterizacdao de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e
administracao (art. 94, Lei 4.320/1964).

Descricao do achado 19.1: Nao elaboragdo do Inventario Fisico-Financeiro de bens
patrimoniais da SES/MT, referente ao exercicio de 2014, conforme determinado pelos arts.
94 a 96 da Lei Federal n° 4320/1964 (Achado 35);

19.2. Deficiéncia no controle de entrada e saida de bens, dificultando o controle fisico dos

bens, sua localizagao e identificagdao dos responsaveis (Achado 36);

4.26.1. Justificativa da defesa.

283. O gestor alegou que para a elaboracdo do inventario fisico e financeiro dos
bens da Secretaria de Estado de Saude foi designada uma comissao composta pelos
servidores Mauricio Cesar Moreira de Miranda, Edevair Venturini, Kelly Fernanda
Goncalves e Deébora Sinome Correa Cerilo Silva, por meio da Portaria
056/2014/GBSES/MT.

284. Afirmou, ainda, que a extenséo e complexidade do trabalho exigiram grande
mao de obra e que a SES/MT nédo dispunha de servidores suficientes para realizar o

trabalho.

285. A Sra. Dionizia Aparecida Ferreira de Almeida, Gerente de Patriménio da
SES/MT, reconheceu a deficiéncia do controle de entrada e saida de bens; contudo,
justificou que, para garantir mais eficiéncia as rotinas, foi atribuida ao Contador a
responsabilidade de gerenciar os controles contabeis, acompanhar a rotina dos bens em

estoque e analisar os relatorios de movimentacao.

286. Frisou que a irregularidade deve ser sanada, uma vez que o termo de
transferéncia proviséria n° 2014/0027720, anexo aos autos, comprova a saida de
equipamentos do Depdsito para a unidade CRIDAC, por meio do recebimento dos bens;

e que todos os bens relacionados no Termo estéo fisicamente na Unidade.
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4.26.2. Analise pela unidade de instrucéo.

287. A unidade técnica manifestou-se pela caracterizacao da irregularidade, em
razdo da confirmagdo da néo realizagdo do inventério fisico e financeiro dos bens da
SES/MT, bem como das deficiéncias no setor de controle de entrada e saida de bens,

apesar das providéncias tomadas para melhorar o respectivo controle?® .

4.26.3. Posicionamento do Ministério Publico de Contas.

288. O Parquet de Contas fez um breve historico da importancia da realizacao do
inventario como instrumento de controle contabil, por permitir: ajuste dos estoques com o
saldo fisico; o levantamento da situacéo dos equipamentos e do material permanente em

uso; e a atualizacao dos registros, além dos controles contabeis e administrativos.

289. Afirmou ser necessario que 0s registros contabeis estejam alinhados com a
existéncia fisica dos bens, ja que o registro deve ensejar o reconhecimento universal das

variagdes ocorridas no patrimonio da entidade.

290. Por fim, sugeriu a expedicao de determinacao legal, para que a atual gestao
controle os trabalhos que serédo realizados pela Comissao de Inventarios de Bens Imoveis
da SES - CIBI, para elaborar o Inventario Fisico e Financeiro de Bens Moveis e Imoveis,
de modo que seja realizada corretamente a gestao patrimonial, sendo a realidade dos
bens existentes compativel com os elencados no inventario, além dos respectivos termos
de responsabilidades (art. 94 da Lei 4.320/1964).

4.27. Achado n° 20 — BB 99. Patrimonial - Grave.

Responsavel: Sr. Jorge Araujo Lafeta Neto — Secretario de Estado de Saude (2014)

28 Relatério Técnico de Defesa pags.84/85 Doc. n°67268/2016
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Classificacao da irregularidade: BB 99. Gestao Patrimonial Grave. Irregularidade referente
a Gestao Patrimonial, ndao contemplada em classificacdo especifica na Resolugao
Normativa no 17/2010 — TCEMT.

Descricao do achado 20.1: Durante o exercicio de 2014, nao foi adotada a metodologia
FEFO (primeiro que expira é o primeiro que sai) para a saida de medicamento/insumos de
saude, conforme ja apontado pela equipe de auditoria no Processo n° 7.146-3/13 — Contas
Anuais da SES, exercicio de 2013 - baseado no Relatério da CGE — AGE/MT 74/2013
(Achado 37);

Descricao do achado 20.2: Nao instaurar processo administrativo para identificagao do
responsavel que deu causa a multa de R$ 1.660,00 (um mil seiscentos e sessenta reais),
resultando em possivel despesa nao autorizada, irregular e lesiva ao patriménio (Achado
38);

4.27.1. Justificativa da defesa.

291. Quanto as falhas destacadas no item 20 — BB99, subitens 20.1 e 20.2, o
gestor somente rebateu o Ultimo subitem (20.2 — ndo instauracdo de processo
administrativo para identificacdo do responsavel que deu causa a multa de R$1.660,00
um mil seiscentos e sessenta reais), argumentando que o relatério deixou de informar quando
ocorreram as multas, se houve recurso para a sua anulacéo e se houve a identificagéo,

nas préprias multas, dos condutores responsaveis.

292. Asseverou que nao tem conhecimento de que as multas foram anuladas ou

pagas; logo, ndo sabe se houve danos ao erario.

4.27.2. Analise pela unidade de instrugéao.

293. A unidade de instrucdo ndo acatou a defesa do gestor, uma vez que
reconheceu a existéncia das multas e teve a intencdo de transferir para a equipe de
auditoria a responsabilidade do Secretario em identificar os responsaveis por possiveis

danos ao erario.
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294, Ademais, esclareceu que a presente irregularidade foi verificada apos a
solicitacdo da relacao de veiculos proprios e locados pela SES/MT durante inspec¢éo in
loco; sem o fornecimento de tal relacdo pelo fato da atual Coordenadora de Apoio
Logistico que assumiu a Superintendéncia em 21/07/2015 e ndo ter tido tempo habil para
fazer os levantamentos necessarios para a elaboracdo de relatérios e a busca dos

processos solicitados.

4.27.3. Posicionamento do Ministério Publico de Contas.

295. Quanto ao item 20.1, o Ministério Publico de Contas justificou que, para uma
prestacdo de contas eficiente e contundente, a unidade jurisdicionada precisa de um
sistema de acompanhamento individualizado e eficaz no controle dos medicamentos, de
maneira a ter ciéncia da imprescindibilidade ante a auséncia e urgéncia da recomposicao

de estocagem perante as necessidades da populacéo.

296. Quanto ao item 20.2, que trata das multas, o Procurador de Contas
argumentou que, assim como em qualquer outro tipo de gastos, para garantir a lisura das
despesas realizadas, € fundamental que todos os documentos que a comprovem estejam
formalizados em processo e retratem, de forma fidedigna, a realidade, em razdo dos

principios da publicidade e moralidade administrativa.

297. O Parquet de Contas assinalou, ainda, que a auséncia dessa formalidade
absoluta obstaculiza a regularidade dos procedimentos da despesa, como a identificacédo
dos responsaveis que geraram danos ao erario com a aquisicdo de multas, demonstrando

a falha da gestéo e do controle interno na verificagdo da organizagao do setor.

298. Por fim, opinou pela caracterizacéo das irregularidades dos subitens 20.1 e
20.2 (BB 99) com aplicacdo de multa ao responsavel, bem como a expedicdo de
determinacao legal ao atual responséavel para que faca uso da metodologia FEFO ("First-
Expire, First-Out" - primeiro que vence é o primeiro que sai) para gerenciar 0 arranjo e
expedicdo dos produtos medicamentosos, levando em consideracdo os prazos de
validade, para se evitar o desperdicio de recursos publicos e manter as atividades de

manutencdo da saude publica. Sugeriu também o levantamento e o controle efetivo e
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individual dos veiculos que compdem o acervo automotivo da SES/MT, bem como a

discriminagéo, no sentido de detalhar os gastos realizados.

4.28. Achado n°21.1 —JB 99. Patrimonial - Grave.

Responsaveis: Instituto Nacional de Desenvolvimento Social e Humano — INDSH.

Classificacao da irregularidade: JB 99. Despesa - Grave - 99. Irregularidade referente a
Despesa, nao contemplada em classificagdao especifica na Resolugcido Normativa no
17/2010 — TCE-MT.

Descrigao do achado 21.1: Utilizagao irregular de recursos para locagao de equipamentos,

pelo INDSH, contrario a autorizagdao da SES/MT, para a aquisicao de equipamentos e

materiais permanentes para o Hospital de Sorriso, evidenciando desvio de objeto da

despesa, em desacordo com a classificagdo orcamentaria da despesa (Achado 39).

4.28.1. Justificativa da defesa.

299. A defesa discordou da nomenclatura dada ao procedimento, pois trata-se de
aquisicdo e nao de locacao. Alegou também que, depois de encerrado o contrato, haveria
a opcao de aquisicdo, bastando apenas que a SES/MT pagasse a 242 (vigésima quarta)
e Ultima parcela do contrato, condicdo essa que se mostrou mais vantajosa; pois, de
acordo com o0s orcamentos apresentados, locar 0os equipamentos, com a op¢ao de adquiri-
los ao final do contrato teria um custo menor e posteriormente, poderia ser incorporado ao
patrimoénio da SES/MT.

300. Por fim, informou também que isso s6 ndo ocorreu por que a SES/MT

rescindiu de forma arbitraria o contrato com o INDSH.

4.28.2. Anélise pela unidade de instrucéo.

301. A unidade de instrugdo concluiu pela manutencdo do apontamento,

entendendo que ndo houve qualquer equivoco no tratamento dado ao procedimento, haja
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vista ter detectado que a nota fiscal emitida pela empresa que forneceu os equipamentos
(Cirucam Medical Center & Home Care Ltda) € bem clara ao definir sua natureza:
‘remessa para locacao”. Ademais, o orcamento feito pela propria empresa também define

o objeto como sendo locagdo e ndo aquisigdo?® .

302. Portanto, afirmou restar claro que houve realmente ma-fé por parte do
INDSH, que se utilizou de recursos destinados a aquisicdo de equipamentos para sua
locacdo, descumprindo, assim, as determinacdes da SES/MT.

4.28.3. Posicionamento do Ministério Publico de Contas.

303. O Ministério Publico de Contas entendeu pela caracterizacdo da
irregularidade elencada na modalidade Despesa, com aplicagdo de multa ao responsavel

e determinacdes legais.

4.29. Achado n°21.2 —JB 99. Patrimonial - Grave.

Responsavel: Coordenador da Comissao Permanente de Contratos de Gestao - Sr. Joao
Santana Botelho - 01/01/2014 a 31/12/2014.

Classificacao da irregularidade: JB 99. Despesa - Grave - 99. Irregularidade referente a
Despesa, nao contemplada em classificagao especifica na Resolugiao Normativa no
17/2010 — TCE-MT.

Descricao do achado 21.2: Nao realizar adequadamente o acompanhamento do Contrato
de Gestao, permitindo o descumprimento, por parte do INDSH, de autorizagao da SES para

a aquisicdo de equipamentos, e a utilizagao indevida da locagao.

4.29.1. Justificativa da defesa.

304. O Sr. Jodo Santana Botelho esclareceu inicialmente, que tomou posse no
referido cargo em 28/01/2014, por meio da Portaria n. 0022/GBSES/2014, para o periodo
de janeiro a dezembro de 2014; porém, esclareceu, que esteve sob licenga médica no
periodo de 02/06/2014 a 01/08/2014, conforme a Portaria n. 086/GBSES/2014.

29 Dpc.262307/15_02 item 14-autos digitais
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Posteriormente, esteve de férias de 01/10/2014 a 30/10/201420,

305. De outro lado, afirmou que as supostas irregularidades apontadas se referem
a ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizagdo da execugao contratual, em especial a
auséncia de relatérios mensais dos fiscais de contrato ou da emissao de relatérios sem o

adequado acompanhamento da execucgéo de servigos.

306. Justificou ainda que a Comissao Permanente de Contratos de Gestao
(CPCG), por meio do Parecer Técnico n° 004/2014-CPCG/GBSES/SES/MT, datado de
22/01/2014 e o Parecer Técnico Contabil n° 022/2014-CPCG/SES/MT, datado de

30/01/2014, autorizou a aquisi¢do dos equipamentos3.

307. Por fim, o defendente noticiou que, apods ser citado por esta Egrégia Corte
de Contas e ter obtido acesso aos documentos necessarios a instrucido de sua
manifestacao, formulou requerimento ao Secretario de Estado de Saude, protocolado sob
0 n° 592165/2015, na data de 10/11/2015, solicitando a retencédo de saldos contratuais
existentes e pendentes de repasse ao INDSH, a fim de assegurar o eventual
ressarcimento ao erario, tendo em vista estar comprovado que o INDSH agiu com ma-fé
ao efetuar a locacdo, e violou o Contrato de Gestdo, a autorizagdo para aquisicao

emanada pela CPCG e o Regulamento de Compras do INDSH?32,

4.29.2. Analise pela unidade de instrucéo.

308. A unidade técnica manifestou-se pela manutencdo do apontamento, pois
entendeu que o interessado confirmou a irregularidade, quando alegou que o INDSH usou
de ma-fé ao locar os equipamentos em vez de compra-los, como antes havia sido
acordado, além de expor que houve a autorizacdo para a compra dos referidos

equipamentos e nao sua locacgao.

309. Assim, a equipe de instrugao afirmou que as irregularidades apontadas se

referem a ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizacdo da execucgéo contratual, e, de

30 Doc. 262307/15_01 item 04-autos digitais
81 Doc. 262307/15_01 item 13 autos digitais

32 boc. 262307/15_02 item 18 autos digitais).
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acordo com o art. 8° caput, 8 2° c/c art. 9° da Lei Complementar n° 150/2004 é
competéncia da Secretaria a fiscalizacdo do contrato de gestdo. A comisséo
especialmente designada para tanto, foi nomeada pela Portaria n° 022/GB/SES/2014, cuja

situacao foi reconhecida pela prépria defesa.

310. Portanto, concluiu sua manifestacdo reconhecendo que a fiscalizacdo dos
contratos de gestdo cabe sim & CPCG. No entanto, o0 que comprova O nao
acompanhamento e fiscalizacdo por parte da CPCG é o fato de o INDSH ter locado
equipamentos cirdrgicos para o Hospital Regional de Sorriso, em descumprimento a

determinacao para a aquisicdo, sem que nenhuma providéncia tivesse sido tomada.

4.29.3. Posicionamento do Ministério Publico de Contas.

311. O Ministério Publico de Contas opinou pela caracterizacéo da irregularidade
elencada, com a aplicacdo de multa e a expedi¢do de determinacdes e recomendacdes,

uma vez que os argumentos trazidos pela defesa nao foram capazes de justificar os fatos

irregulares.
5. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS.
312. O Ministério Publico de Contas por meio dos Pareceres n° 2.320/2016,

4.575/2016 e 5.812/2017, todos da lavra do Procurador de Contas Alisson Carvalho de
Alencar, opinou pela Regularidade das contas anuais de gestdo da Secretaria de Estado
de Saude, referentes ao exercicio de 2014, sob a responsabilidade do Sr. Jorge de Araujo
Lafetd Neto, com a aplicacdo de multas aos responsaveis, determinacao de restituicdo de
valores aos cofres publicos, além da expedicdo de determinagbes e recomendagdes

legais a atual gestédo, nos seguintes termos:
a) pelo julgamento regular das contas anuais de gestdo da Secretaria Municipal de

Saude, de responsabilidade do gestor Sr. Jorge de Araujo Lafeta Neto, com
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fundamento no com fundamento no art. 21 da Lei Complementar Estadual n® 269/07
(Lei Orgénica do TCE/MT) e arts. 191, 1l ¢/c 193 do RI do TCE/MT;

b) pela condenacao de restituicdo de valores aos cofres publicos, com recursos

préprios, nos seguintes termos:
b.1) Sr. Marco Rogério Lima Pinto, do valor de R$ 87.440,38 (oitenta e sete mil,
quatrocentos e quarenta reais e trinta e oito centavos), relativo a realizagédo de
despesas ilegitimas, com o pagamento em atraso de faturas de energia e telefonia,
pagamento em atraso de verbas rescisorias; e do valor de R$ 65.772,00 (sessenta e
cinco mil, setecentos e setenta e dois reais), correspondente a dois meses de
aluguel de imével nao utilizado pela Administragcdo Publica, que até o momento
encontra-se desocupado (JB01 — subitens 1.1 e 1.4), com fundamento no art. 70, Il
da Lei Organica do TCE/MT,conforme dispde o art. 72 da Lei Orgénica do TCE/MT;

b.2) Sr. Jorge Aratjo Lafeta Neto, do valor de R$ 1.176.061,09 (um milhdo, cento
e setenta e seis mil, sessenta e um reais e nove centavos), em razdo do
vencimento de medicamentos sem a necessaria disponibilizagdo a sociedade,
decorrente de planejamento inadequado nas aquisicbes e no controle do
gerenciamento de estoque de medicamentos (JB01 — subitem 1.3), com fundamento
no art. 70, Il da Lei Organica do TCE/MT, conforme dispde o art. 72 da Lei Organica
do TCE/MT;

c) pela aplicagao de multa:

ci) ao Sr. Jorge Araujo Lafeta, uma multa para cada fato punivel, em razédo da pratica
de atos contrarios ao regramento legal, referentes as irregularidades BB05/BB99
(auséncia de registros fisico financeiro de bens patrimoniais da SES; e ndo adog¢ao
da metodologia FEFO para saida de medicamentos); GB02 (dispensas de licitacéo
sem amparo legal); HB10 (ndo deu prosseguimento ao processo de formalizagdo de
Termo Aditivo com o objetivo de autorizar o reajuste); e JB01 (medicamentos
vencidos correspondentes a um valor vultoso por controle insatisfatério do estoque —
1.3; e ), nos termos no art. 75, lll, da LC n°® 269/07 c/c o art. 289, II, do Regimento
Interno do TCE/MT;

cii) ao Sr. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva, Ordenador de Despesas, sendo uma
multa para cada fato punivel por infracdo as normas licitatérias e a legislacao
financeira, acerca dos apontamentos feitos em JB01 (realizagdo de despesas
consideradas ndo autorizadas e lesivas ao patriménio publico); JB99 (realizacdo de
despesas sem formalizagdo de contrato). JB09 (realizagdo de despesas sem
empenho prévio); JB12 (pagamento de despesas com pretericdo de ordem
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cronologica de exigibilidade); GB01 (pagamento a titulo de indenizagdo sem a
realizagdo de processo licitatério; GB02 (dispensas de licitagdo sem amparo legal);
JB 14 (auséncia de providéncias quanto a notificagdo e posterior instauragcao de
Tomada de Contas para apuragdo de responsabilidade dos servidores que nao
apresentaram a respectiva prestagdo de contas do numerario recebido a titulo de
adiantamento e a devolugdo do numerario percebido) nos termos do art. 75, Ill, da
Lei Orgénica c/c o art. 289, Il, da Resolugao n°® 14/2007, delimitadas por este Tribunal,

e, gradacao disposta no art. 6°, da Resolugéo n° 17/2010;

ciii) a Sra. Dionisia Aparecida F. Aimeida (Gerente de Patrimdnio), em raz&o da pratica
de atos contrarios ao regramento legal, referentes as irregularidades BBO05
(deficiéncia no controle de entrada e saida de bens, dificultando o controle fisico dos
bens), nos termos no art. 75, Ill, da LC n° 269/07 c/c o art. 289, Il, do Regimento
Interno do TCE/MT;

d) pela determinagao legal a atual gestdo para que:

d.1) adote medidas de aprimoramento das rotinas de aquisigdes e fiscalizagdo de
contratos, em respeito aos arts. 24, 26 e 67, §1° da Lei 8.666/93, assegurando o
efetivo acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo contratual, mediante
diligéncias/notificagdes junto ao representante do contratado, sugerindo medidas
saneadoras; procedendo aos devidos registros € comunicar aos gestores os casos
de infragao, suscetiveis de aplicagdo de pena pecuniaria ou de rescisdo contratual,
evitando-se as falhas como as apontadas em HB 04, HB 06, HB 15, JB 03, JB 14,
BB 05, e BB99;

d.2) demonstre a justificativa ou realize o detalhamento da metodologia utilizada para
a composicao dos valores e quantitativos de cada unidade gestora, identificando os
verdadeiros custos dos servicos prestados e a justificativa para a escolha do
fornecedor, e se os servigos condizem com as necessidades e anseios da populagao,
sob pena de ser penalizada por descumprimento de determinacao deste Tribunal (JB
01 — subitens 1.3,1.4,1.5 e 1.6, e HB 06);

d.3) faga um planejamento mais preciso possivel, para que se permita a reparticao
equilibrada dos recursos publicos em outras demandas também importantes para a
sociedade (JB 01)

d.4) observe se os documentos fiscais foram devidamente emitidos antes da
ocorréncia do pagamento de modo que nao prejudique os registros de dotagéo e

desequilibre o calculo e o balango das despesas e dotagdes (JB99);
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d.5) realize os pagamentos de faturas de servigos essenciais, como energia e

telefone, sob pena de reincidéncia (JB 01 — subitem 1.1)

d.6) contemple em seus contratos prazos de vigéncia suficientes a garantir a

execucao do objeto, bem como eventuais imprevistos (JB03);

d.7) faga a adequagédo da metodologia de calculo utilizado para a contratagdo dos

servigos de lavanderia (JB 02);

d.8) observe os mandamentos contidos nos arts. 24, 26 e 67, §1° da Lei 8.666/93,
assegurando o efetivo acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo contratual, e as
regras preconizadas no tocante ao cumprimento estrito das clausulas contratuais
firmadas (HB15; HB04; e HB 06);

d.9) observe as regras preconizadas na Lei de Licitagbes e Contratos Publicos no

tocante ao cumprimento estrito das clausulas contratuais firmadas. (HB06);

d.10) cumpra com o direito do credor/contratado, realizando o reajuste devido nas
contratagdes efetivadas, conforme o que dispdem os preceitos do estatuto licitatério
sejam observados, particularmente o paragrafo 8° do art. 65 (HB 10);

d.11) elabore o Inventario Fisico e Financeiro de Bens Mdveis e Imoveis, além de um
sistema de Controle efetivo, com termos de responsabilidade designando os

servidores encarregados de sua guarda, administragéo, e controle dos bens. (BB05);

d.12) faga uso da metodologia FEFO (primeiro que vence é o primeiro que sai) para
gerenciar o arranjo e expedicdo dos produtos medicamentosos, levando em
consideragao os prazos de validade, tudo no intuito de se evitar o desperdicio de
recursos publicos e manter as atividades de manuteng¢ao da saude publica, bem como
realize o planejamento de compra de medicamentos, coadunando com a real
necessidade, de modo a evitar a aquisicdo de medicamentos em excesso e com
prazo de vencimento inadequado, extirpando-se o desperdicio de medicamentos pelo
Estado de Mato Grosso (BB99);

d.13) fagca cumprir na integra a Lei de Licitagbes na apresentacdo das devidas
justificativas contundentes para amparar eventuais dispensas de licitagdo (art.24,
inciso X, da Lei 8.666/93). (GB 21);

d.14) corrija as inconsisténcias que existam, e realize o correto e tempestivo registro
das informacgdes contabeis da SES/MT, atentando-se as normas principiolégicas que
regem a Contabilidade Publica. (CB02);
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d.15) elabore as pecas de planejamento de forma real, e melhore a qualidade do
gasto dos recursos que sao disponibilizados para o sistema de saude publica, de
forma a incluir o atendimento de todas as demandas recorrentes, bem como instaure
rotinas e planejamentos adequados para evitar os pagamentos por indenizagdo (GB

01, e todas as irregularidades classificadas em despesas -JB);

d.16) cumpra as determinagdes 11,12 e 13 proferidas no Acérdao n° 2851/2014-PC

(alineas “K, L, e M”);

e) pela recomendacao, a atual gestdo, buscando aprimorar a sistematica de
contratacdo de leitos pediatricos, mapeie a real necessidade rotineira de leitos
pediatricos, a fim de adaptar os contratos respectivos, de modo a evitar e diminuir

a contratagao de leitos desnecessarios.
313. E o relatorio.

Cuiaba, 12 de agosto de 2019.

(Digitalmente assinado)
LUIZ HENRIQUE LIMA
Conselheiro Interino conforme Portaria n°® 122/2017
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