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. RAZOES DO VOTO

314. Passo a analise das impropriedades constatadas nas Contas Anuais de
Gestao da Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso - SES, exercicio financeiro
de 2014, sob a gestdo do Sr. Jorge de Araujo Lafeta Neto — Secretario de Estado de
Saude, e do Sr. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva — Ordenador de Despesa (Secretario
Adjunto Executivo), em obediéncia ao principio da motivagado da decisdo administrativa

€ ao principio da persuasao racional do julgador.

315. Conforme relatado, a Secretaria de Estado de Saude - SES/MT nao
executou despesas, tendo estas sido executadas pelo Fundo Estadual de Saude —
FES/MT, Unidade Orgamentaria — UO n° 216101, vinculada a Secretaria Estadual de
Saude do Estado de Mato Grosso — SES/MT, da qual o Sr. Marcos Rogério Lima Pinto e
Silva é Ordenador de Despesas.

316. A instrucido processual da presente conta anual se mostrou demorada e
extremamente conturbada em razdo do alto numero de responsaveis citados. A
Secretaria de Controle Externo da 5° Relatoria emitiu 03 (trés) relatérios de defesal, e
ao final concluiu pela descaracterizagao das irregularidades descritas nos subitens n°s

1 Documentos Digitais n°s 67268/2016; 189575/2016 e 303405/2017.
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1.5, 1.2, 16.1, 16.2 e 16.3 do Relatdrio Técnico Preliminar e pela caracterizagao das

demais irregularidades inicialmente constatadas.

1 IRREGULARIDADES CONSIDERADAS DESCARACTERIZADAS PELA
UNIDADE DE INSTRUCAO.

1.1 Achado n° 1.5 — JB 01. Despesa — Grave.

Responsaveis: Marcos Rogério Lima Pinto e Silva; Bruna Marques da Silva; Lissandro

da Silva Torres

Classificagdo da irregularidade: JB 01. Despesa — Grave - 01. Realizagdo de despesas
consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).

Descricao do achado 1.5: Pagamento irregular de despesa com ocupacao de leitos de
UTI, além do que foi realmente utilizado, no montante de R$ 915.600,00, resultando em

prejuizo ao erario (Achado 5);

1.1.1 Analise do Relator.

317. A unidade de instrucdo e o Parquet de Contas concluiram pelo
afastamento do apontamento, em razdo de os pagamentos terem sido realizados de
acordo com o Contrato n° 004/2013/SES/MT, que impunha a obrigacdo da contratada
em manter exclusivamente a disposicdo da Secretaria de Estado de Saude, no minimo,

60% (sessenta por cento) dos leitos contratados, independente da sua utilizagao.

318. No caso, o Relatério Técnico Preliminar? de auditoria informou que a
Secretaria de Estado de Saude firmou Contrato de Aluguel n° 004/2013 com a Empresa
Mamae Canguru, com base no edital de credenciamento n® 003/2012/SES/MT?3, com o

seguinte objeto:

“Contratacdo de servigos de assisténcia privados de média e alta complexidade de forma

complementar ao Sistema Unico de Saude — SES, para disponibilizar leitos de UTI

2 Doc. n° 193986/2015. Pp 26 a 31.
3 Processo Administrativo n® 260421/2012/SES/MT. Inexigibilidade de Licitagdo n° 003/2013/SES/MT.
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PEDIATRICA, inscritas no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satde - CNES, n&o
credenciados no Sistema Unico de Salde — SUS, sediados na capital do Estado,
referéncia Estadual para pediatria de Alta Complexidade, para atendimento dos usuarios

do Sistema unico de Saude no Estado de Mato Grosso.”

319. O edital de credenciamento apresentou a seguinte metodologia de

pagamento dos servigos contratados:

EDITAL DE CREDENCIAMENTO n° 003/2012/SES/MT.

A credenciada obriga-se a:

8.5 Manter exclusivamente a disposigao da SES/MT no minimo 60% (sessenta por cento)
dos leitos contratados, sendo que 40% (quarenta por cento) sera variavel conforme
ocupacgao e disponibilidade de leitos na UNIDADE.

12 - DO PRECO E CONDICOES DE PAGAMENTO.

12.1 O valor médio estimado para a presente contratagédo é de R$ 360.000.00 (trezentos
e sessenta mil reais) mensais e R$ 4.320.000,00 (quatro milhdes e trezentos e vinte mil
reais) anuais, conforme estipulado no plano de trabalho. Conforme Quantitativos
Estimados abaixo: Item - Servicos de Internagcdo em Unidade de Tratamento Intensivo
(UT1) PEDIATRICA Valor da Diaria - R$ 1.200,00 (um mil e duzentos reais) Quantidade de
leitos fixos - 06 - Quantidade de leitos Variaveis — 04 VALOR mensal — R$ 360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais) VALOR TOTAL 12 meses — R$ 4.320.000,00 (quatro
milhdes e trezentos e vinte mil reais).

Xl - DO PAGAMENTO

1. Pelo fiel e perfeito fornecimento do objeto desta contratagdo, a CONTRATANTE pagara
a CONTRATADA mediante a apresentagcdo mensal da Nota Fiscal, com relatério de
internacdo anexo, que correspondera ao valor dos servigos fornecidos, sendo que sera
garantido o pagamento parcial de 60%(sessenta por cento) do valor mensal da
contratagao, independente da execugao, tendo em vista a disponibilidade exclusiva dos
leitos de U.T.I ao SUS.

320. Por sua vez, o Contrato n° 004/2013 tinha as seguintes exigéncias:

CONTRATO N.004/2013/SES/MT
CREDENCIAMENTO N. 003/2012/SES/MT
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L B Clausula Primeira - DO OBJETO

LL Credenciamento para contratacio de servigos de assisténcia privados de média e alta
compizzidede de forma complementar ao Sistema Unico de Satde, para disponibilizar leitos de
UTI PEDTATRICA cadastradas no CNES, ndo credenciados a0 SUS seciados na capital deste
Estado, referéncia Estadual para pediatria de Alta Complexidade, para atendimento dos
usudnos do Sistema Unico de Satide no Estado de Mato Grosso,

iq

Clausula Segunda - DA ESPECIFICACAO, QUANTIFICACAC E E%CUGAO DOS

SERVICOS

2.1 O objeto do presente contrato de credenciamento tem as seguintes esppcificagbes minimas, C
+ conivzme Plano de Trabalho Anexo I, a CONTRATADA deverd foimecerfo ohje%ratado,
i !.ﬂ

segundo as especificagdes e quantidades abaixo relacionadas:
Valor da

[ 1

|
| Item Especificacao Didria
f Pacientes de 29 dias 4 14 anos de|
! idade; com assisténcia médica e de
| enfermagem ininterruptas,
Materiais e Equipamentos
Servicos de Internacio em| necessarios, fornecimento  de R$ 1.200,00
Il Unidade de Tratamento| oxigénio e demais servigos de {(mil e duzentos
| Intensivo(UT)PEDIATRICA | acordo com as especificagoes da reais)
Portaria MS n° 3.432, de 12 de|
agosto de 1998, com
. disponibilizagio de equipamentos
pela CONTRATADA.

Clausula Terceira - DAS OBRIGACOES DA CREDENCIADA

3.2 Oferecer dentro da quantidade de leitos credenciados no chamamento publico, a
disponibilidade de Unidade de Terapia Intensiva do Hospital internamento em Terapia
Intensiva;

3.7 Manter exclusivamente a disposi¢io da SES/MT no minimo 60%(sessenta por cento) dos

leitos contratados, sendo que 40%(quarenta por cento) seré variavel conforme ocupacao e
disponibilidade de leitos na UNIDADE;
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Clausula Sétima — DO PAGAMENTO i

7.1. O valror médio estimado para a presente contratagiao é de R% 360.000,00(trezentos e
sessents mil 'r_eais) mensais e R$ 4.320.000,00 (gquatro milhses trezentos e vin’te mil centos e
quarenta = dois mil, duzentos e setenta e dois reais e trinta e um centavos)anual que serio
pagofﬂeni‘?nt? a apresentagao da Nota Fiscal, devidamente atestado pela Superin’tendencia
de ERegulacdo, Controle e Avaliacdo juntamente com o PARECER contendo o

procedux?ento 1‘ea].1_zado, nome do paciente e periodo de realizagio, gue corresponderd ao valor
dos servigos fornecidos:

7.1.2.

i
idade de Tratamento R$1.200,00 |

R$360.000,00 RS$ 4.320.000,00
Iatensivo(UTHPEDIATRICA i

Fonte: Relatério Técnico Preliminar doc. n® 193986/2015.

321. Conforme demonstram os documentos acima, houve uma previsao
contratual de 06 (seis) leitos de reserva na UTI Pediatrica, independentemente de sua

ocupacao.

322. Neste caso, o contrato realizado pela SES/MT é um tipico contrato de risco.
Os contratos de risco sdo a excegao nas contratacdes administrativas, isto porque o art.
54, § 1°, da Lei n° 8.666/1993 exige a definicdo precisa das condi¢bes para a sua
execugao, com clausulas que definam os direitos, obrigagdes e responsabilidades das

partes, em conformidade com os termos do edital e da proposta a que se vinculam.

323. Porém, existem situagbes em que nado é possivel a delimitagdo precisa da
execucao das prestacdes contratuais, uma vez que sao relativas a eventos futuros e
imprevisiveis, como € o caso dos autos, pois ndo era possivel que a administracéo
previsse com precisdo a quantidade de leitos da UTI pediatrica, necessaria em um

determinado periodo.

324. Nesse contexto, € notério que a area da saude é instavel e de dificil
mensuragao de suas demandas, sendo razoavel assegurar a disponibilizagdo minima de
leitos, para garantir vaga as criangas que porventura necessitem de internagdo em UTI,
até porque a Constituicdo Federal de 1988 consagrou a dignidade da pessoa humana
como um principio fundamental e garantiu a saude e a protecdo a infancia como um

direito social, sendo dever do Estado sua efetivagao.

325. Portanto, ndo ha ilegalidade nos pagamentos referentes aos 06 (seis) leitos
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de UTI disponibilizados pela contratada, independentemente da ocupacéo, conforme
dispdem as clausulas 3.7 e 7.1.2 do Contrato n°® 004/2013/SES/FES.

326. Assim, com base nos principios da legalidade e da razoabilidade, concluo
pela descaracterizacdo da irregularidade. Contudo, recomendo a atual gestdo da
Secretaria de Estado de Saude do Estado de Mato Grosso que mapeie a real
necessidade rotineira de leitos pediatricos, a fim de adaptar os contratos, de modo a

evitar a contratagao de leitos desnecessarios.

1.2 Achado n° 11.1 — HB 15. Contrato - Grave.

Responsaveis: Fiscal do Contrato n° 60/2010 — Sr. Manoel Carvalho dos Santos —
01/01/2014 a 30/11/2014 (Ciaps Adauto Botelho) - Coordenador da Comissdo Permanente
de Contratos de Gestao - Sr. Jodo Santana Botelho - 01/01/2014 a 31/12/2014.

Classificacdo da irregularidade: HB 15. Contrato Grave. Ineficiéncia no
acompanhamento e fiscalizagdo da execucgao contratual pelo representante da

Administragao especialmente designado (art. 67 da Lei 8.666/1993).

Descrigdo do achado: 11.1. Auséncia de relatérios mensais dos fiscais de contrato ou
emissao de relatérios sem o adequado acompanhamento da execug¢ao dos servigos
prestados (Achado 16);

1.2.1 Analise do Relator.

327. A unidade de instrugao informou que, na Clausula Segunda do Contrato de
Gestdo n° 003/SES/MT/20124, a contratada — Organizagdo Social — se comprometeu a
assegurar a organizagao, a administracédo e o gerenciamento do Hospital Regional de

Sorriso.

328. Justificou que o item 2.1.50 estabeleceu que, apdés assumir o
gerenciamento da unidade hospitalar, o Instituto Nacional de Desenvolvimento Social e

Humano - INDSH - tomaria conhecimento dos contratos, convénios, cooperacdes

4 Processo n° 29432/2014. Doc. Digita n° 255025/2015. pp. 26.
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técnicas e outros instrumentos firmados pela contratante, manifestando-se quanto ao
interesse em manté-los; além disso, o item 2.1.51 faz mencéo que, em havendo interesse
na manutencido desses instrumentos, a contratada deveria assumi-los, bem como

transferi-los para seu nome.

329. Contudo, em que pese a Organizagdo Social ter assumido a geréncia
operacional do Hospital Regional de Sorriso, por meio do Contrato de Gestdo n°
003/2012, vigente desde 09/04/2012 até a data do Decreto de Intervencdo em
08/06/2015, abarcando, dessa forma, o periodo de prestacédo de servico pela empresa
Grifforth, verifica-se que os valores dos pagamentos a empresa foram descontados dos
repasses ao INDSH, sendo efetuados diretamente pela Secretaria de Saude, como

demonstrado nos processos de pagamento de despesa para a empresa Grifforth.

330. Dessa forma, constatou que a responsabilidade pela fiscalizagdo e
monitoramento da execucdo dos servicos de locagdo, fornecimento, reposicao,
desinfeccdo e higienizagdo de hotelaria hospitalar pela empresa Grifforth no Hospital
Regional de Sorriso nao foi delegada a Organizacao Social pela Secretaria de Estado de

Saude, que também néo atribuiu a fungao a outro fiscal.
331. Diante do exposto, concluiu que a irregularidade esta descaracterizada.

332. Conforme a defesa do Sr. Jodo Santana Botelho, Coordenador da
Comissédo Permanente de Contratos de Gestdo da SES, ndo competia a Comissao
Permanente de Contratos de Gestdo realizar a nomeagao e o acompanhamento do
referido contrato, tendo em vista que tal responsabilidade pertencia a Geréncia de
Servigos Gerais da Secretaria de Estado de Saude — GESEGE/SUAD/SES, conforme

disposto na clausula terceira (Itens 3.6 e 3.7) do Contrato®.

333. Em razdo do exposto, restou demonstrado que a responsabilidade pela
fiscalizacdo e monitoramento da execucado dos servicos de locagao, fornecimento,
reposi¢ao, desinfecgao e higienizagdo de hotelaria hospitalar realizada pela empresa

Grifforth no Hospital Regional de Sorriso n&o foi delegada a Organizagdo Social pela

5 Processo n° 29432/2014. Doc. Digita n° 255025/2015. pp. 26.
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Secretaria de Estado de Saude, que também né&o atribuiu a funcéo a outro fiscal, razdo

pela qual considero descaracterizada a irregularidade.

1.3 Achado n° 11.2 — HB 15. Contrato Grave 15.

Responsaveis: Fiscal do Contrato Sr® Rubia Sartori (Periodo — 01/01/2014 a 31/12/2014)
Hospital Regional de Sorriso; Sr* Matilde Bizio- 01/01/2014 a 31/12/2014 (Hospital
Regional de Colider)

Classificacao da irregularidade: HB 15. Contrato Grave 15. Ineficiéncia no
acompanhamento e fiscalizagao da execucao contratual pelo representante da

Administracao especialmente designado (art. 67 da Lei 8.666/1993).

Descricao do achado 11.2: Auséncia de relatérios mensais dos fiscais de contrato do
Hospital Regional de Sorriso, Sr? Rubia Sartori (Periodo — 01/01/2014 a 31/12/2014) e do
Hospital Regional de Colider, Matilde Bizio (Periodo - 01/01/2014 a 31/12/2014), cujos
valores contratuais para a prestagcdo de servigo sao, respectivamente, de R$
1.957.003,20 (um milhao, novecentos e cinquenta e sete mil, trés reais e vinte centavos)

e R$ 1.231.372,80 (um milhao, duzentos e trinta e um mil, trezentos e setenta e dois reais

e oitenta centavos) (Achado 17);

1.3.1 Analise do Relator.

334. Conforme os documentos apresentados pelas defesas, as Sras. Rubia
Sartori e Matilde Bizio Cicca ndo eram responsaveis pela fiscalizagdo e

acompanhamento do Contrato n® 060/2010, no exercicio de 2014.

335. Nesse contexto, ndo é possivel imputar-lhes a responsabilidade pela
auséncia de relatérios mensais dos fiscais de contrato do Hospital Regional de Sorriso e

do Hospital Regional de Colider.

336. Diante do exposto, em razdo da auséncia de atribuicio de responsabilidade
as citadas e em consonéncia com o entendimento técnico e ministerial concluo pelo

afastamento da responsabilidade imputada as fiscais dos contratos.
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337. Contudo, entendo que a irregularidade restou caracterizada; porém, como
nao houve uma precisa identificacdo dos responsaveis, proponho determinagao a atual
gestdo para que designe regularmente um representante da Administracdo para o
acompanhamento e fiscalizacdo dos contratos em execucdo naquela Secretaria,
conforme dispde o art. 67, 81° da Lei n°® 8.666/1993.

1.4 Achados n° 16.1, 16.2 e 16.3 — CB 02. Contabilidade Grave.

Responsavel: Cibele Makiyama Martins -Contadora - 01/01/2014 a 31/12/2014

Classificagdo da irregularidade: CB 02. Contabilidade Grave 02. Registros contabeis

incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964 ou Lei n° 6.404/1976).

Descricao do achado 16.1: Divergéncias entre os valores registrados no FIP 001
(Demonstrativo analitico das ocorréncias mensais relativas as contribuigoes
previdenciarias) e o que foi registrado como pago no FIP 680 (Pagamentos Efetuados

por Credor) relativo as contribuicdes patronais do RGPS (Achado 24);

Descrigdo do achado 16.2; Divergéncia de R$ 22.741.721,76 (vinte e dois milhodes,
setecentos e quarenta e um mil, setecentos e vinte e um reais e setenta e seis reais)
(registrado a maior no FIP 001), entre o valor registrado no FIP 001 (Demonstrativo
analitico das ocorréncias mensais relativas as contribui¢gées previdenciarias) e o valor
registrado no FIP 680 (Pagamentos Efetuados por Credor), relativo as retengées do
segurado do Funprev-recolhidas, e divergéncias nos valores que passam para o
exercicio seguinte do FIP 001, da parte retida do segurado referente ao INSS (Achado
25);

Descricao do achado 16.3: Divergéncia entre o saldo dos valores das Consignac¢oes do
Anexo 17 — Demonstragcao da Divida Flutuante, publicado no Diario Oficial, e o

demonstrativo constante no sistema FIPLAN (Achado 26);

1.4.1 Analise do Relator.

338. A defesa justificou que, em razdo de alteragbes e ajustes do Sistema
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Integrado de Planejamento e Financas do Estado de Mato Grosso — FIPLAN, para
atender as novas normas da contabilidade publica e a¢des de rotina ou ajuste no
Sistema, pela Secretaria de Estado de Fazenda, gestora do Fiplan, ocorreram
divergéncias de valores nos relatorios de apoio, como o FIP 001 e FIP 226, e que

serviram de parametro para a elaboracéo do Relatério Técnico Preliminar.®

339. Ressaltou ainda que a Coordenadoria de Contabilidade da SES/MT
trabalha com o FIP 360 — Razao Analitico por Conta/Conta Corrente e o FIP 215 —
Balancete de Verificagdo Financeira, ou com os préprios documentos, para verificar os
langamentos, uma vez que estes possibilitam uma maior seguranga das informacgdes

prestadas.

340. As inconsisténcias do Sistema alegadas pela defesa, foram comprovadas
pela Controladoria Geral do Estado no Parecer Técnico Conclusivo n°® 0067/2014, sobre

as Contas Anuais de Governo de 2014, que assim relatou:

Com relagdo as demonstragdes contabeis, a época desta avaliagdo, observou-se que os
demonstrativos contabeis oficiais sdo gerados pelo FIPLAN, e ocasionalmente ocorrem
falhas e erros nestes demonstrativos, e podemos citar como exemplo os FIP's 226, 227,
729, e anexos do balanco geral que sao corrigidos durante as rotinas de encerramento

anual do balango.

(...) Os registros do FIPLAN tendem ao cumprimento das normas de finangas publicas,
pois o sistema foi construido com esta finalidade. Ocorre que existem ajustes e fragilidades
que podem comprometer os resultados patrimoniais, e achados advindos de auditorias
especificas nos faz concluir que as demonstragées nao espelham com fidedignidade a
real situagao financeira, patrimonial e orgamentaria. (Parecer Conclusivo n° 0067/2014 p.
67).

341. Os documentos apresentados pela defesa demonstram que n&o ocorreram
as falhas contabeis indicadas pelos subitens 16.1, 16.2 e 16.3. O que de fato ocorreu
foram divergéncias apresentadas nos relatorios emitidos pelo FIPLAN, conforme

corroborado pela unidade de instrucdo. Portanto, considero descaracterizadas as

6 Protocolo n° 26.321-4/2015. Doc. n. 217967/2015.
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irregularidades apontadas nos itens 16.1, 16.2 e 16.3.

342. Contudo, a unidade de instrugdo justificou que o ideal seria que todos o0s
relatorios emitidos pelo sistema FIPLAN apresentassem a mesma informacéo, tornando-
a mais confiavel, e, como o controle sobre a informacéao inserida no sistema FIPLAN esta
sob a responsabilidade da SEFAZ, a comunicacéo deve ser realizada entre a SEFAZ, a
SES/MT e o MTI, para reduzir, ou até mesmo impedir, a ocorréncia das divergéncias

apontada

343. Sendo assim, na linha da fungdo orientativa desta Corte de Contas
recomendo a Coordenadoria de Contabilidade da Secretaria de Estado de Saude,
juntamente com a SEFAZ/MT, que regularize as divergéncias constatadas de forma que

nao se repitam nos demonstrativos contabeis dos proximos exercicios.

2 IRREGULARIDADES CONSIDERADAS CARACTERIZADAS PELA
UNIDADE DE INSTRUGAO.

2.1 Achado n° 1.1 — JB 01. Despesa — Grave.

Responsavel: Sr. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva — Secretario Adjunto de

Administragcao Sistémica — Ordenador de Despesas.

Classificagcado da irregularidade: JB 01. Despesa — Grave - 01. Realizagdo de despesas
consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).

Descricdo do achado 1.1: Realizacdo de despesas ilegitimas, passiveis de
ressarcimento, com multas e juros decorrentes do atraso no recolhimento ao Pasep, no
recolhimento das contribui¢cdes previdenciarias ao INSS, no pagamento em atraso das
faturas de servigos de energia elétrica e de telefonia e, ainda, por atraso no pagamento
de verbas rescisoérias, no total de R$ 126.692,09 (cento e vinte e seis mil, seiscentos e

noventa e dois reais e nove centavos) (Achado 1);

211 Analise do Relator.

344. Apos analise da defesa, a unidade de instrugdo acolheu a manifestacéo da
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defesa e considerou descaracterizado o apontamento da irregularidade referente ao
pagamento de juros e multas decorrentes do atraso no recolhimento das contribuicées

previdenciarias ao INSS, sob o seguinte fundamento:

Em relagdo ao pagamento de multas nas contribuicbes previdenciarias, a equipe
acata a justificativa, sendo retirado o valor do total a ser ressarcido aos cofres publicos. Isto
porque a sistematica para pagamento de despesa Pessoal e Encargos, Juros e Encargos da
Divida e Amortizacdo da Divida, possuem um diferencial conforme a Instrugcao Normativa n®
01/2007 — SAGP/SEFAZ:

(]

§ 2° A concesséo financeira dos grupos de despesa Pessoal e Encargos,
Juros e Encargos da Divida e Amortizacdo da Divida, da Fonte 100, devera
ser solicitada, por meio de malote eletrénico, a Geréncia de Consolidacéo e
Avaliacdo da Programagcéao Financeira da Secretaria de Estado de Fazenda
Ar‘t 3° Fixar os dias 10 (dez), 20 (vinte) e 30 (trinta), de cada més, como

referéncia para definicdo da data de vencimento da liquidacdo e do
pagamento de despesas.

§ 3° O disposto no caput ndo se aplica ao pagamento de:
|. Pessoal e Encargos Sociais;

Il. Encargos Fiscais;

Il. Servico da Divida Publica;

IV. Repasses constitucionais e legais;

V. Diérias

Assim, juntamente com os documentos enviados pela defesa ndo ha como saber se
o atraso ocorreu no envio do malote eletrédnico ou se na consolidacdo das informacdes na
GPS, ja que é a mesma para todo o Estado devido ao uso do CNPJ do Governo do Estado

de Mato Grosso, conforme alegacio da defesa.

345. Destaco que acolho integralmente os argumentos langados pela defesa e
pela unidade de instrugcao para afastar a responsabilidade do Sr. Marcos Rogério Lima
Pinto e Silva — Secretario Adjunto de Administracao Sistémica e Ordenador de Despesas,
quanto ao pagamento de multas nas contribuicbes previdenciarias. Isto porque os
documentos juntados aos autos ndo demonstram se 0 atraso ocorreu no envio do malote
eletrdnico ou na consolidacdo das informag¢des na GPS, que é a mesma para todo o

estado, em razdo do CNPJ do Governo do Estado de Mato Grosso.

346. Outro ponto que afasta a responsabilidade do ordenador de despesas € a
auséncia de nexo causal entre sua conduta e o fato tido por irregular. De fato, a apuragéo
das contribuicdes previdenciarias € efetuada pela Secretaria de Estado de
Administragc&o; enquanto o recolhimento é realizado mediante o desconto do Fundo de
Participacdo dos Estados — FPE, ndo cabendo as Secretarias de Estado nenhuma

providéncia, a ndo ser conhecer as informacdes por meio do relatério de conectividade.
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347. Quanto aos pagamentos de despesas com multas e juros decorrentes do
atraso no pagamento dos servigos de energia elétrica e telefonia e multa decorrente do
atraso no pagamento de verbas rescisorias, a defesa ndo apresentou documentos
capazes de afastar a responsabilidade do gestor, razdo pela qual a unidade instrutéria

elaborou a seguinte tabela para fins de ressarcimento:

(1)REDE CEMAT (Quadro 1.1+1.2= Total Geral Quadro 1) — R$ 59.320,05
pagamento em atraso de energia elétrica

(2)Global Village Telecom Ltda -GVT (Quadro 2) R$ 57,99
(3)Secretaria da Receita Federal do Brasil - Pagamentos indevidos R$ 0,00

de acréscimo decorrentes de multas e juros correspondente aos
valores das contribuicdes previdenciarias retificadas e pagas com
atraso ao INSS (Quadro 3)

(4)Secretaria da Receita Federal do Brasil - Pagamentos indevidos R$ 0,00
de acréscimo decorrentes de multas e juros - PASEP. (Quadro 4)
(5)Multa por atraso no pagamento das verbas rescisodrias, conforme R$ 28.062,34
estabelece o artigo 477 e 8° da CLT (Quadro 5)

TOTAL R$ 87.440,38

(T)Autos Digitais: pagina 17 do Doc. n® 1756958/2015, Documenios n® 184323/2015, n® 184324/2015, n® 184326/2015, n® 184328/2015, n®
18432972015 e paginas 1 a 45 do Doc. n® 184333/2015.

(2) Autos Digitais pagina 16 do Doc. n° 175698/2015 de forma ilustrativa.

(3)Autos Digitais paginas 1 a 11 do Doc. N° 175698/2015

(4)Autos Digitais Doc. n® 175698/2015 paginas 21 a 35

(5) Autos Digitais paginas 35 a 78 do Doc. n® 175698/2015 e paginas 51 a 67 do Doc. n® 184333

Fonte: Processo n° 29432/2014. Doc. digital n°® 193986/2015. P 7.

348. Os pagamentos de faturas de telefonia e energia elétrica sdo despesas
corrigueiras e, portanto, absolutamente previsiveis, pois decorrem de um gasto mensal,
apurado em um determinado periodo e com data certa para pagamento, inclusive com
informacdes apresentadas pelas concessionarias, que permitem aos usuarios uma

previsdo de consumo.

349. Assim, ndo sendo gastos imprevisiveis decorrentes de situagbes
emergenciais, ndo € crivel que os problemas da Secretaria de Estado de Saude sejam

somente de pessoal ou de recursos.

350. Pelo contrario, os fatos demonstram a auséncia de planejamento da
gestdo, afetando a eficiéncia dos servigos administrativos do 6rgao, até porque a
arrecadacdo da SES/MT no exercicio de 2014 totalizou R$ 1.284.657.878,79, (um
bilhdo, duzentos e oitenta e quatro milhdes, seiscentos e cinquenta e sete mil,

oitocentos setenta e oito Reais e setenta e nove centavos).

351. Este Tribunal de Contas tem entendimento consolidado de que o dispéndio

de recursos publicos com o pagamento de juros € multa por atraso revela, de forma clara,
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a auséncia de um planejamento eficaz, constituindo despesa impropria a finalidade do
orgao publico, sendo, portanto, devido que o valor despendido seja restituido aos cofres

publicos, verbis:

“Resolugao de Consulta n° 69/2011

d) O pagamento de juros, corregdo monetaria e/ou multas, de carater moratério ou
sancionatério, incidentes pelo descumprimento de prazos para a satisfagdo tempestiva de
obrigagles contratuais, tributarias, previdenciarias ou administrativas, oneram irregular e
impropriamente o erdario com encargos financeiros adicionais e desnecessadrios a
gestao publica, contrariando os Principios Constitucionais da Eficiéncia e
Economicidade, consagrados nos artigos n° 37 e 70 da CRFB/1988 e também o artigo
4° da Lei n° 4.320/1964; caso ocorram, a Administracdo devera satisfazé-los, e,
paralelamente, adotar providéncias para a apuracdo de responsabilidades e
ressarcimento ao erdrio, sob pena de glosa de valores e consequente

responsabilizagao soliddria da autoridade administrativa competente.” (destaquei)

352. Ha de se registrar ainda que, quanto ao ressarcimento de valores, este TCE

ja sumulou a questéo, nos seguintes moldes:

“Samula 001/2013 do TCE/MT - O pagamento de juros e/ou multas sobre obrigacdes
legais e contratuais pela Administracdo Publica deve ser ressarcido pelo agente que lhe

deu causa.”

353. Quanto ao nexo causal, o Sr. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva, ex-
Secretario Adjunto de Administragao Sistémica, era o Ordenador de Despesas do 6rgao
e nessa condigao autorizou o pagamento de despesas de consumo com energia elétrica
e telefonia fora do prazo obrigacional, gerando o pagamento de despesas indevidas com

juros e multas, que devem ser ressarcidas ao erario estadual.

354. Ainda, ndo adotou nenhum procedimento administrativo interno para apurar
a responsabilidade de quem deu causa ao dano provocado ao erario, ndo tendo
cumprindo os requisitos da Resolugcdo de Consulta n° 69/2011 sendo,
consequentemente, o responsavel solidario pelo ressarcimento dos valores

indevidamente pagos.
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355. Diante do exposto, considero caracterizada a irregularidade e, com fulcro
no art. 70, inciso Il, da Lei Orgénica do TCE/MT, voto por determinar ao Sr. Marco Rogério
Lima Pinto e Silva, que devolva com recursos proprios ao cofres estaduais o total de R$
87.440,38 (oitenta e sete mil, quatrocentos e quarenta reais e trinta e oito centavos),
cuja corregao monetaria devera ser realizada desde o final do periodo analisado, ou seja,
31/12/2014.

356. Nos termos do artigo 72 da Lei Complementar n® 269/2007, c/c o artigo 287
da Resolucéo n° 14/2007 e com o artigo 7° da Resolugdo Normativa n® 17/2016 deste
Tribunal de Contas, proponho aplicar ao Sr. Marcos Rogério Lima Pinto Silva multa de

10% (dez por cento) sobre o dano devidamente atualizado.

2.2 Achado n®1.2 - JB 01 - Despesa — Grave e Achados n°¢ 15.1,15.2 - HB

06. Contrato - Grave.

357. As irregularidades dos itens n° 1.2, 15.1 e 15.2 serdo analisadas em

conjunto por tratarem de situacées do mesmo fato tido por irregular.

2.2.1 Achado n° 1.2 - JB 01 - Despesa — Grave

Responsaveis: Secretario Adjunto de Administragao e Ordenador de Despesa — Sr.
Marcos Rogério Lima Pinto e Silva — (Periodo 01/01/14 a 31/12/14) - Diretor Geral do
CIAPS - Sr. Helder Barbosa Silva — (Periodo 01/01/2014 a 31/12/2014).

Classificagao da irregularidade: JB 01. Despesa — Grave - 01. Realizagao de despesas

consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).

Descricdao do achado 1.2: Pagamento de despesas ndo autorizadas relacionadas ao
fornecimento de refeigées para unidades ndao contempladas no Contrato n° 005/2013,
firmado com a empresa Servclin, no montante de R$ 310.552,58 (trezentos e dez mil,
quinhentos e cinquenta e dois reais e cinquenta e oito centavos) para o Gabinete
SES/MT e Cermac; de R$ 72.644,25 (setenta e dois mil, seiscentos e quarenta e quatro

reais e vinte e cinco centavos) para o SAMU e de R$ 10.984,81 (dez mil, novecentos e

Z:\2019\VOT0\2943-2-2014 CONTAS ANUAIS DE GESTAO SES - VOTO FINAL - LHL.docx.
LCA/ICC/WM/VDAS - 17

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo Y5VSTQ.



Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Z % GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
. ﬁ Tribunal de Contas e

oitenta e quatro reais e oitenta e um centavos) para a Central de Urgéncia, Emergéncia
e Transplante - CUET, totalizando R$ 394.181,64 (trezentos e noventa e quatro mil, cento

e oitenta e um reais e sessenta e quatro centavos). (Achado 2);

2.2.2 Achados n°® 15.1, 15.2 — HB 06. Contrato - Grave.

Responsavel: Diretor Geral do CIAPS - Sr. Helder Barbosa Silva - 01/01/2014 a
31/12/2014.

Classificagcao da irregularidade: HB_06. Contrato Grave. Ocorréncia de irregularidades

na execuc¢ao dos contratos (Lei 8.666/1993)

Descricao do achado: 15.1 Auséncia de controle no fornecimento das refei¢coes

referente as repeticdoes decorrentes do Contrato n° 005/2013 (Achado 22);

15.2 Fornecimento de refeicbes para unidades nao contempladas no Contrato n°

005/2013 ou no 1° Termo Aditivo, em divergéncia com o objeto contratado (Achado 23);

2221 Analise do Relator.

358. O Contrato n° 005/2013 firmado entre a SES/MT e a SERVCLIN — Nutrigao
e Alimentos Ltda., no valor de R$ 2.699.615,04 (dois milhdes, seiscentos e noventa e
nove mil, seiscentos e quinze reais e quatro centavos), teve como objeto a prestacao de
servico de nutricdo e alimentacdo coletiva/hospitalar com a entrega de refeicbes para

pacientes, acompanhantes e funcionarios.

359. Nos termos contratuais, a SERVCLIN forneceu refeigdes do tipo desjejum;
colagao; almogo; merenda; jantar; ceia; café puro e adocado e cardapio diferenciado
para datas especiais, para as unidades do Complexo CIAPS Adauto Botelho
compreendido pelas seguintes unidades: Unidade | com Pronto Atendimento (Adauto
Botelho); Unidade Ill; CAPS Alcool e Drogas; CAPSi; Lar Doce Lar.

360. Nas irregularidades descritas pela unidade instrutéria referentes aos itens
n° 1.2 e 15.2, foi apurado o fornecimento de refeicdes para unidades nao contempladas
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no Contrato n°® 005/2013, firmado com a empresa SERVCLIN, no montante de R$
394.181,64 (trezentos e noventa e quatro mil, cento e oitenta e um reais e sessenta

e quatro centavos), nos seguintes termos:

. Gabinete SES/MT e Centro Estadual de Regulagdo de Média e Alta Complexidade
- Cermac: R$ 310.552,58 (trezentos e dez mil, quinhentos e cinquenta e dois reais e

cinquenta e oito centavos);

° Servigo de Atendimento Médico de Urgéncia: R$ 72.644,25 (setenta e dois mil,

seiscentos e quarenta e quatro reais e vinte e cinco centavos);

o Central de Urgéncia, Emergéncia e Transplante — CUET: R$ 10.984,81 (dez mil,

novecentos e oitenta e quatro reais e oitenta e um centavos).

361. A unidade de instrucdo apresentou a planilha abaixo, demonstrando o
periodo do faturamento; numero da Nota Fiscal; a quantidade de refeicbes ou eventos
por unidade da SES/MT; o valor parcial; o valor total e o numero do processo

administrativo de despesa:

Quadro: SES e Cermac- Eventos- E (R$ 10,06) / Almogos- A (R$ 7,13)

Més de NF Qtd Refeigoes Valor Parcial Valor Total Mensal N° Processo
faturamento
() (R$) (R$)
Janeiroi14 N° 384 E-1.103U 11.096,18 20.949,18 17981/14
A-1382U 9.853,66
Fevereiro/14 N° 388 E-2880U 28.972,80 28.972,80 106293114
A-
Margo/14 N® 393 E-2486* U 25.009,16* 25.009.16 15243914
Abrilf14 N® 396 E-1815*U 18.258,90* 20.326.,60 21205614
A-290 U 2 067,70
Maio/14 N° 401 E- 1.455*U 14.637,30* 14.637,30 20450014
Junho/14 N° 403 E-1.843*U 18.540,58* 18.540,58 337800M4
Julho/14 N° 419 E- 4682* U 47.100,92 47.100,92 383336M4
Agostol/14 N° 420 E-5213*U 52.442,78 5244278 43620214
Setembro/14 N° 432 E- 5320*U 53.519,20 53.519,20 502199M4
Outubro/14 N° 435 E- 4567 *U 45.944,02 45.944,02 56587114
Nowvembrof14 N° 442 E-3.367 *U 33.672,02 33.672,02 62964114
Dezembrof14 N° 451 E-5507"U 55.400,00 55.400,00 69017114
TOTAL 310.552,58

Fonte: Doc. Autos Digitais n® 176533/15 (Fls. 13;17; 45; 55;73;105;130)/ Doc. Autos Digitais n® 176535/15
(Fls. 5; 33;66;83;121;129 e 143)

*Nota:Nos eventos efetuados pela SES estdo inclusas as quantidades de refei¢cSes fornecidas ao Cemmac nos seguintes
periodos (Mar: 1.845 Uf R$ 18.560,70); (Abril: 972 WR$ 9.778,32); (Mai: 835 U/RS$ 8.400,10);(Jun:1.060 WR$10.663,60);
(Jul: 3122 U/ R$ 31.407,32);(Ago: 3.771 U/R$ 37.936,26);( Set: 3.718 U/R$ 37.403,08); (Out. 2.889 U/RS 29.063,34);(Nov:
1.860 W/RS$ 18.711,60), (Dez: 3.142 U/R$ 31.608,52)
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362. Ao analisar os fatos, resta inequivoco que a irregularidade esta
caracterizada, uma vez que os documentos demonstram a realizagdo de pagamentos
referentes a refeigdes para unidades da SES/MT e que ndo estavam cobertas pelo
Contrato n° 005/2013, firmado com a empresa SERVCLIN, no montante de R$
394.181,64 (trezentos e noventa e quatro mil, cento e oitenta e um reais e sessenta

e quatro centavos).

363. Por outro lado, os documentos demonstram que, nos processos de
despesas, referentes ao Contrato n°® 005/2013, o Diretor Geral do CIAPS — Adauto
Botelho, Sr. Helder Barbosa Lima, atestou as notas fiscais; os Relatérios de Totalizagao
Geral de Refeigdes por unidade e tipo de refeicdo; os Relatorios de Totalizagdo Geral de
Refeigdes, demonstrando que as refei¢des foram fornecidas e, via de regra, que as
exigéncias do artigo 62 da Lei n°® 4.320/1964, referente aos estagios da despesa, foram

cumpridos.

364. Assim, restou comprovada a realizacdo da despesa e, na medida em que
os produtos foram devidamente fornecidos e consumidos, ndao ha que se falar em
pagamento indevido, afastando a necessidade de ressarcimento requerida pela unidade

de instrucdo, uma vez que nao ha comprovagao de dano ao erario.

365. Contudo, tanto o ordenador de despesas, como o Diretor Geral do CIAPS
— Adauto Botelho, tinham conhecimento de que os pagamentos nao estavam cobertos
pelo Contrato n® 05/2013, tanto que a defesa justificou que: “os pagamentos foram
realizados nos mesmos valores definidos no contrato, ndo havendo que se falar em

prejuizos ao erario”.

366. Em razdo do exposto, decido pela caracterizagdo dos apontamentos 1.2 e
15.1, e, com fundamento no inciso |, do artigo 70 da Lei Complementar n® 269/2007, c/c
o inciso Il, do artigo 286 da Resolucao n° 14/2007 e, com a gradacao dada pela alinea
“a”, do inciso Il, do art. 3° da Resolugdo n° 17/2016 do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, proponho a aplicagao de multa, individualmente ao ordenador de despesa
Sr. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva, e ao Diretor Geral do CIAPS — Adauto Botelho
Sr. Helder Barbosa Lima, no valor total correspondente a 20 (vinte) UPFs/MT, sendo
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10 (dez) UPFs/MT para cada fato irregular referente aos Achados n°*1.2 e 15.1.

367. Quanto ao item 15.2, sob a responsabilidade do Sr. Helder Barbosa Lima,
0s Anexos n° 65 e 66 juntados aos autos pela unidade de instrugdo, demonstram que
nos processos de despesas, referentes ao Contrato n® 005/2013, o Diretor Geral do
CIAPS — Adauto Botelho, Sr. Helder Barbosa Lima, atestou as notas fiscais; os Relatérios
de Totalizacdo Geral de Refeigcdes por unidade e tipo de refeicdo; os Relatérios de
Totalizacdo Geral de Refei¢gdes, demonstrando que as refeicdes foram fornecidas e via

de regra de que as exigéncias do artigo 62 da Lei n® 4.320/1964".

368. Diante do exposto, concluo que a irregularidade descrita no item 15.2 ndo

se confirmou.

2.3 Achado n° 1.3 — JB 01. Despesa — Grave e Achado n° 20 — BB 99.
Patrimonial — Grave.

3609. Destaco que analisarei os achados n° 1.3 e n° 20 em sequéncia, pois

decorrem dos mesmos fatos.

2.3.1 Achado n° 1.3 — JB 01. Despesa — Grave

Responsavel: Secretario de Estado de Saude — Sr. Jorge Araujo Lafeta Neto (Periodo -

exercicio de 2014)

Classificagcado da irregularidade: JB 01. Despesa — Grave - 01. Realizagdo de despesas
consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964

Descrigdo do achado: Medicamentos vencidos no montante de R$ 1.176.061,09 durante

o exercicio de 2014, decorrente de mau planejamento nas aquisi¢cées e no controle

insatisfatério do gerenciamento do estoque (Achado 3);

2311 Analise do Relator.

" Processo n° 29432/2014. Doc. digital n°® 176533/2015 pp. 1 a 150; Doc. digital n° 176535/2015 pp. 1 a 147.
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370. A unidade instrutoria informou que identificou falhas no planejamento das
aquisi¢des dos medicamentos, tendo encontrado casos de aquisicdo de medicamentos
que nao chegaram a ser consumidos, como na Dispensa n° 05/2014; casos em que o
quantitativo adquirido por meio da Dispensa de Licitagao n° 40/2014 foi bem maior que
a demanda e, mesmo com um estoque excessivo, ocorreu O recebimento de
medicamentos com seis meses de validade, como apontado no item 3.2.1.6.,

demonstrando a fragilidade do sistema de aquisicoes de medicamentos da SES/MT.

371. Conforme a unidade de instrugao informou, os fatos apurados no exercicio
de 2014 ja haviam sido apurados em 2013, no Processo n°® 7.146-3/2013, referente as
contas anuais da SES/MT, tendo sido usado como fundamentacéo, a época, o Relatério
da CGE - AGE/MT 74/2013, que identificou algumas falhas, como a nao aplicagao da

metodologia FEFO o (primeiro que expira € o primeiro que sai).

372. Também foi identificado o recebimento de medicamentos com menos de
75% (setenta e cinco por cento) da vida util, conforme normatizado na Portaria n°
053/2012/GBSES, citado no Relatério da equipe que analisou as contas do exercicio de
2013.

373. As mesmas irregularidades permaneceram em 2014, conforme
apontamentos no item 3.2.1.6, em que se apurou o recebimento de medicamentos com
menos de 75% (setenta e cinco por cento) da vida util, e do item 3.3.2.1. (subitem 10),
em que se constatou o consumo de medicamentos com vencimento em 2019, enquanto

havia medicamentos a vencer em 2015.

374. Com base nessas informagdes, a unidade de instrucdo apurou que o
volume de recursos perdidos com medicamentos vencidos, totalizou R$ 1.176.061,09
(um milhdo, cento e setenta e seis mil, sessenta e um reais e nove centavos),

conforme discriminados na tabela abaixo:

Valor total dos

medicamentos vencidos
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JANEIRO 1.006,65
FEVEREIRO 18. 892 56
MARCO 304 _ 105,29
ABRIL 108 082,26
MMLAIC 81 380,46
SN HO 59 470,33
JULHO 7.595 22
ASOSTO 32 328,19
SETEMBRO _
oOuUTUBRO 13I8 662,25
NOVEMBRO 414 537,88
DEZEMBRO _
TOTAL 1.176.061,09

Fonte: Detalhamento Analitico dos Medicamentos VWencidos no Doc. Autos
digitais n 175336/15 p. 14 a 36.

375. O fornecimento de medicamentos aos beneficiarios do Sistema Unico de
Saude - SUS esta previsto no art. 6° da Lei n® 8.080/1990:

“Art. 6° Estdo incluidas ainda no campo de atuacdo do Sistema Unico de Satde (SUS):
I - a execugéo de agoes:

a) de vigilancia sanitaria;

b) de vigiléncia epidemiolégica;

c¢) de saude do trabalhador; e

d) de assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica.”

376. A integralidade da assisténcia € um dos principios basilares do SUS e foi
concebida para que o medicamento nao seja fornecido isoladamente, mas como um dos
componentes essenciais de tratamento, cuja disponibilidade necessita ser garantida.
Para que essa interagdo acontega, estruturou-se um arcaboucgo legal e normativo que

regulamenta as aquisi¢des e respectivas dispensagoes.

377. Nele se inclui o Decreto n° 7.508/2011, que regulamenta a Lei n°
8.080/1990, dispondo sobre a Relagao Nacional de Medicamentos Essenciais - Rename,
como sendo “a seleg¢édo e a padronizacdo de medicamentos indicados para atendimento
de doengas ou de agravos no ambito do SUS, que sera atualizada, consolidada e
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publicada a cada dois anos, pelo Ministério da Saude”.

378. A Rename, por sua vez, cumpre o estabelecido na Resolu¢do CIT n°
01/2012, que apresenta a composicdo dessa Relagdo, de acordo com as
responsabilidades de financiamento da assisténcia farmacéutica entre a Unido, os
Estados e os Municipios, de modo a proporcionar transparéncia no tocante as

informagdes relativas ao acesso a medicamentos do Sistema Unico de Saude.

379. Na analise do caso em tela, chamo atengdo para os medicamentos
vencidos e identificados como oriundos do “Programa Ministerial” - “Fonte: Detalhamento
Analitico dos Medicamentos Vencidos” - Doc. N° 176336/2015, pp. 14 a 36, referentes

ao componente estratégico da assisténcia farmacéutica do SUS.

380. Esclarego que os medicamentos vinculados a essa referéncia sédo aqueles
destinados, especificamente, ao controle de doencas e agravos especificos com
potencial impacto endémico, adquiridos e distribuidos aos Estados e Distrito Federal pelo
Ministério da Saude, cabendo a esses o recebimento, o armazenamento e a distribuicdo

aos Municipios?®:

|

= Protocolos de tratamento;

= Planejamento e
Programacao;

Ministério N
da Saudde = Armazenamento
Secretarias = Distribuicdo as
Municipais Unidades de Saude;

de Saude

= Financiamento e
Aquisicdo centralizada;

= Distribuicdo aos
estados e/ou municipios.

= Programacao;

= Dispensacao.
Secretarias

Estaduais

de Sadade

)

= Armazenamento;

= Distribuicdo as
Regionais ou
Municipios;

= Programacgao.

381. No geral, esses farmacos atendem pessoas acometidas por tuberculose,
hanseniase, malaria, leishmanioses, doenca de Chagas, cdlera, esquistossomose,

filariose, meningite, tracoma, micoses sistémicas, bem como outras doencgas decorrentes

8 Fonte: http://portalms.saude.gov.br/assistencia-farmaceutica/medicamentos-rename/cesaf.
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e perpetuadoras da pobreza.

382. Também nessa classificagdo estdo garantidos os antivirais para o combate
a influenza; os antirretrovirais para tratamento de pessoas vivendo com HIV/aids;
hemoderivados e pro-coagulantes para pessoas com doencas hematologicas; vacinas;
soros; imunoglobulinas; além de medicamentos e insumos destinados ao combate do

tabagismo e ao programa de alimentagéo e nutrigao.

383. A Portaria n.° 399/2006, publicada pelo Ministério da Saude, € a norma
regulamentadora que define os blocos de financiamento para o custeio, no denominado
Pacto pela Saude, e estabelece que o custeio e o fornecimento de medicamentos,
produtos e insumos para os Programas Estratégicos sdo de responsabilidade do

Ministério da Saude.

384. Logo, por 6bvio, eventuais perdas de produtos, quando decorrentes da
auséncia de planejamento, devem ser atribuidas ao responsavel pela sua programacao,

que é a Uniao, por intermédio do Ministério da Saude.

385. Desta feita, como ponto de partida da analise, exclui do total apurado de
medicamentos vencidos, a somatoria dos custos relativos aos medicamentos do
componente estratégico, cuja identificagdo é "Programa Ministerial" e que totalizou R$
336.835,35 (trezentos e trinta e seis mil, oitocentos e trinta e cinco reais e trinta e
cinco centavos), referente aos medicamentos de responsabilidade do Ministério da

Saulde.

386. Ainda verifiquei que o valor do custo dos medicamentos vencidos no ano
de 2014 foi de R$ 1.259.769,47 (um milhdao, duzentos e cinquenta e nove mil,
setecentos e sessenta e nove reais e quarenta e sete centavos), e ndo de R$
1.176.061,09 (um milhdo, cento e setenta e seis mil, sessenta e um reais e nove
centavos) conforme informado pela unidade de auditoria, cuja diferengca a menor de R$
72.000,00 (setenta e dois mil reais) correspondeu aos medicamentos vencidos no més
de abril de 2014.

387. Portanto, ao descontar R$ 336.835,35 (trezentos e trinta e seis mil,
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oitocentos e trinta e cinco reais e trinta e cinco centavos), referentes aos
medicamentos de responsabilidade do Ministério da Saude, o volume de recursos
perdidos com medicamentos vencidos totalizou R$ 922.934,12 (novecentos e vinte e

dois mil, novecentos e trinta e quatro reais e doze centavos).

388. Instado a se manifestar, o gestor ndo trouxe argumentos capazes de
contrapor as afirmacdes da unidade instrutéria, limitando-se a afirmar ndo ser possivel
averiguar a veracidade da informacao apresentada pela equipe de auditoria, alegando

desconhecer a fonte dos valores apresentados.

389. Em suas alegagdes, deixou de informar o valor anual das aquisicbes de
medicamentos e mencionou a terceirizagao do armazenamento e distribuicdo como fator

preponderante para o afastamento da sua responsabilidade sobre as perdas ocorridas.

390. O defendente ndo trouxe aos autos nenhum elemento que pudesse
justificar a grande quantidade de medicamentos vencidos no periodo sob analise,
especialmente nas unidades descentralizadas — Hemocentro, Cridac, Cermac, que
corresponderam a 44,77% (quarenta e quatro inteiros e setenta e sete centésimos
percentuais) das perdas identificadas, num total de R$ 413.231,62 (quatrocentos e

treze mil, duzentos e trinta e um reais e sessenta e dois centavos).

391. Saliento, ainda, que o Relatério da Controladoria Geral do Estado n.°
74/2013 identificou o recebimento de medicamentos com menos de 75% (setenta e cinco
por cento) da vida util, e o consumo de medicamentos com vencimento em 2019,

enquanto havia medicamentos a vencer em 2015.

392. Ressalto que, inevitavelmente, perdas irdo ocorrer, assim como € possivel
que ocorram falhas no processo de gestdo de um centro de abastecimento e distribuicao
de grandes dimensdes e volume. No entanto, o ideal € que as perdas representem o
minimo do estoque disponivel e as falhas identificadas sejam corrigidas a tempo de evitar

maiores prejuizos.
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393. Esse foi o entendimento que firmei nos autos da Representacdo de
Natureza Interna n.° 18.090-4/2018, julgado na sessdo plenaria de 04/06/2019, cuja

discussao de mérito € semelhante.

394. Naquela decisédo, proferi voto condutor no sentido de caracterizar a
irregularidade relativa a manutengdo inadequada da gestdo dos estoques de
medicamentos. Contudo, ndo determinei o ressarcimento dos valores correspondentes
as perdas, uma vez que o valor total dos medicamentos vencidos correspondeu a
aproximadamente 0,9% (nove décimos percentuais) e 0,7% (sete décimos percentuais)

do que foi adquirido nos anos inspecionados.

395. Nos autos da RNI n° 18.090-4/2018, do total de medicamentos estocados
pelo Municipio que correspondeu a R$ 14.749.401,31 (quatorze milhdes, setecentos e
quarenta e nove mil, quatrocentos e um Reais e trinta e um centavos), venceram
aproximadamente 0,4% (quatro décimos percentuais) do estoque, num total de R$
61.673,94 (sessenta e um mil, seiscentos e setenta e trés Reais e noventa e quatro

centavos).

396. Na busca pela literatura especializada, detectei a quase inexisténcia de
estudos consistentes sobre o assunto. Porém, foi possivel constatar que metas
plausiveis, aceitaveis e razoaveis na gestdo de estoques de produtos farmacéuticos
estabelecem valores entre 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) da quantidade
distribuida no ano e somada ao estoque existente, podendo-se tolerar uma eficiéncia de
90% (noventa por cento) no periodo, conforme entendimento emitido pelo Centro
Colaborador do Sistema Unico de Saude para Estudos Farmacoecondémicos e

Epidemiolégicos da Universidade Federal de Minas Gerais.

397. No entanto, no caso em tela, a auséncia de justificativa plausivel para as
impropriedades identificadas acaba por certificar a veracidade dos apontamentos

destacados pela unidade de instrugao e caracterizar a irregularidade em questao.

398. Conforme consignado pelo Parquet de Contas, a irregularidade em tela era

de conhecimento do ex-gestor desde o exercicio de 2013, oportunidade em que foi
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destacada a mesma situagdo na SES/MT?®. Portanto, se trata de ponto que deveria ter
sido observado em sua gestéo, pois o ex-gestor administrou a SES/MT nos ultimos dois

meses do exercicio de 2013.

399. Neste sentido, refuto a tese apresentada pela defesa de que “néo é
possivel averiguar o levantamento feito pela auditoria deste Tribunal, nem a fonte dos
valores constatados”, isto porque, no Relatério Técnico Preliminar encaminhado a defesa
— Doc. Digital n°® 193986/2015, a unidade técnica descreveu a irregularidade e
apresentou tabela comprovando o valor, més a més, e o total dos medicamentos
vencidos no exercicio de 2014, indicando claramente a fonte de onde retirou as
informagdes, qual seja: Detalhamento Analitico dos Medicamentos Vencidos — Doc.
Autos digitais n® 176336/2015. pp. 14 a 36.

400. Convém ponderar, que, infelizmente, irregularidades desta natureza
refletem um total descontrole, além da desidia dos responsaveis, pela manutencao e
utilizacdo dos bens publicos, em n&o adotar providéncias para impedir ou diminuir a

niveis minimos aceitaveis a ocorréncia de medicamentos vencidos.

401. No caso dos autos o que se observa é a omiss&o do gestor responsavel
que, mesmo tendo ciéncia do vencimento de medicamentos e do consequente prejuizo
ao erario e aos usuarios do sistema publico de Saude do estado, ja abordado no
Relatério da Controladoria Geral do Estado n°® 74/2013, se absteve do dever legal de agir

e contribuiu para a ocorréncia do dano ao erario, devendo por isso ser responsabilizado.

402. Ao analisar a irregularidade referente aos medicamentos vencidos é
necessario fazer uma correlacdo como os fatos analisados no item 2.9 deste voto e que
sao referentes ao achado 7.1 que trata da realizagcao de despesas com justificativas de
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislagao art. 24 e 25 da Lei n°
8.666/1993.

® Processo n° 7.147- 1/2013
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403. A unidade de instrugdo demonstrou em seu relatério técnico preliminar que
a falta de planejamento na Secretaria de Estado de Saude acarretou em diversas

aquisigdes de medicamentos por meio de dispensa de licitagao.

404. Por sua vez, o Parecer Técnico Conclusivo do Controle Interno da Auditoria
Geral do Estado, que abordou as dispensas de licitacdo realizadas pela SES/MT no
exercicio de 2014, destacou que: “na maioria dos casos as emergéncias foram
fabricadas” (Fonte: Processo n°® 29432/2014. Doc. digital n® 49259/2015. pp. 84-85).

405. Dessume-se dos fatos apresentados que a falta de planejamento e a
imprudéncia era comum na gestdo da Secretaria de Estado de Saude, contribuindo para

o vencimento de medicamentos em estoque pelos seguintes motivos:

auséncia de planejamento nas aquisi¢oes;

e nao utilizagao do sistema FEFO, no uso dos medicamentos (primeiro que entra é

0 primeiro que sai);

o fabricacao de situacbes emergéncias, para se adquirir medicamentos por meio de

dispensa de licitagao;

e recebimento de medicamentos em desacordo com a Portaria n° 79/13
GABSES/MT, que exige que o prazo de validade dos medicamentos deve ser igual
ou superior a 18 (dezoito) meses ou 75% (setenta e cinco por cento) do prazo

total de validade.

406. Por outro lado, a atitude desidiosa do gestor no controle de estoque e na
aquisicdo de medicamentos também contribuiu para o fendbmeno da judicializagdo da
Saude, a qual, no exercicio de 2014, cresceu 75,99% (setenta e cinco inteiros e noventa
e nove centésimos percentuais) quando comparada com 20130,

407. Ao longo do exercicio de 2014 foram realizados, por meio de sentengas

judiciais, bloqueios de valores no montante de R$ 100.066.008,23 (cem milhdes,

10 Fonte: Processo n° 2.934-2/2014. Doc. digital n® 193986/2015. pp. 157/158.
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sessenta e seis mil, oito reais e vinte e trés centavos). Desse total, foram regularizados
R$ 75.185.536,85 (setenta e cinco milhdes, cento e oitenta e cinco mil, quinhentos e

trinta e seis reais e oitenta e cinco centavos).

BLOQUEIO JUDICIAL - EXERCICIO 2013

BLOQUEIO POR CONTA CORRENTE VALOR (R$)

BLOQUEIO JUDICIAL NAS CONTAS FES FONTE 112 (RECURSOS DO

MINISTERIO DA SAUDE) e FONTE 161 (RECURSOS DE CONVENIOS) 9.496.760,01

BLOQUEIO JUDICIAL NA CONTA UNICA DO ESTADO FONTE 134 (RECURSOS

DO TESOURO ESTADUAL) 47.363.108,87

TOTAL R$ 56.858.868 .88
BLOQUEIO JUDICIAL - EXERCICIO 2014

BLOQUEIO POR CONTA CORRENTE VALOR (R$)
BLOQUEIO JUDICIAL NAS CONTAS FES FONTE 112 (RECURSOS DO 24,880 471,38
MINISTERIO DA SAUDE) e FONTE 161 (RECURSOS DE CONVENIOS) ERATh
BLOQUEIO JUDICIAL NA CONTA UNICA DO ESTADO FONTE 134 (RECURSOS
DO TESOURO ESTADUAL) 75.185.536,85
TOTAL R$ 100.066.008,23
Fonte: Levantamento realizado a partir das intormagﬁes no Sistema FIPLAN encaminhadas pela SEFAZ-MT e tabelas fomecidas pelo setor
Financeiro.
408. O fenbmeno da judicializagdo da saude tem embutido em sua

materializagdo a busca da concretizacdo do direito fundamental a vida e a saude, por
intermédio de agbes que visam a prestacdo de medicamentos, cirurgias e tratamentos,
garantindo ao individuo o acesso ao sistema de saude, como direito publico subjetivo,

conforme decisao do Ministro do Supremo Tribunal Federal, Celso de Mello:

a interpretacdo da norma programatica ndo pode transforma-la em promessa
constitucional inconsequente”, impondo aos entes federados um dever de prestacao
positiva.

(...)

a essencialidade do direito a saude fez com que o legislador constituinte qualificasse como
prestagdes de relevancia publica as agdes e servigos de saude (CF, art. 197)”, legitimando
a atuagao do Poder Judiciario nas hipéteses em que a Administragdo Publica descumpra

o0 mandamento constitucional em apreco.” (AgR-RE n.° 271.286-8/RS)

409. O acesso a saude, portanto, é a garantia constitucional da concretizagao
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dos direitos fundamentais sociais, sendo dever do estado a implementacao de politicas
publicas que garantam ao cidaddo o seu amplo e irrestrito acesso. Nesse contexto, n&o
se pode tolerar a gestdo omissa ou negligente para com o cidadao, até porque, o
impedimento ao acesso a saude é uma gravissima agressao aos direitos fundamentais

individuais e sociais.

410. Nesses termos, a gravidade dos fatos apurados impde ao Tribunal de
Contas a adocao de medidas, tanto no sentido de corrigir a situagdo apresentada,
expedindo determinagdes aos atuais gestores, com o alerta de que a reincidéncia da
irregularidade enseja o julgamento pela irregularidade das contas anuais; quanto na
imposig¢ao de sang¢des que, além de punir o gestor desidioso, também servem para coibir
os demais administradores, os quais, em razdo do temor da puni¢gdo, adotam

providéncias para nao incorrer no mesmo erro.

411. A Lei de Improbidade Administrativa - Lei n° 8.429/1992, foi editada
justamente para proteger a administragao publica da corrupgéo, do favoritismo, da ma
gestdo!l, além de outros atos ilicitos praticados por agentes no exercicio da fungdo

publica, seja por ato omissivo, seja por ato comissivo:

“No caso da improbidade administrativa por omissdo o agente publico tem o dever legal

de agir para atender o interesse publico. Todavia, deixa ele de exercer a competéncia

que lhe cabia, recaindo, portanto em omissao, passivel de responsabilidade pessoal

por atuar de forma improba. Assim, a nova tendéncia de protegéo contra as missées dos

agentes estatais revela-se como forma de garantir ao cidaddo o gozo dos direitos e
garantias fundamentais, pois muitas vezes o agente deixa de praticar o ato que a lei lhe
impde para atender interesse pessoal ou por auséncia de eficiéncia, no primeiro caso
teremos a prevaricagdo e no segundo a violagdo a um principio constitucional, ambos

passiveis de gerar improbidade administrativa por omissao.

O agente sera improbo ndo somente porgue deixou de praticar o que a lei lhe

determinou, mas porque nao exerceu a funcao que lhe competia em razao do cargo

e pela qual é remunerado. Cabe mencionar que na improbidade por omissao devera ficar

provado que o agente tinha conhecimento do ato que deveria praticar, mas por ser

11 FIGUEIREDO, Marcelo. Probidade administrativa — comentarios a lei n° 8.429/92 e legislagdo complementar. 6 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2009, p. 29.
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desonesto ou por incompeténcia deixou de atuar dentro da vocagao destinada ao seu
cargo, causando dano aos administrados.” (g.n.). (A improbidade por omiss&o na conservagao

do patrimbénio publico. Patricia Paula Santos, Promotora de Justica do Acre.”

https://congressonacional2017.ammp.org.br/public/arquivos/teses.)

412. O artigo 10 da Lei n° Lei n® 8.429/1992 estabelece que constitui ato de
improbidade administrativa que causa lesao ao erario qualquer agdo ou omissao, dolosa
ou culposa, que enseja perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou

dilapidagao dos bens ou haveres das entidades publicas:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa les&o ao erario qualquer
agao ou omisséao, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagao,
malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1°

desta lei, e notadamente:

413. Ainda, na linha da fungéo orientativa desta Corte de Contas destaco que a
estruturagdo da assisténcia farmacéutica € um dos grandes desafios que se apresenta
aos gestores e profissionais do SUS, quer pelos recursos financeiros envolvidos, como
pela necessidade de aperfeigopamento continuo em busca de novas estratégias para o

seu gerenciamento.

414. Por isso, é imprescindivel a implantagcdo de um sistema de informacdes e
gestao de estoques eficiente, para que a programagao possa ser realizada com base em
dados fidedignos, possibilitando a utilizagdo concomitante de métodos de programagao,
tais como perfil epidemiolégico, consumo histérico, consumo ajustado, oferta de

servigos, entre outros.

415. A implantacdo de um sistema de informagdes gerenciais auxilia na
formulacéao de politicas de medicamentos e subsidia a tomada de decisbes dos gestores,
sendo de crucial importancia que a ferramenta disponibilize indicadores seletivos e
especificos, que auxiliem na qualificacdo da decisdo e na racionalizagao da aplicagao
dos recursos. O gerenciamento adequado do estoque e da distribuicdo dos

medicamentos reduzira o risco de perdas.

416. A boa gestao de estoques deve ser buscada continuamente e a melhor
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solugdo para evitar perdas de medicamentos por vencimento ou deterioragdo é o
investimento na melhoria continua do processo, nos mecanismos de gestdo e na
estrutura e qualidade dos servigos farmacéuticos publicos. Tal investimento resultara em
bons processos de aquisigao, inclusive com a previsao de clausulas editalicias com o

estabelecimento de prazos minimo e razoaveis de validade dos produtos.

417. Cumpre ainda, recomendar que seja contemplada nos termos de referéncia
e editais de licitagdo a exigéncia minima de prazos de validade dos medicamentos a
serem entregues pelas empresas vencedoras, tendo em vista a necessidade de

prolongar o armazenamento de alguns estoques.

418. Por oportuno, considerando as boas praticas de estocagem de
medicamentos preconizada pelo Ministério da Saude, recomendo que o edificio
destinado ao armazenamento de medicamentos tenha area, construgcao e localizagao
adequadas para facilitar sua manutencéao, limpeza e operacdo, com espaco suficiente
para estocagem racional dos medicamentos; sendo que toda a area de estocagem deve

destinar-se somente a esse propaosito.

419. Oriento que o pessoal envolvido na estocagem de medicamentos, tanto no
seu manuseio, como no seu controle, possua conhecimento e experiéncia para o
trabalho ao qual se propdem, sendo a responsabilidade técnica do almoxarifado exercida
por farmacéutico, com registro no correspondente Conselho de Classe, em razao da

exigéncia disposta na legislacao especifica.

420. Recomendo que os fluxos e instru¢gdes dos processos de trabalho sejam
registrados por escrito, descrevendo detalhadamente os procedimentos de recebimento,
identificacdo, estocagem, manuseio, distribuicdo e descarte dos medicamentos,
definindo inclusive os procedimentos burocraticos para com as outras areas de
organizagao, no caso, as unidades de saude vinculadas a Secretaria de Estado de Saude

de Mato Grosso.

421. Igualmente, recomendo aos gestores publicos que orientem os servidores

a eles subordinadas e responsaveis pela aquisicado e pelo recebimento de medicamentos
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e produtos farmacéuticos no sentido de exigirem dos respectivos fornecedores o
adequado preenchimento do Codigo GTIN e dos campos dos Grupos 180 e K das notas
fiscais eletrénicas correspondentes. Para tanto, na elaboragédo dos editais de licitagao,
impde-se prever a obrigatoriedade de que, quando da entrega dos bens adquiridos, o
fornecedor comprove, mediante apresentacdo do respectivo arquivo XML, o
preenchimento dos referidos campos na Nota Fiscal Eletronica - NF-e. Além disso,
devem os servidores e comissdes designados para o recebimento de bens conferir o
adequado preenchimento dos dados obrigatérios do documento fiscal eletrénico, a fim
de atestar um dos requisitos de qualidade dos produtos adquiridos pela Administracéo —
data de validade compativel com a perspectiva de utilizagdo. Outrossim, € dever do fiscal
do contrato, nos termos do art. 67 da Lei n° 8.666/1993, assegurar a regularidade da
execugao contratual, razao pela qual devera, também, certificar-se da observancia dos
critérios legais ora indicados. Todos esses aspectos devem ser incluidos como pontos

de controle nas fiscalizacdes efetuadas por esta Corte de Contas.

422, Em razdo do exposto, considero caracterizada a irregularidade e, nos
termos do art. 70, inciso Il, da Lei Organica do TCE/MT, proponho determinar ao Sr.
Jorge Araujo Lafeta Neto que restitua ao erario estadual, com recursos préprios, o
valor de R$ 922.934,12 (novecentos e vinte e dois mil, novecentos e trinta e quatro
reais e doze centavos), valor a ser atualizado desde o final do periodo analisado,
31/12/2014.

423. Nos termos do artigo 72 da Lei Complementar n°® 269/2007, c/c o artigo 287
da Resolugéo n° 14/2007 e com o artigo 7° da Resolugdo Normativa n® 17/2016 deste
Tribunal de Contas, proponho aplicar ao Sr. Jorge Araujo Lafeta Neto multa de 10%
(dez por cento) sobre o dano devidamente atualizado.

2.3.2 Achado n° 20.1 — BB 99. Patrimonial — Grave.

Responsavel: Sr. Jorge Araujo Lafeta Neto — Secretario de Estado de Saude (2014)

Classificagao da irregularidade: BB 99. Gestao Patrimonial Grave. Irregularidade referente
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a Gestao Patrimonial, ndao contemplada em classificacdo especifica na Resolugao
Normativa no 17/2010 — TCEMT.

Descricao do achado: 20.1. Durante o exercicio de 2014, nao foi adotada a metodologia
FEFO (primeiro que expira é o primeiro que sai) para a saida de medicamento/insumos de
saude, conforme ja apontado pela equipe de auditoria no Processo n° 7.146-3/13 — Contas
Anuais da SES, exercicio de 2013 - baseado no Relatério da CGE — AGE/MT 74/2013

(Achado 37);
2.3.2.1 Analise do Relator.
424. No achado 37, a unidade de instrucéo apontou que, durante o exercicio de

2014, nao foi adotada a metodologia FEFO (First Expired, First Out), primeiro que expira

€ 0 primeiro que sai, para a saida de medicamento/insumos de saude.

425. Considerando que o defendente ndo apresentou defesa, a Secex concluiu
pela caracterizagao da irregularidade, tendo sido acompanhada pelo Parquet de Contas,
que sugeriu a aplicagdo de multa ao responsavel e a expedi¢cado de determinagao a atual

gestao.

426. Inicialmente, registro que, de acordo com o item 3.3.2.1 do Relatorio
Técnico Preliminar!?, o quantitativo adquirido em 2014, com prazo de vencimento em
2019, foi utilizado antes que os medicamento/insumos de saude que apresentam prazo
de validade em 2015.

427. E sabido que o controle e a distribuicdo dos medicamentos aos
clientes/usuarios ensejam a utilizagao de informagdes para aquisigéo e estoque minimo

indispensavel.

428. Nesse contexto, a aplicagdo da metodologia FEFO, ou seja, o primeiro que
expira € o primeiro que sai, € ferramenta essencial para auxiliar o gerenciamento, o
controle, a movimentacdo, a dispensacdo e a baixa de medicamento em estoque,

condicbes estas indispensaveis para a Administragdo alcancgar niveis de qualidade e

12 Item 10 da Dispensa n°® 40/2014 — Processo n° 290368/2014 (R$ 315.530,05)
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eficiéncia no gerenciamento de estoque, situagdo ndo observada pela SES/MT no

exercicio de 2014.

429. Tal situagao contribuiu para o vencimento de medicamentos, que totalizou
no exercicio de 2014, R$ 1.259.769,47 (um milhdo, duzentos e cinquenta e nove mil,
setecentos e sessenta e nove reais e quarenta e sete centavos). Ainda, a auséncia
de um controle eficaz no uso dos medicamentos, por parte da Secretaria de Estado de
Saude, também foi responsavel pela utilizacdo de contratagbes emergenciais fabricadas,
conforme fartamente demonstrado na analise da irregularidade 1.3, que guarda

consonancia umbilical com os fatos aqui descritos.

430. Nesse sentido, o nexo de causalidade € patente, pois a omissao do gestor
em adotar providéncias para a aplicacdo da metodologia FEFO para a saida de
medicamentos e insumos de saude do almoxarifado, permitiu que medicamentos com
vencimento em 2019 fossem utilizados em detrimentos dos medicamentos com
vencimento em 2015, ocasionando a perda de inumeros medicamentos em virtude do

vencimento de prazo, causando prejuizo aos cofres publicos.

431. Pelo exposto, considero caracterizada a irregularidade e, nos termos do
inciso |, do artigo 70 da Lei Complementar n°® 269/2007, c/c o inciso Il, do artigo 286 da
Resolugdo n°® 14/2007 e com a gradacgéo dada pela alinea “a”, do inciso Il, do art. 3° da
Resolugdo n° 17/2016 do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, proponho
aplicar multa ao Jorge Araujo Lafeta Neto no valor correspondente a 10 (dez)

UPFs/MT, em razdo da gravidade da irregularidade.

2.4 Achado n° 1.4 — JB 01. Despesa — Grave; Achado n° 8.1 — GB 21.
Licitagao — Grave; Achado n° 14.2 — HB 04. Contrato - Grave

432. Os achados n° 1.4, 8.1 e 14.2 serdao analisados em sequéncia, em razao
de decorrerem da realizagdo do Contrato de Locagao n° 031/2014/SES/MT, sendo,
primeiro analisada a irregularidade referente a realizagao da despesa, depois a relativa

a dispensa de licitacédo para a locagao do imovel; e por fim, a irregularidade referente a
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inexisténcia de acompanhamento por fiscal do contrato.

2.4.1 Achado n° 1.4 — JB 01. Despesa - Grave.

Responsavel: Secretario Adjunto de Administracao e Ordenador de Despesa — Sr.
Marcos Rogério Lima Pinto e Silva — (Periodo 01/01/14 a 31/12/14)

Classificagado da irregularidade: JB 01. Despesa — Grave - 01. Realizagdo de despesas

consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).

Descricdo do achado: Despesas com pagamento de aluguel no montante de R$
65.772,00 (no exercicio de 2014), referente ao Contrato de locacao de imével n°
031/2014/SES/MT - firmado em 01/09/2014 (Processo n° 184842/2015 — 17/04/2015) -, cujo
imovel, apés um ano de assinatura do contrato, encontra-se desocupado, resultando

em prejuizo ao erario (Achado 4);

2411 Analise do Relator

433. A presente irregularidade é decorrente do aluguel de imdvel para a
instalagdo da Superintendéncia de Vigildncia em Saude e das Coordenadorias de

Vigilancia Ambiental, Epidemiolégica, Sanitaria e Saude do Trabalhador.

434. O contrato de locagao n° 031/2014/SES/MT foi celebrado em 01/09/2014,
com vigéncia para o periodo de 02/09/2014 a 01/09/2015, no valor mensal de R$

32.886,00 (trinta e dois mil, oitocentos e oitenta e seis reais).

435. O Imovel esta localizado na Rua Cereja n® 522, Bairro Bosque da Saude,
Cuiaba-MT, composto por 01 (um) andar térreo para salas com 548m? (quinhentos e
quarenta e oito metros quadrados) de area privativa, 01 (um) andar subsolo, com 25
(vinte e cinco) vagas de garagem disponiveis no préprio imoével, 25 (vinte e cinco) vagas
de garagem em estacionamento externo e taxa mensal de condominio inclusa no valor

mensal de locagéo.

436. A unidade de instrugéo informou que, em 11/11/2014, a SES/MT pagou
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R$ 65.772,00 (sessenta e cinco mil setecentos e setenta e dois reais), correspondente a
02 (dois) meses de aluguel, referentes aos periodos de 02/09/2014 a 01/10/2014, e de
02/10/2014 a 01/11/2014.

437. Em setembro de 2015, antes da finalizagcdo do Relatério Técnico
Preliminar de auditoria sobre as contas anuais de gestdo da Secretaria de Estado de
Saude, exercicio de 2014, a unidade de instrucao visitou o imovel e constatou que o
mesmo se encontrava desocupado; e, ainda, que, apesar do imovel ser novo, precisaria
passar por diversas adaptacgdes e reformas, uma vez que a estrutura do local ndo estava

pronta para receber os setores da SES/MT.13

438. De outro norte, a unidade de instrugdo informou que, em margo de 2015,
06 (seis) meses apos a assinatura do contrato de locagédo, houve a formalizagao do
Processo n° 122448/2015/SES/MT, para a contratagao de profissional para a elaboragao
dos projetos de rede logica, projeto de rede elétrica no prédio locado, e, ainda,
elaboragao do projeto de interligagao por fibra éptica entre o prédio locado e a Secretaria
Estado de Saude.

439. Por fim, a unidade instrutéria concluiu que o imével alugado nao foi
ocupado e que foi pago a empresa MTM Construgdes Ltda o valor de R$ 361.749,00
(trezentos e sessenta e um mil, setecentos e quarenta e nove reais), sendo R$ 65.772,00
(sessenta e cinco mil, setecentos e setenta e dois reais) referentes ao exercicio de 2014,
e R$ 295.974,00 (duzentos e noventa e cinco mil, novecentos e setenta e quatro reais),

relativos ao exercicio de 2015.

440. Diante disso, sugeriu o encaminhamento do processo ao Relator das
Contas de Gestdao da SES/MT do exercicio de 2015, para conhecimento das
irregularidades sobre este item, uma vez que foi realizado no exercicio de 2015 o

pagamento de 09 (nove) meses de aluguel, sem a ocupagao do imovel.

441. O orgao ministerial opinou pela imputacdo ao responsavel, Sr. Marcos

13 Processo n° 184842/2015/SES de 17/04/2015.
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Rogério Lima Pinto Silva, da determinacdo de restituicdo ao erario, com recursos
proprios, de R$ 65.772,00 (sessenta e cinco mil, setecentos e setenta e dois reais),
relativos ao pagamento de 02 (dois) meses do contrato de locacdo sem a devida
utilizacado do imovel e de seus utensilios, além da aplicacdo de multa no montante de
100% sobre o valor do dano, e, ainda, pelo encaminhamento dos fatos referentes ao

exercicio de 2015 ao relator competente.

442. O responsavel informou em sua defesa que, em 11/11/2014, efetuou dois
pagamentos, correspondentes aos meses de setembro e outubro de 2014, uma vez que
o imovel foi entregue a administragdo e que havia o ateste da Superintendéncia nas

respectivas notas fiscais, ndo havendo motivo para a recusa do pagamento dos aluguéis.

443. Justificou, ainda, que o prazo para a realizagao das primeiras adequagdes
no imovel era razoavel e que tomou conhecimento de que o imdvel ndo havia sido
ocupado apds o primeiro pagamento, razédo pela qual suspendeu os demais pagamentos

do contrato.

444, Prima facie, observo que o Contrato de Locagéo n° 031/2014/SES/MT foi
celebrado em 01/09/2014, entre a Secretaria de Estado de Saude, por meio do Fundo
Estadual de Saude, representado pelo Secretario Adjunto de Administragcao Sistémica,
Sr. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva, e a empresa MTM Construgdes Ltda,

representada pelo Sr. Marcos Anténio Maluf.
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L

CONTRATO DE LOCACAO DE IMOVEL N° 031/2014/SES/MT
DISPENSA DE LICITACAO N® 048/2014

O ESTADO DE MATO GROSSO por meio da SECRETARIA DE
ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSS0, através do FUNDO ESTADUAL DE
SAUDE, pessoa juridica de direito piblico interno, inscrita no CNPJ sob o N°
04.441.389/0001-61, com sede no Centro Politico Administrativo — CPA — Bloco 05, Cuiaba -
MT, neste ato representado pelo seu Secretario Adjunto de Administracéio Sistémica, nos
termos da Portaria N* 130/2013/GBSES Sr. MARCOS ROGERIO LIMA PINTO E
SILVA, brasileiro, portador da cédula de identidade RG N° 1078602-3 SSP/MT, inscrito no
CPF sob o N* 694.383.901-20, doravante denominada LOCATARIO, e de outro lado a
empresa MTM CONSTRUCOES LTDA, localizado na Rua n® 522, Sala 05, 4° Andar, Edif
Centro Empresarial RM, Bosque da Satde CEP 78.050-020, Cuiaba/MT, portadora do
CNPJ N* 37.517.596/0001-01, neste ato representada pelo Sr MARCOS ANTONIO
MALUF | portador da cédula de identidade RG: N2 0008414-0/SSPE, inscrito no CPF sobe o
N® 226.219.831-15, doravante denominado LOCADORA, considerando tudo que consta no
Processo Administrativo N® 102578/2014, resolvem celebrar o presente CONTRATO
que serd regido pela Lei n. 8.666 de 21/06/1993, e suas alteracdes, pelos Decretos Estaduais
n. 7.217, de 14/03/2006 e alteragoes, 7.218 de 14/03/2006 e, supletivamente, pelos principios

da teoria geral dos contratos e pelas disposi¢des de direito privado e, ainda, pelas clausulas
e condigdes a seguir delineadas:

Processo n°® 2.943-2/2014. Doc. digital n® 175911/2015. Pp 10.

445. A clausula terceira do contrato fixou que os pagamentos deveriam ser
realizados no prazo de 10 (dez) dias uteis, contados da apresentacdo do recibo

devidamente atestado:

8.2. Os pagamentos serdo efetuados no prazo de 10 (dez) dias uteis, contados da
apresentacao do recibo devidamente atestado, por no minimo um responsével da unidade
que se utiliza do objeto, e apds o recebido o “de acordo” da Geréncia de Servigos Gerais,
respeitando os prazos estabelecidos na Instrugio Normativa n® 01/2007 SAGP/SEFAZ.

Fonte: Processo n° 29432/2014. Doc. digital n® 175911/2015. Pp 11.
446. Quanto aos pagamentos realizados pelo ordenador de despesas, Sr.
Marcos Rogério Lima Pinto e Silva, os documentos estdo em conformidade com as
exigéncias contidas nos artigos 62 e 63 da Lei n® 4.320/1964, uma vez que havia a nota
de empenho e a liquidagdo devidamente atestadas pelo Superintendente de Vigilancia
Sanitaria:

¢ Os Memorandos n° 561 e 562/2014/SVS/SES/MT juntados aos autos, revelam que em
29/10/2014 o Sr. Juliano Silva Melo, Superintendente de Vigildncia em Saude encaminhou

os recibos de locacédo referentes aos meses de setembro e outubro, devidamente

14 Processo n° 2.943-2/2014. Doc. digital n°® 175911/2015. Pp 33 e 34.
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atestados a Superintendéncia Administrativa — SUAD, sob a responsabilidade do Sr. Bruno
Cordeiro Rabelo.

e Por sua vez, o Sr. Bruno Cordeiro Rabelo por intermédio do Memorando n°
02051/2014/SUAD/SES/MT*®, encaminhou os citados recibos para a Coordenadora
Contabil e Financeira da SES/MT, Sr? Cibele Makiama Martins, para apreciagao e

pagamento.

¢ Os pagamentos foram autorizados pelo ordenador de despesas em 11/11/2014, por meio
da NOB n° 21601.0001.14.039083-116, no valor de R$ 65.772,00 (sessenta e cinco mil e
setecentos e setenta e dois reais) correspondente a 02 (dois) meses de aluguel — periodo
02/09/2014 a 01/10/2014 e 02/10/2014 a 01/11/2014). Sendo a nota de empenho - NE n°
21.601.0001.14.013984-717 de 06/08/2014 e a liquidagédo por meio da Nota de Liquidagdo
n° 21601.000114.020716-2 de 05/11/2014.

447. Quanto a n&o ocupacgao do imovel, em primeiro lugar destaco que o item
5.1 da Clausula Quinta do Contrato — Da Conservacao — estabeleceu que a Locataria
recebeu o imével conforme o Laudo de Avaliagcédo n° 74/2014/SAOP/SECID/MT; cujo item
5.2. consignou que as obras de seguranca e os reparos de adequacgdes do imovel
deveriam estar prontas antes da entrada, n&o ultrapassando o prazo de 30 (dias) apds a
assinatura do Contrato; e o item 5.3 estabeleceu que as demais obras serdo de
responsabilidade da Locataria®®:

L CLAUSULA QUINTA — IDA COMNSERWVACAC — |

5.1. A LOCATARIA declara para todos os efeitos legais e de direito, haver recebido o
Imdével conforme o gue consta no Laudo de Avaliagaoco m® T42014/SA0P/SECILIDVIVET
comprometendo-se a restitufi-lo nas mesmas condiges gquando do infcio deste Contrato.

5.2. As obras que importarem seguranga do Imdvel, bem como em reparos provenientes do
procesac, obras e instalagbes necessAarias, referente i conservagho na estrutura de Prédio,
aparelhos sanitarios ro de banheiros), acesso as salas, adeguacfio da
rede clétrica poarea instalagfo de condicionadores de ar, necessirios para a climatizacsao do
ambiente, conforme layout elaborado por esta Superintendia, adeguacdes gue deveriio estar

prontas antes da entrada, nfic ultrapassando o prazo de 30 (Trinta) dias apés a assinatura
do Contrato, serfio exccutadas @ expensas daoa LOCADORA e estio devidamente
auvtorizadas pela LOCADORA a partir da assinatura do Contrato.

5.8. Todas as demais obras e instalagies neceasdrias, referentes & conservagio de arm

embutidos, aparelhos s@ani itdrios, de iluminagao, trineoes, fecha t

limpeza, reparos e desentupimentos de encanamento de agua

ocutros, seric feitas pela LOCATARIA, gue fica obrigada a reatituair

estado de comservagiio, sem direito a indenizag¢io alguma ao desocupar o ITmdvel. Tod e

estragos porventura ocorridos durante a locagfiio do Imdével deverfio ser reparados pela
AFTLA.

AADC AT
Fonte: Processo n° 2.943-2/2014. Doc. digital n® 175911/2015. Pp 12.

448. Assim, de acordo com o item 5.1 da clausula quinta do contrato, a Locataria
declarou que recebeu o imével conforme consta no Laudo de Avaliagdo n°
74/2014/SAOP/SECID/MT, restando evidente que, no momento da assinatura do

contrato, o ordenador de despesas da SES/MT tinha conhecimento sobre as condi¢des

15 Processo n° 2.943-2/2014. Doc. digital n°® 175911/2015. Pp 39.
16 Processo n° 2.943-2/2014. Doc. digital n°® 175911/2015. Pp 42.
7 Processo n° 2.943-2/2014. Doc. digital n® 175911/2015. Pp 38.
18 Processo n° 2.943-2/2014. Doc. digital n°® 175911/2015. Pp 40.
19 Processo n° 2.943-2/2014. Doc. digital n°® 175911/2015. Pp 10 a 15.
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de uso do imovel.

449. Portanto, todas as modificagdes, adequacdes e reformas do imovel locado,
obrigatoriamente, deveriam ter sido previstas e realizadas dentro do prazo de 30 (trinta)
dias, fixado pelo item 5.2 do Contrato, fato que ndo ocorreu, demonstrando a falta de

planejamento por parte do representante da administragao.

450. Nesse sentido, o gestor responsavel, foi no minimo, omisso e negligente,
uma vez que nao adotou as providéncias necessarias para impedir a realizagdo do gasto
lesivo e irregular, com o pagamento de 02 (dois) meses de locagao do imovel. Conforme
demonstrou a unidade instrutéria, somente apos 6 (seis) meses de vigéncia contratual,

foram tomadas providéncias para adaptacdes e reformas do imével.

451. Desta forma, resta evidenciado que n&do foram tomadas quaisquer
providéncias para a suspensao do contrato, evidenciando que a auséncia de

planejamento e de zelo com os recursos publicos ocasionaram prejuizo ao erario.

452. Outro fator que néo analisarei, por ser de competéncia do Relator das
Contas Anuais de Gestao da SES/MT do exercicio de 2015, mas que reforca meu
convencimento sobre a ocorréncia de dano ao erario e de conduta no minimo omissiva
por parte do ordenador de despesas, € o fato relatado pela unidade instrutéria que, em
visita ao imével em 11/09/2015, verificou que a estrutura ndo estava pronta para receber
os setores da SES/MT. Ou seja, 01 (um) ano apds a assinatura do contrato, o imével

ainda nao havia sido ocupado.

453. Essas informagdes me levaram a analisar o processo referente as Contas
de gestao da SES/MT do exercicio de 2015%°. Nos autos, a unidade de instrugao apontou
a irregularidade n° 1.1 e que trata do pagamento do Contrato n°® 031/2014, sem a

ocupacgao, senao vejamos:

MARCO AURELIO BERTULIO DAS NEVES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2015 a 04/10/2015.
1) JB01 DESPESAS_GRAVE_01. Realizacdo de despesas consideradas nao

20 Processo n° 50792/2015
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autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da
Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).

1.1) Pagamento irregular de R$ 263.088,00 a empresa MTM Construgées Ltda. (Contrato
n° 031/2014/SES/MT) referente a locagédo do imével para instalagdo da Superintendéncia
de Vigilancia em Saude juntamente com as Coordenadorias de Vigilancia Ambiental,
Epidemioldgica, Sanitaria e Saude do Trabalhador o qual nunca foi ocupado para a
finalidade contratada, pois nado foi realizada a mudanca desses setores para a nova
unidade, demonstrando a falta de planejamento que acarretou prejuizo a Administracao
Publica. (art. 4° da Lei n® 4.320/1964)

454. Os autos foram julgados pelo Conselheiro Waldir Teis, na Sessdo do
Tribunal Pleno de 01/08/2017, por meio do Acérddo n° 320/2017 — TP, no qual por
unanimidade, os Conselheiros acompanharam o voto do Relator e decidiram pela
determinacao a Controladoria Geral do Estado para instauracdo de Tomada de Contas
Ordinaria para a apuracgao e quantificacao de dano ao erario. O processo esta pendente
de analise de recurso ordinario, atualmente sob a relatoria do Conselheiro Guilherme
Maluf.

455, Naqueles autos, o Conselheiro Waldir Teis destacou que, desde o inicio, a
contratagdo do imdvel ndo ocorreu dentro da normalidade, pois primeiro houve a
contratacdo do imovel e somente depois a verificagao, para saber se a contratacao era

adequada a administragao:

“Como se verifica do Contrato de Locacéo de Imével n® 031/2014/SES/MT (originado da
Dispensa de Licitagdo n°® 048/2014), que firmou o instrumento pelo Fundo Estadual de
Saude, foi o senhor Marcos Rogério Lima Pinto e Silva, na época Secretario Adjunto

Executivo da Secretaria Estadual de Saude.

Ora, no servigo publico, ou mesmo na atividade privada, a contratacdo de um objeto ou
servigo, para nortear a tomada de decisbes concretas e palpaveis, normalmente ocorre
quando essa decisao traga o beneficio esperado pela contratacdo. Fazer a contratacédo de
algo, para posteriormente se fazer a analise se o que foi contratado vai satisfazer uma

necessidade ou n&o, ndo se pode admiti-la como uma contragcdo normal.”
456. Mais adiante em sua decisao o Relator concluiu que:

‘O que nao se consegue entender € o fato de se fazer a contratagdo de um aluguel,
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sabendo que o imdével ndo atende as necessidades do locatario, e que para torna-lo util,
necessita de alteragbes e adaptagdes de instalagdes de rede légica e outras necessarias
para o bom funcionamento, sem que se tenha em maos, no minimo, um projeto descritivo
das demandas que o imovel requer para que tenha a sua utilidade plena. Essa contratagao

demonstra sem sombra de duvidas, que nao houve qualquer planejamento para isso.”

457. Esclarego que o Acordao n° 320/2017, que julgou as Contas Anuais do
Fundo Estadual de Saude, exercicio de 2015, determinou a Controladoria Geral do
Estado a instauracdo de Tomada de Contas Especial, para apurar somente os
pagamentos do exercicio de 2015, no valor de R$ 263.088,00 (duzentos e sessenta e

trés mil e oitenta e oito reais)?'.

458. Portanto, em relacdo ao pagamento de 02 (dois) meses de aluguel,
referentes ao exercicio de 2014, considero caracterizada a irregularidade. Os
documentos juntados aos autos evidenciam que o responsavel pela contratagao foi o Sr.
Marcos Rogério Lima Pinto Silva, que assinou o contrato de locagcéo e, de forma

temeraria, uma vez que locou imovel que n&o atendia as necessidades da administragao.

459. Em razao do exposto, e nos termos do art. 70, inciso Il, da Lei Organica do
TCE/MT, voto por determinar ao Sr. Marcos Rogério Lima Pinto Silva que restitua
ao erario estadual, com recursos préprios, o valor de R$ 65.772,00 (sessenta e
cinco mil e setecentos e setenta e dois reais), relativo ao pagamento de 02 (dois)
meses do contrato de locagao n°® 057/2011/SES/MT, sem a devida utilizagdo do imovel e
de seus utensilios, cujo valor devera ser corrigido desde o final do periodo analisado,
31/12/2014.

460. Nos termos do artigo 72 da Lei Complementar n° 269/2007, c/c o artigo 287
da Resolucao n° 14/2007 e com o artigo 7° da Resolugao Normativa n°® 17/2016 deste
Tribunal de Contas, cumpre aplicar multa ao Sr. Marcos Rogério Lima Pinto Silva,

de 10% (dez por cento) sobre o dano devidamente atualizado.

2! Processo n° 50792/2015. Doc. 239975/2017.
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2.4.2 Achado n° 8.1 — GB 21. Licitagao - Grave.

Responsavel: Secretario Adjunto de Administragiao e Ordenador de Despesa — Sr.
Marcos Rogério Lima Pinto e Silva — (Periodo 01/01/14 a 31/12/14) e Assessor Técnico |

— Sr. José Pedro Rodrigues Gongalves Filho.

Classificagdo da irregularidade: GB 21. Licitagao - Grave - Ocorréncia de irregularidades
nos procedimentos de dispensas e inexigibilidades de licitagao (arts. 17, 24 e 25 da Lei
8.666/93).

Descricao do achado: Processo de dispensa de licitagao n° 046/14 nao se revestiu dos
requisitos necessarios para seu enquadramento no inciso X do art. 24 da Lei 8666/93
(Achado 13);

24.2.1 Analise do Relator

461. Segundo o Relatdrio Preliminar de Auditoria??, o Contrato de locagao de
imével n° 031/2014/SES/MT, firmado entre a SES/MT e a empresa MTM Construgdes
Ltda, no valor de R$ 394.632,00 (trezentos e noventa e quatro mil, seiscentos e trinta e
dois reais), foi firmado com base na Dispensa de Licitagdo n° 46/2014; no entanto, sem

a formalizagdo dos requisitos do art. 26 da Lei n°® 8.666/1993.

462. Com base nesses argumentos, a unidade instrutéria responsabilizou o
Secretario Adjunto Executivo e Ordenador de despesa — Sr. Marcos Rogério Lima Pinto
e Silva, por ratificar o processo de dispensa de licitacdo n° 046/2014, sem que estivesse
revestido dos requisitos necessarios para seu enquadramento no inciso X do art. 24 da
Lei n® 8666/1993, quando deveria exigir a devida formalizacdo do processo nos termos

do paragrafo unico do artigo 26 da Lei n® 8666/1993.

463. Os auditores também responsabilizaram o Sr. José Pedro Rodrigues
Gongalves Filho em virtude da emissédo de Parecer Juridico favoravel a dispensa de
licitacdo n° 046/2014, sem que o processo estivesse revestido dos requisitos necessarios

para seu enquadramento no inciso X do art. 24 da Lei de Licitagcdes e Contratos, pois,

22 Processo n° 29342/2014. Doc. digital n® pp. 93 a 95.
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no entendimento técnico, o assessor deveria elaborar parecer contrario, opinando pelo
retorno do processo ao setor competente, para a devida formalizagdo nos termos do
paragrafo unico do art. 26 da Lei n® 8666/1993.

464. O Parecer da Assessoria Juridica n° 292/ASSEJUR/SES/14%3, mencionou

que:

“Constam nos autos o Termo de Referéncia, bem como o Plano de Trabalho/Projeto
Basico, definido as razbes e condigdes da locagdo do imdvel, bem como a apresentagéo

da proposta de preco apresentada pela empresa proprietaria do imével.

Para formalizacdo e continuidade dos termos do processo de locagdo, o mesmo foi
encaminhado a Secretaria de Estado das Cidades para que fosse emitido Parecer Técnico
quanto ao imével em comento, informagao essa prestada através do Laudo de Avaliagcao
n°® 074/2014/SAOP (fls. 20/21), onde apds todo levantamento técnico, caracteriza o imével
através das dimensdes do terreno e sua edificacdo, sendo avaliado em R$ 32.995,62
(trinta e dois mil novecentos e noventa e cinco reais e sessenta e dois centavos), para o

valor maximo mensal do imével para locagéo.

Para identificacdo da propriedade do imével, segue acostado aos autos, Contrato Social
da empresa, com identificacdo dos proprietarios responsaveis, e devidamente registrado
em Escritura Publica no 6° Servigo Notarial e Registro de Iméveis da Capital, como

propriedade da empresa MTM Construgdes Ltda. fls. 46,v-49.

ApOs os tramites iniciais e laudo de avaliagdo do imoével, constam os demais atos
administrativos quanto a autorizagao do Secretario Adjunto de Administragéo Sistémica,
fls. 59, que determinou ainda a reserva orgamentaria, esta efetivada as fls. 60 e em

sequéncia foram juntados os documentos necessarios para dispensa de licitagdo.”

465. A defesa do Sr. José Pedro Rodrigues Gongalves Filho apresentou a
manifestagdo redigida pelo Superintendente de Vigilancia e Saude, Memorando n°
068/2014/SVS/SES/MT, com a concordancia do Sr. Secretario Adjunto de Saude,
atestando de forma clara que o mencionado imovel atenderia as necessidades da

contratante, afirmando ainda que o imovel foi escolhido por oferecer melhor custo

2 Processo n° 29342/2014. Doc. digital n° 175902/15. pp 8 a 17.
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beneficio, devido a sua localizagao e por se tratar de imével novo, facilitando assim os

servigos administrativos.

466. Em suma, o mencionado memorando consignou que se fazia necessaria a
locacdo do imovel para poder acomodar as instalagdes da Superintendéncia de
Vigilancia e Saude, em conjunto com as demais Coordenadorias da pasta, haja vista que

seu desmembramento poderia prejudicar suas atividades.

467. Como é cedicgo, para a dispensa de licitagdo para contratacao de imovel
para uso da Administragdo Publica, com base no art. 24, X, da Lei n° 8666/1993, é
necessaria a comprovacdo de que as caracteristicas do imével atendem finalidades
precipuas da Administracdo Publica, bem como a existéncia de motivos justificadores
(necessidade de instalacéo e localizagdo) que condicionaram a sua escolha, e, ainda,

que o prego seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagao preévia.

Lei n° 8.666/1993
Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

X - para compra ou locagao de imdével destinado ao atendimento das finalidades precipuas
da Administragdo, cujas necessidades de instalagdo e localizagdo condicionem a sua
escolha, desde que o prego seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagao

prévia.

468. Analisando detidamente os argumentos langados pelo parecerista, entendo
que as falhas decorrentes da dispensa de licitagdo sob analise ndo sdo de sua
responsabilidade. Explico que cheguei a essa conclusao a partir do parecer técnico
subscrito pela Secretaria de Estados de Cidades - Laudo de Avaliagdo n°

074/2014/SAOP?4, que descreveu as condigdes do imdvel:

“O valor maximo do imdével em questdo em fungédo das suas caracteristicas, logisticas
especificas, apresentacao e condigdo atual de conservacdo e mercado imobiliario é de R$
32.995,63 (Trinta e dois mil, novecentos e noventa e cinco reais e sessenta e trés

centavos).”

24 Processo n° 29432/2014. Doc. N° 21.455/2015
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'Observagbes complementares: Neste Laudo foram obedecidos os principios de Etica
profissional emanados do CONFEA — Conselho Federal de Engenharia e Agronomia como

do IBASE - Instituto Brasileiro de Avaliagcdo e Pericia de Engenharia.”

469. Acrescento ainda que o Termo de Referéncia n® 011/2014/SVS/SES-MT?®
apresentou as seguintes informagdes: Identificacdo do demandante, o objeto e
justificativa da contratag&o, pois o prédio da SES/MT nao comporta os servidores lotados
na Vigilancia Sanitaria; necessidade de mudangas estruturais; necessidade de locacao
do imovel para instalacdo do setor, até que sejam feitas tais mudancgas; previsao
orgamentaria; o valor estimado/cotacdo, R$ 394.886,00 (trezentos e noventa e quatro
mil, oitocentos e oitenta e seis reais); condigdes gerais; local e data e assinaturas da

unidade demandante.

470. Neste sentido, com relacdo a responsabilizagdo do Sr. José Pedro
Rodrigues Gongalves Filho, é possivel notar a auséncia de sua responsabilidade, eis
que, mesmo diante da obrigatoriedade do parecer juridico, pois exigido por lei nos
procedimentos administrativos, via de regra, esse nao vincula o administrador publico,

por tratar-se de mera opinidao que poderia ou ndo ser seguida pelos gestores.

471. No entanto, conforme entendimento da Ministra do Supremo Tribunal

Federal Carmen Lucia, ndo ha imunidade absoluta ao parecerista:

“E certo que, em matéria de licitacdes e contratos administrativos, a manifestacdo dos
6rgéos de assessoria juridica ndo se limita a mera opinidao, mas a aprovagao ou rejeicéo
da proposta. Contudo, embora seja obrigatéria a submissao do contrato e, eventualmente,
de seu termo aditivo, ao exame de legalidade pelo 6rgdo de assessoria juridica, sua
manifestacdo favoravel ndo ganha contorno de vinculatividade capaz de subordinar a
atuacdo do gestor publico, compelindo-o a praticar o ato. Por outro lado, se o parecer
técnico-juridico for desfavoravel, seu teor vincula o gestor publico, impedindo-o de celebrar
0 ajuste ou tornando-o exclusivamente responsavel pelos danos que dele possam advir.

Ao contrario do que pretende fazer crer o Impetrante, a natureza vinculante de pareceres
juridicos em matéria de licitacbes somente se revela quando o 6rgao técnico aponta a
existéncia de vicio formal ou material que impeca ou desaconselhe a pratica do ato,

situagao diversa da descrita nesta agao, pois, segundo exame do Tribunal de Contas

% Processo n° 29432/2014. Doc. digital n° 175886/15. pp. 55 a 58; Doc. digital n° 175889/15. pp. 01.
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da Unido, o gestor publico podia, ou mesmo devia, dissentir e recusar-se a realizar o

aditivo contratual.

Embora a aprovacgéo do ato pela assessoria juridica nao vincule o Administrador a ponto
de substitui-lo em seu juizo de valor, isso ndo significa que o parecerista é absolutamente
isento de responsabilidade sobre suas manifestagdes. Se a pratica do ato administrativo
esta lastreada em manifestacdo favoravel da unidade técnica, ha convergéncia de
entendimentos e, em certa medida, compartihamento de poder decisério entre o
Administrador e o parecerista, pelo que se tornam mutuamente responsaveis pelos danos

que possam causar ao erario.

Duvidas ndo remanescem sobre a inexisténcia de imunidade absoluta do advogado
publico com relagdo as manifestagdes juridicas emitidas em processos administrativos,
razao pela qual podem ser chamados a prestar esclarecimentos ao 6rgao de controle
externo e, eventualmente, ser responsabilizados por seus atos em caso de culpa,
omissao ou erro grosseiro.” (MS 29137, Relator(a): Min. Carmen Lucia, Segunda Turma,
DJe 28.02.2013 — grifo nosso)

472, A doutrina administrativista comunga do mesmo entendimento, no sentido
de o parecerista ser responsabilizado, desde que comprovado que agiu de maneira

dolosa ou em caso de erro grosseiro:

“A partir das decisbes do STF e de outras consideragdes, doutrinarias e praticas,
construimos quatro standards destinados a orientar a responsabilizacdo do parecerista
publico. Sdo eles o dolo, o erro evidente e inescusavel, a ndo-adogéo de condicionantes
reais de cautela e a necessidade de preservacéo da heterogeneidade de ideias no Direito.
O dolo é a circunsténcia de o parecerista atuar de ma fé, buscando n&do a melhor
interpretagdo juridica, mas a prevaléncia de algum interesse nao-republicano. O erro
evidente e inescusavel, parametrizado pela atuagdo de um profissional médio, sendo
causa da acgao publica e gerando prejuizo, responsabilizara, também, o procurador. A ndo-
adocéao de condicionantes reais de cautela, como o uso de expressodes indicativas do fim
da opiniao juridica e o alerta para os riscos juridicos das posi¢oes em analise, refletem de
modo negativo na responsabilizagcdo do autor de uma opinido legal. Por fim, a
interpretagao de todos os standards anteriores deve ser feita de modo restritivo, tendo em
vista a necessidade, juridica e pratica, da preservacdo da heterogeneidade de ideias no
dia-a-dia do Direito.” (MENDONCGCA, José Vicente Santos de. A responsabilidade pessoal

do parecerista publico em quatro standards. Boletim de Direito Administrativo, 2010).
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“(...) os advogados podem ser responsabilizados em razdo de manifesta¢des juridicas
produzidas em processos administrativos que causem dano ao erario em razao de fraude,
de conluios, ou quando for adotada tese juridica absurda ou ja rejeitada pela
jurisprudéncia. Nao é legitimo, todavia, responsabiliza-los, judicial ou administrativamente,
em razao do conteudo de suas manifestacdes, se defenderem tese razoavel e bem
fundamentada.” (FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Direito Administrativo. 52 ed. Belo
Horizonte: Férum, 2016. p. 966).

473. Os entendimentos acima apresentados foram positivados pelo artigo 28 da
Lei de Introdugédo as Normas do Direito Brasileiro - LINDB, que responsabilizam o agente

publico em caso de dolo ou erro grosseiro, verbis:

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides

técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

474, O Plenario do Tribunal de Contas da Unido expediu o Acérdao n°
2.391/2018, de 17/10/2018, de Relatoria do Ministro Benjamin Zymler, no qual interpretou
o citado dispositivo da LINDB e definiu o conteudo juridico de “erro grosseiro” como

aquele que foi praticado com culpa grave, com a inobservancia do dever de cuidado,

vejamos:
Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Sancdo. Deveres. Para fins do exercicio do
poder sancionatério do TCU, erro grosseiro € o que decorreu de grave inobservancia do
dever de cuidado, isto &, que foi praticado com culpa grave. Acérddo 2391/2018 Plenario
(Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Benjamin Zymler). g.n.

475. No caso dos autos, ndo ha nenhuma evidéncia de que o parecerista tenha

agido com erro grosseiro ou dolo.

476. Pelo contrario, o Parecer da Assessoria Juridica n° 292/ASSEJUR/SES/14,
de responsabilidade do Sr. José Pedro Rodrigues Gongalves Filho, apresentou
fundamentacgéo juridica com base nos documentos apresentados nos autos da Dispensa
de Licitagdo n° 46/2014, Memorando n°® 068/2014/SVS/SES/MT, com a concordéancia do
Secretario Adjunto de Saude, atestando, de forma clara, que o mencionado imodvel,
atenderia as necessidades da contratante, afirmando ainda que o imével foi escolhido

por oferecer o melhor custo beneficio quanto a sua localizacdo e estrutura nova,
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facilitando assim os servigos administrativos

477. Pelo exposto e em razdo da auséncia de evidéncias que demonstrem que
o Assessor Juridico da Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso agiu com dolo
ou erro grosseiro, concluo pela descaracterizagdo da irregularidade para o Sr. José

Pedro Rodrigues Gongalves Filho.

478. Contudo, entendo caracterizada a irregularidade para o Secretario Adjunto
de Administracao e Ordenador de Despesa, Marcos Rogério Lima Pinto e Silva, uma vez
que o imovel escolhido ndo atendia as necessidades da contratante, conforme

fundamentei na analise da irregularidade n° 1.4, deste voto.

479. Conforme balizado pela unidade de instrugdo, nao ha nos autos elementos
que indiqguem que a escolha do imdvel foi precedida de analise de sua real adequagao

as necessidades de instalagao das unidades da SES.

480. Até porque, conforme fartamente demonstrado na analise da irregularidade
1.4, o imével ndo era o mais indicado para locacdo, pois foram necessarias diversas
reformas para a sua adequacao, as quais até 11/09/2015, nao haviam sido concluidas.
Prova disso é a construgdo de um mezanino em estrutura metalica, obra interrompida

em razao da auséncia do projeto de calculo estrutural.

113

481. Conforme o Plano de Trabalho/Projeto Basico?®: “o referido imével foi
escolhido por ter oferecido o melhor custo/beneficio, quanto a sua qualidade (novo),
localizagcdo (proximo ao Centro Politico Administrativo) o que facilita os servigos

administrativos, dentre outros.”

482. Nesse sentido, a dispensa de licitacdo ndo cumpriu os requisitos do inciso
X do art. 24 da Lei n° 8.666/1993, devidamente comprovados por meio de processo
formalizado nos termos do paragrafo unico do artigo 26 da Lei de Licitacbes e Contratos,
que exige o dever legal de justificar a escolha do fornecedor e o preco pactuado:

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso Il e seguintes do art.

26 Processo n° 29432/2014. Doc. digital n° 175886/15. pp. 58.
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24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo unico do art. 8° desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagcao e publicagdo

na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto

neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizacido da situagao emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a
seguranga publica que justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do preco.

IV - documento de aprovagéao dos projetos de pesquisa aos quais os bens serao alocados.”

(9. n.)

483. A Lei n° 8.666/1993 comporta norma penais, necessarias a coercao
daqueles que praticam condutas que infrinjam as normas legais de licitagdo. Nesse
sentido, o artigo 89 do Estatuto das Licitagdes considera como crime dispensar licitagdo
fora das hipéteses previstas na lei ou deixar de observar suas formalidades, cominando

pena de detencao de 03 (trés) a 05 (cinco) anos, e multa:

Secao Il
Dos Crimes e das Penas

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipoteses previstas em lei, ou deixar de

observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:

Pena - detencao, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.
Paragrafo unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente concorrido
para a consumacédo da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal,

para celebrar contrato com o Poder Publico. (g. n.)

484. Os crimes de licitacdo sdo de acao penal publica incondicionada, cabendo
ao Ministério Publico a competéncia para deflagrar a agao penal, conforme disposto no
artigo 100 da Lei n°® 8.666/1993. Ainda, o artigo 102 da norma estabelece que quando os
membros dos Tribunais de Contas verificarem a existéncia de crimes de licitacdo,

remeterao copia dos autos ao Ministério Publico para o oferecimento da denuncia.
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485. Pelo exposto, considero caracterizada a irregularidade e, nos termos do
inciso |, do artigo 70 da Lei Complementar n® 269/2007, c/c o inciso Il, do artigo 286 da
Resolugdo n°® 14/2007 e com a gradacao dada pela alinea “a”, do inciso Il, do art. 3° da
Resolucdo n° 17/2016 do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, voto por aplicar
multa ao Sr. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva, no valor correspondente a 10 (dez)

UPFs/MT, em razdo da gravidade da irregularidade.

486. Nos termos do artigo 102 da Lei n° 8.666/1993 c/c o artigo 196 da
Resolugao n° 14/2007, e em razao de indicios da existéncia do crime definido pelo artigo
89 da Lei n° 8.666/1993, proponho o encaminhamento de copia dos autos ao Ministério

Publico do Estado de Mato Grosso.

2.5 Achado n° 14.2 — HB 04. Contrato - Grave.

Responsaveis: Fiscais do Contrato: Sr® Alessandra Cristina Ferreira de Moraes
(matricula 68194) - Sr® Mara Patricia Ferreira da Penha (matricula 117326) - Responsavel
pela liquidagao da despesa: Superintendente de Vigilancia em Saude - Sr. Juliano Silva
Melo;

Classificagcdo da irregularidade: HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de

acompanhamento e fiscalizacdo da execugdao contratual por um representante da

Administragao especialmente designado (art. 67 da Lei 8.666/1993).

Descricao do achado: 14.2 Auséncia de acompanhamento e fiscalizagcao do Contrato de
locagao de imovel n° 031/2014/SES/MT, em desacordo com o que determina o art. 67 da
Lei 8.666/93 (Achado 21);

25.1 Analise do Relator.

487. Conforme o Relatério Técnico Preliminar, as Sras. Alessandra Cristina
Ferreira de Moraes e Mara Patricia Ferreira da Penha nao realizaram a fiscalizagao do
Contrato de Locacao de Imoével n°® 031/2014/SES/MT, firmado em 01/09/2014, com a

empresa MTM Construcdes Ltda.

488. A Secex anotou que, apés um ano de assinatura do contrato, o imovel
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encontrava-se desocupado, pois ndo apresentava condicfes para a instalacdo da
Superintendéncia de Vigilancia em Saude e Coordenadorias de Vigilancia Ambiental,
Epidemioldgica, Sanitaria e Saude do Trabalhador, situagdo que gerou um prejuizo no

valor de R$ 65.772,00 (sessenta e cinco mil, setecentos e setenta e dois reais).

489. O apontamento também foi atribuido ao Sr. Juliano Silva Melo,
Superintendente da Vigilancia em Saude, em razdo de seu atesto acerca da prestagao
do servigo nos documentos comprobatérios da despesa, quando, na verdade, o imovel

se encontrava desocupado.

490. Além disso, ndo foi verificada qualquer manifestacdo das fiscais do
Contrato n° 031/2014/SES/MT no processo de pagamento quanto a ndo ocupacao do

imovel, tampouco foram observadas justificativas para a ndo ocupacao.

491. A Secex néo acolheu as justificativas apresentadas pelas Sras. Alessandra
Cristina Ferreira e Mara Patricia Ferreira da Penha, fiscais de contrato, bem como ndo
acolheu a manifestagdo do Sr. Juliano Silva Melo, Superintendente de Vigilancia em

Saulde.

492. O Parquet de Contas opinou pela caracterizagéo da irregularidade, pela

aplicagao de sancao aos responsaveis e, ainda, pela expedicdo de determinacgao.

493. E relevante registrar que ao fiscal do contrato compete a fungdo
operacional, o que inclui informar os fatos registrados a autoridade competente e solicitar
a regularizagdo das falhas constatadas, nos termos no artigo 67, § 1° da Lei n°
8.666/1993.

494. Destaco ainda que, conforme entendimento do Tribunal de Contas da
Uniao, é dever da Administracdo acompanhar e fiscalizar o contrato para verificar o

cumprimento das disposi¢cdes contratuais, técnicas e administrativas, in verbis:

A prerrogativa legal conferida a Administracdo de fiscalizar a implementacdo da avenca
deve ser interpretada também como uma obrigacdo. Por isso, fala-se em um poder-dever,
porquanto, em deferéncia ao principio do interesse publico, a atuacgéo fiscalizatéria efetiva

do representante da Administragdo tem o desiderato de evitar a utilizagao de materiais néo
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condizentes com o projeto ou fora das especificagdes anteriormente acordadas, tudo com

vistas a assegurar a regular aplicagédo de recursos e a boa qualidade das obras pubica.

495. Assim, considera-se essencial que as acgbes de fiscalizagdo e
acompanhamento constem dos relatorios confeccionados pelo respectivo fiscal, os quais

comprovam a atuagao fiscalizatéria e subsidiam o processo de despesa.

§1° O representante da Administragdo anotara em registro préprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execucdo do contrato, determinando o que for necessario a

regularizagdo das faltas ou defeitos observados.

496. Com efeito, as acdes de fiscalizacdao e acompanhamento sdo essenciais
para comprovar a atuacao fiscalizatoria e subsidiar o processo de despesa. No presente
caso, a atuacgao eficiente dos fiscais poderia impedir as falhas verificadas na liquidagao,

bem como o prejuizo verificado.

497. Coaduna com esse raciocinio o Manual de Fiscal de Contratos —
Acompanhamento e Controle — 2012, elaborado pela Secretaria de Estado de Saude de

Mato Grosso):

“A fiscalizagdo € exercida por um representante da administragdo, especialmente
designado para tal tarefa, que cuidara pontualmente de cada contrato. A este, a Lei investiu
de duas atribui¢des: acompanhar e fiscalizar.

* Acompanhar- significa estar ao lado, ou seja, presenciar o andamento dos trabalhos na
fase da execugao.

 Fiscalizar- tem o sentido de fazer diligéncias/notificagdes junto ao representante do
contratado, recomendando medidas saneadoras; proceder aos devidos registros e
comunicar aos gestores os casos de infragéo, suscetiveis de aplicagdo de pena pecuniaria

ou de rescisdo contratual.”

498. Destarte, € imprescindivel que o Relatério de Execucdo Contratual
contenha todos os dados essenciais para que se obtenha um espelho da execucao, de
modo a possibilitar a adocdo de providéncias que resultem nos resultados previstos no

instrumento contratual.
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499. Sublinho que a falha voltada a liquidacao da despesa confirma a auséncia
de fiscalizagao do referido contrato no exercicio de 2014, o que caracteriza inobservancia
ao disposto no § 1° do artigo 67 da Lei n° 8.666/1993.

500. No que tange a falha relacionada a liquidagdo da despesa, apesar das
evidéncias apresentadas pela unidade de instrugcédo, entendo que deve ser objeto de
apontamento de irregularidade relacionadas a despesa; logo, na irregularidade referente
a inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo da execucgdo contratual por um
representante da Administragao especialmente designado, nao cabe tal analise, razédo

pela qual afasto esse ponto da irregularidade.

501. Oportunamente, registro que o nexo de causalidade restou configurado
quando as fiscais do Contrato de Locacgao de Imovel n° 031/2014/SES/MT deixaram de
informar a ndo ocupacéao do imovel, o que contribuiu para o recebimento de um imével
sem condigdes para a instalacdo da Superintendéncia de Vigilancia em Saude e
Coordenadorias de Vigilancia Ambiental, Epidemioldgica, Sanitaria e Saude do
Trabalhador, o que resultou em prejuizo aos cofres publicos no valor de R$ 65.772,00

(sessenta e cinco mil, setecentos e setenta e dois reais).

502. Ante as razbes expostas, com fundamento no inciso |, do artigo 70 da Lei
Complementar n° 269/2007, c/c o inciso Il, do artigo 286 da Resolug¢ao n° 14/2007 e com
a gradacao dada pela alinea “a”, do inciso Il, do art. 3° da Resolugcéo n® 17/2016 do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, proponho aplicar multa individual as
fiscais de contrato, Sras. Alessandra Cristina Ferreira de Moraes e Mara Patricia

Ferreira da Penha, no valor equivalente a 08 (oito) UPFs/MT.

503. Oportunamente, determino aos atuais fiscais de Contrato da SES/MT que
observem o disposto no § 1° do artigo 67 da Lei n° 8.666/1993, a fim de que sejam
anotadas em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a execugao do contrato,
como também para que sejam descritas as providéncias para a regularizagéo das faltas

ou defeitos observados.
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2.6 Achado n° 1.6 — JB 01. Despesa — Grave

Responsaveis: Administrador do CEADIS — Sr. Marcelo de Alécio Costa (Periodo:
29/01/14 a 30/05/14), Secretario Adjunto Executivo — Sr. Marcos Rogério Lima Pinto e
Silva (Periodo 01/01/14 a 31/12/14)

Classificagao da irregularidade: JB 01. Despesa — Grave - 01. Realizagado de despesas

consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).

Descricao do achado: Recebimento de medicamento em desacordo com a Portaria n°®
79/13/GBSES, a qual estabelece, entre outros, a validade a ser considerada na aquisi¢gao

dos insumos de saude (Achado 6);

2.6.1 Analise do Relator

504. Conforme relatado pela unidade instrutéria, foram recebidos 280 (duzentos
e oitenta) caixas do medicamento Bosentana 125 mg e 83 (oitenta e trés) caixas de
Bosentana 62,5 mg, que foram entregues em 08/05/2014, com a data de vencimento
fixada em 30/11/2014. Os medicamentos estavam em desacordo com as exigéncias
estabelecidas pela Portaria n°® 79/13 GABSES/MT, que exige que o prazo de validade
dos medicamentos deve ser igual ou superior a 18 (dezoito) meses ou 75% (setenta e

cinco por cento) do prazo total de validade.

Nota Qtde. Data de
Produto N° do empenho Vencimento Lote
Fiscal | entregue | entrega

Bosentana 125MG | 2610100114.004228-2 | 560032 280 cx | 08/05/14 | 30/11/2014 | EW047W0101

Bosentana 62,5MG | 2610100114.004228-2 | 560032 83 cx 08/05/14 | 31/01/2015 | DW023W0101
Fonte: Documentos autos digitais n® 176336 p. 94 a 100.

505. Conforme o historico de saida desses medicamentos, fornecido pela
Coordenadoria de Assisténcia Farmacéutica - CAF, das 280 (duzentos e oitenta) caixas
do Bosentana 125 mg, 198 (cento e noventa e oito) caixas venceram e tiveram que ser
substituidas; das 83 (oitenta e trés) do Bosentana 62,5 mg, 49 (quarenta e nove) caixas

venceram antes de serem consumidas, sendo posteriormente substituidas?’.

27 Processo n° 29432/2014. doc digital n°® 176336/2015. pp. 94 a 112.
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506. O Sr. Marcos Rogeério Lima Pinto e Silva alegou que a responsabilizagéao
pelo recebimento, guarda e dispensacdo de medicamentos na Secretaria de Estado de
Saude é exclusiva da Coordenadoria de Assisténcia Farmacéutica — CAF; e que efetuou
o0 pagamento das notas fiscais em razdo de estarem devidamente atestadas,
demonstrando a regularidade do processo. Por fim, justificou que os medicamentos

foram substituidos, nao tendo ocasionado dano ao erario.

507. Inobstante o fato considerado irregular, é nitido que nesse caso nao ha
nexo de causalidade entre o recebimento dos medicamentos em desacordo com Portaria
n°® 79/13 GABSES/MT e o seu pagamento. Isto porque, na condigdo de ordenador de
despesas, a fungdo do Sr. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva era observar se os
documentos estavam em conformidade com as exigéncias contidas nos artigos 62 e 63
da Lei n° 4.320/1964, e, em caso afirmativo, proceder com os pagamentos; razao pela

qual afasto sua responsabilizacao.

508. O Sr. Marcelo de Alécio Costa justificou que realizou o exame de
conformidade e constatou que os medicamentos ndo atendiam o requisito do prazo de
validade. Assim, elaborou o Termo de Notificacdo de Nao Conformidade e informou a
Superintendéncia de Assisténcia Farmacéutica; por sua vez, a Superintendente, Sra.
Margarete Gomes Chaves, por intermédio do Oficio n°® 262/2014/GALO/CAF/SES-MT,
autorizou o recebimento dos medicamentos sob o fundamento de que as quantidades a

serem entregues seriam utilizadas pelos pacientes da Farmacia Cidada.

509. Ao analisar o conjunto de documentos apresentados pelo Sr. Marcelo de
Alécio Costa, observo que o responsavel emitiu, em 05/05/2014, o Termo de Nao
Conformidade?®, informando a CAF, que, em 06/05/2018, autorizou o recebimento dos

medicamentos:

28 Processo n° 29432/2014. Doc. digital n°® 206909/2015. Pp 8.
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GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
COORDENADORIA DE ASSISTENCIA FARMACEUTICA

OFICIO N=.262/2014/GALO/CAF /SES-MT.

Cuiaba, 06 de Maio de 2014.

Para: Central de Abastecimento e Distribuicio de Insumos de Saude - CEADIS.

Concernindo aos documentos encaminhados a esta Coordenadoria, onde solicita
autorizagiio para recebimento de medicamentos que ndo apresentam consondncia de alguns
itens conforme discorre a portaria n® 079/2013/GBSES, esses itens sdo, FALTA EXPRESSAO
VENDA PROIBIDA AO COMERCIO E FALTA VALIDADE INFERIOR A 75%, esclarecemos que apds
verificagdo no sistema MVSIS, constatamos que as quantidades a serem entregues serao
utilizadas pelos pacientes da FARMACIA CIDADA, ficando assim autorizado o recebimento dos

mesmos.

Atenciosamente, = = LI = F

AS — CEALIS
<raP): e 675 5535/0006-77

&2 e? s

= -
Su Tei cia de Assist@&ncia Farrmacéutica

CAF/SES/MT

Processo n°® 29432/2014. Doc. digital n° 206909/2015. Pp 10.

510. Por fim, observo que o artigo 2° da Portaria n° 79/13/GBSES atribuiu a
Coordenadoria de Assisténcia Farmacéutica — CAF a avaliagcao dos casos excepcionais em que

o recebimento do produto pode ser expressamente autorizado pelo Coordenador:

Art, 2° Fica atribuida a Coordenadoria de Assisténcia Farmacéulica (CAF) a avaliagio dos casos excepclonais,
sitvagdo em que o recebimento dos produtos poderdo ser expressamente autorizados pelo Coordenador.
Art. 3° Esta Portaria entra em vigor a partir desta data, revegando-se a Portaria n® 053/2012/GBSES.
Registrada, Publicada, CUMPRA-SE..
Cuiaba/MT, 24 de junho de 2013,
(original assiando)
MAURI RODRIGUES DE LIMA
Secrelario de Estado de Saude

* Republica-se por ter saido incompleto no Dirio Oficial do Estado de 19/06/2013.
Fonte: Processo n° 29432/2014. Doc. digital n°® 176336/2015. Pp.102

511. Diante do exposto, concluo que, em razao da excegao disposta no artigo
2° da Portaria n° 79/13/GBSES, cumprida pelos responsaveis, a irregularidade esta

descaracterizada.

2.7 Achados n° 2.1 — JB 09 — Despesa Grave; 4.1 - JB 09 — Despesa Grave
e. 6.1 — GB 01. Licitagao — Grave.
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Responsavel: Sr. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva — Secretario Adjunto de
Administragcao Sistémica e Sr. Helder Barbosa Silva - Diretor Geral do CIAPS — (Periodo:
01/01/2014 a 31/12/2014

Classificagao da irregularidade: JB 09. Despesa Grave. Realizagcao de despesa sem

emissao de empenho prévio (art. 60 da Lei 4.320/1964).

Descricao do achado: 2.1 Realizagao de despesas sem a emissao de empenho prévio,
em desacordo com o art. 60, da Lei n° 4.320/64 (Achado 7):

Responsavel: Secretario Adjunto de Administragao e Ordenador de Despesa — Sr.
Marcos Rogério Lima Pinto e Silva — (Periodo 01/01/14 a 31/12/14)

Classificagcao da irregularidade: JB 99. Despesa - Grave - 99. Realizacao de despesas

sem a formalizagao de contrato (paragrafo unico do art. 60 da Lei n. 8.666/93).

Descricao do Achado 4.1: Pagamento de despesas as diversas empresas, sem a
formalizagao de contrato, em desacordo com o paragrafo Unico do art. 60 da Lei n°
8.666/93 (Achado 9)

Responsavel: Secretario Adjunto de Administragcao e Ordenador de Despesa — Sr.
Marcos Rogério Lima Pinto e Silva — (Periodo 01/01/14 a 31/12/14)

Classificacdo da irregularidade: GB 01. Licitacao — Grave - 01. Nao realizagao de

processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de Licitagoes (art. 37, XXI, da
Constituicao Federal; artigos 2°, caput, 89 da Lei no 8.666/1993).

Descrigdo do achado: 6.1. Pagamento de R$ 21.911.693,24, a titulo de indenizagao, as
empresas abaixo relacionadas, sem a realizacao de processo licitatorio, contrariando o
art. 2° da Lei n° 8.666/93 (Achado 11);

271 Analise do Relator.

512. Registro que analisarei em conjunto os itens n° 6.1 (achado 11), 2.1
(achado 7) e 4.1 (achado 9), pois decorrem das condutas constantes dos mesmos fatos
ensejadores da ndo realizagdo de processo licitatério, nos casos previstos na Lei de
Licitagdes; de despesas sem a emissao de prévio empenho, em desacordo com o artigo
60, da Lei n° 4.320/1964; e da realizacado de despesas sem a formalizacdo de contrato,
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em desacordo com o artigo 60, paragrafo unico da Lei n° 8.666/1993.

513. As despesas foram pagas a titulo de indenizagéo e perfizeram o montante
de R$ 21.911.693,24 (vinte e um milhées, novecentos e onze mil, seiscentos e

noventa e trés reais e vinte e quatro centavos), divididas entre as seguintes empresas:

1) HMC — Hospital e Matemidade Clinica da Crianga Lida 4.658.400,00
2) Diagndstico & Imagem S/C Ltda 2.814.000,00
3) DHNMY Sistemmas Ltda 332,470,186
4) EXACT — Servigos de Higienizagdo Lida 6.036.747,41
5) HELP VIDA Ltda 353.065,16
6) DOC CENTER - RMW Servicos de copias e impressdes Ltda EPP 2.436.298,61
7) Agilize Servigos de Entrega e Transporte Rodovidrio Lida - ME 454 536,90
8) BIONEXO DO BRASIL S A 266.175,00
%) Guaruja Centro de Atendimento em Medicina do Trabalho 4 D97.800,00
10) Mamde Canguru 452 400,00

TOTAL 21.911.693,24

Fonte: Processo n°® 29432/2014. Doc . digital n® 193986/2015. p 50.

514. Ab initio, destaco que a requisicdo € uma modalidade de intervencao
restritiva do Estado na propriedade e tem respaldo no artigo 5°, inciso XXV, da

Constituicdo da Republica?®:

“Art. 5° (...)
XXV — no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de

propriedade particular, assequrado ao proprietario indenizagéo ulterior, se houver dano;’

515. A requisicao incide sobre bens privados, para solucionar situagdo de
iminente perigo, com a utilizagdo da propriedade alheia enquanto durar a situagéo de
risco. A utilizacdo de vagas de UTIl em hospital particular para abrigar pessoas em
situacdo de saude debilitada € hipotese possivel do instituto da requisicédo; entretanto, a
situacao excepcional, por auséncia de planejamento estatal, ndo pode se tornar a regra.

516. Nesse sentido, assim prevé o artigo 15, inciso Xlll, da Lei n° 8.080/1990:

“Art. 15. A Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo, em seu dmbito

administrativo, as seguintes atribuigbes:

(...)

2 Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm.
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XIII - para atendimento de necessidades coletivas, urgentes e transitérias, decorrentes de
situagées de perigo iminente, de calamidade publica ou de irrupgdo de epidemias, a
autoridade competente da esfera administrativa correspondente podera requisitar bens e
servigos, tanto de pessoas naturais como de juridicas, sendo-lhes assegurada justa

indenizagéo,”

517. No caso dos autos, nao foi observada a necessaria motivagao dos atos de
requisicao de vagas nas unidades de saude privada para internagcdo em Unidade de
Tratamento Intensivo — UTI. No exercicio de 2014, foram gastos R$ 8.287.865,16 (oito
milhoes, duzentos e oitenta e sete mil, oitocentos e sessenta e cinco reais e
dezesseis centavos)3°, de modo que o valor da diaria arbitrado pela Secretaria de
Estado de Saude para contratagdo complementar de servigos de internagcdo em UTl’s
adultos, pediatrico e neonatal, de R$ 1.200,00 (um mil e duzentos reais)3!, inclui os

servigos hospitalar, profissional, auxiliar de diagndstico e de terapia.

518. A Lei Estadual n° 7.692/2002, que regula o processo de administragdo no
ambito do Estado de Mato Grosso, conforme disposto em seu artigo 64, exige a
motivacdo com a indicacao das razdes que justifiquem a edigdo do ato, especialmente a

regra de competéncia, os fundamentos de fato e de direito e a finalidade objetivada®:.

o

519. O defendente informou que, desde a edicdo da Portaria n
156/2007/GBSES?4, tem sido adotada a pratica de contratagdo de servigos de internagao

em UTls devido a indisponibilidade da rede publica e a grande demanda existente.

520. Resta latente a falta de planejamento da gestdo da Secretaria de Estado
de Saude, em contrariedade ao artigo 119, §1°, da Constituicdo da Republica, cuja

redacao dispde:

“Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

§ 1° As instituicbes privadas poderdo participar de forma complementar do sistema (nico

30 Processo n° 29432/2014. Doc digital n° 217214/2015, fl. 16.

%1 Processo n° 29432/2014. Documento digital n°> 174002/2016, fl. 13.

32 Processo n° 29432/2014. Documento digital n° 217214/2015, fls. 111-113.

33 Disponivel em:
<http://app1.sefaz.mt.gov.br/Sistemallegislacao/legislacaopessoa.nsf/2b2e6c5ed54869788425671300480214/e79cf64bc15bf4d90
4256e€990051474d?0OpenDocument >.

34 Processo n° 29432/2014. Documento digital n° 217214/2015, fls 16/109.
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de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou convénio,

tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.” (grifei)

521. Também, a contratagdo verbal celebrada com a empresa Diagndstico e
Imagem Ltda, CNPJ n° 05.524.516/0001-59, para a prestagao de servicos de UTI no
Municipio de Juina, no valor de R$ 2.814.000,00 (dois milhées, oitocentos e catorze
mil reais), referente aos meses de janeiro a setembro de 201435, ndo cumpriu com as
exigéncias contidas nos artigos 1° e 4° incisos |, Il e IV, da Portaria n°
168/2010/GBSES?®¢, que prevé:

“Art. 1° Definir os critérios a serem observados para a efetivagdo do pagamento, a titulo
de indenizagao, as unidades hospitalares privadas situadas na capital e interior do Estado
de Mato Grosso que tiverem servigos requisitados pela Secretaria de Estado de Saude,
através da Superintendéncia de Regulagao.

(...)

Art. 4° Para o pagamento da justa indenizagao do servico requisitado serdao observados:

| — o relatério da Supervisdo Médica local apés a alta do paciente;

Il — a entrega da fatura pelo prestador, na Coordenadoria de Regulagao até o dia 30 (trinta)
de cada competéncia;

Il — o relatério de Supervisdo Médica da Coordenadoria de Regulagdo em até 03 (trés)
dias;

IV — a analise contabil e financeira, em até 06 (seis) dias.” (grifei)

522. O Contrato n° 05/2010, celebrado entre a empresa Diagndstico e Imagem
Ltda e a SES/MT, expirou em 04/01/2014 e, mesmo nao tendo sido renovado, a empresa
continuou prestando servigos de internagdo em UTI, recebendo o pagamento por

indenizagao, mediante solicitacdo de reembolso.

523. No entanto, os processos abertos para esses pagamentos foram instruidos
sem os relatorios de supervisdo médica, que deveriam ter sido elaborados apds a alta
do paciente; o procedimento, incompleto, estd exemplificado na imagem da fl. 08 do
documento digital n°® 176216/2015:

35 Processo n° 29432/2014. Documentos digitais n°s 176208/2015, 176213/2015, 176216/2015, 176217/2015, 176219/2015,
176220/2015, 176221/2015, 176223/2015, 176246/2015, 176270/2015, 176271/2015, 176273/2015, 176274/2015, 176276/2015,
176277/2015, 176278/2015, 176280/2015, 176285/2015, 176289/2015, 176291/2015.

% Documento digital n® 217214/2015, fls. 114-115.
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PACIENTE NTREG. |DATAINT |HORARIODATA ALTA |HORARIO|DIARIAS [VALOR
ADISLEY SILVA  GONGALVES ag11| 23,/00/2014 1600, 28,02/2014 8|
|ADOLFO FISCKE | =s97 0s/03/3014]  17:50, 080272014
ALCIDES BARREWVIEIRA 5004| 02/02/2014)  09:00] 230272014
ALCIMAR SOUZANMKENGS | E432| 07/02/2014]  13:20( 10/02/7012
[ANAMARIASANTDE 5101 31/01/2004 14:05] 19/0372014]
[BNABARIASANTOS . | o&B4| 34/03/3014]  23:45| 22/03/2018
| APARECIDA COSTA BEZERRA 8779 11/02/2014|  00:10| 18/03/2014] 123
CHOMAR PAULD GUIMAREES 9266 16/02/2014]  16:30] 22/02/2014
EDITE SOUZA BI16[ 04/02/2014|  21:15] 060272014
FERMANDA FRANCISCA MANGINGS | 9563| 20/02/2014] 1200 22,02/2004 5
GETRULINA MARCIAND ANDRADE | aee7| osfozrzonal  7a:E0| ovsozroaa 5
GUSTAVO LOPEMASANCHES | B305| 07/02/2014)  DL:20| 02/03/2014|06IT0 | 23| % 27.600,00
MA RODRIGUES MASENA 8432| 07/02/2014|  33:5] 13/02/2004[0BM0 | 55| RS 6.600,00
CEETErT | TIE1[ 33013014 1400| 02/02/2014|0BITG | 2| RS 240000
IRINEL PAATELS - 7746| 31/01/2014|  15:35| 05/02/2014,  15:00] 45 RS 540000
VD) VERKSSIMD SANTOS | 5587 33/01/201a|  16:00] 2B/02/2014|INTERN | 38| RS 33.600.00
LOAGUIM FERREIRASANTOS | 8003 02/02/2014) 0430 260032014  09:30] 23,5 RS 28.200.00
[S0ACUM FERREIRA SANTOS 10227| 28/02/2014| 0015 28/02/2014[0BMO | 1| ®S 1.200,00
IOCEANE BATISTAFERREIRA | 7687 31/01/7018|  19.00) 1102/2004[TRaNsF | 11| FeS 13.200,00
I0SE APARECIDO DAMASCEND $886) 12/02/2024| 1720 28/02/2014| 1410  155] RS 18.600,00
LAURINDO DE JESUS | 5286 16/03/2014|  J3:20| 38M02/2004[INTERN | 115 A% 13.500,00
LUE CARLOSSIVAFILHD | 249] 16/02/2014]  12:50( 19/02/2018] 1100, 25| R 3.000,00]
LUIZ PERESRA LIMA, | 7s78| 3ijoiamia 11:20| 0s/0n/2018  omas| 45| R sa400.00
MAURILIO FIDOAD AODRIGUES 8871] 12/02/2014|  05as| 13/a/2004(06M0 | 1| RS 10000
MOIZES CAVAGNOLL ] 9769) 22/02/2004] 0310 2B/0Z/Z014|INTERN | & RS 7.200,00
NATALIND GONCALVES SILWA | 7eei| onfoz/zona| 2335 130272014 0830  12] RS 14.400,00
NOEL ANGELD PEREIRA | o[ 23/02/201a|  220| 28/02/3044(INTERN | 5| RS 6.000.00
AAMUNDO JOSE OUVEIRA SBSS| 28/00/2014)  7130| MM0%/3004(08m0 | as RS 4.200,00
RACILEL CINTA LARGA | vemfanjoizois|  amoo| osjoyz0ia]  37:0] 35 RS4.20000
FEGINALDD ANTOMIDSANTOS | 10035| 26/04/2014|  05:30( 38/03/2014|IWTERM | 2|  pt 2.400,00|
|S0FIA RODRIGUES COSTA 7904 03,/02/2014  20:35| 0n/02/2014|0BM0 | 1] RS 120000
[SONLA MARIA RODARGUES RISCARDU | 8255 05/02/2014)  10:20| 07,/02/2014 OBITO 2 RS 2.400,00
[TAYLOR GABRIEL MOURA ARALSD 9603| 20002/2014|  20:10 Z3foafa01a] 1so0] 0 2 pd 2.400,00) L/
TOTAL —|_ 2275 RS 273.000,00 | e
e
e
RELACAC DOS PACIENTES INTERMADOS NA EMPRESA DIAGNOSTICO E INVAGEM - JUINA - REFERENTE AQ MES DE FEVEREIRD 2014
524. Nao houve, também, a analise contabil e financeira nos processos de

pagamento de indenizacdo da empresa Diagnostico e Imagem Ltda, além da
manifestagéo juridica ndo ter sido conclusiva, na medida em que requereu a adogao de
providéncias instrutérias®’ que nao foram realizadas; entretanto, em oposi¢ao ao parecer
juridico, o Sr. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva determinou a realizagdo dos

pagamentos®®, como se vé:

37 Processo n° 29432/2014. Documento digital n° 176208/2015, fl. 13.
38 Processo n° 29432/2014. Documento digital n° 176219/2015, fl. 33.
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RS2

I
i
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE ) S ——

| CONCLUSAC
Com efeito, entendemos gue deverio ser cumpridos todos
S regquisitos das Portarias e regulamentam (=3 serwvico, com =Y

levida Juntada de documentos., justificativas e informagdes.

Alem dos reguisitos acima exigidoes, recomendo também
jue a Empresa justifigue, por gual razio os walores cobrados sstic
supericres ac Ifixado em Contrato e na Porbtaria 0982011/ GEBSES, e

1@ Seguencia proceda a corregiac das MNotas Fiscais .

B Final, ainda reocomee ndo cpLies = 1ém [= =1 atestTo =1 R}
igrvidor responsiavel de fiscalizar a execugdac do sServico, ainda &
recaessario =] TDE ACORDO™ do Secretario Adjunto de Saade, conforme
iigencia da clausula 7.7 do Contrato . QOS/ 2010 /SES ./ MT .

Restituem—se os autos a Superintendéncia Aadministrativa

rara prosseguimento.

Cuiakba.,. 28 de julho de 2Z.014.

Governo do Estado de Mato Grosso
Sacretaria de Estado de Sadde

SES |

Considerando que houve atendimento de todas as recomendaces apresentadas a fl.
78/81 e ao ser novamente chamado a se manifestar, a :E\ssessaria Juridica ndc apresentou
qualgquer Sbice quanto ao pagamento, entendemos que houve posicionamento favordvel aoc
pagamento indenizatério.

Remetam-se os presentes autos a COORDENADORIA DE OF&GAMENTO E CONVENIOS-
COC para empenho no valor de RS 1.276.200,00 (um milhdo, duzentos e setenta e seis mil e
duzentos reais) em favor de Diagndstico e Imagens S/C LTDA, relativo aos meses de
Janeiro/2014 (R$336.000,00); Fevereiro/2014 (RS 273.000,00); Margo/2014 (RS 331.200,00) e
Abril/2014 (R$336.000,00).

Por fim, &8 COORDENADORIA FINANCEIRA E CONTABIL para pagamento, atentando-se

as exigéncias legais.

Al
MARCOS ROGERIO LIMA PPNTO E SILVA
Secretdrio Adjunto de Adminigtracao Sistémica

Fonte: Processo n° 29432/2014. Documento digital n° 176219/2015.
525. No que se refere as despesas com o Hospital e Maternidade Clinica da
Criancga, de Lucas do Rio Verde®, que perfez o valor de R$ 4.658.400,00 (quatro milhdes,
seiscentos e cinquenta e oito mil e quatrocentos reais), os processos de pagamento
encontram-se instruidos com os relatorios de supervisdo médica e com os prontuarios

dos pacientes. Os processos de pagamento nédo foram instruidos com analise contabil e

39 Processo n° 29432/2014. Docs digitais n°s 176293/15, 176296/15, 176297/15, 176298/15, 176299/15, 176300/15, 176301/15,
176302/2015, 176304/2015, 176306/2015, 176307/2015, 177372/2015,
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financeira, em contrariedade a Portaria n° 168/2010/GBSES.

526. O Memorando n° 02673/2013, da Superintendéncia de Regulagao,
Controle e Avaliagdo contém a informacao de que néo ha instrumento legal pactuado
entre a SES/MT e o HMC da Crianga ha mais de 10 (dez) anos, sempre utilizando-se da
quitagcdo das despesas por indenizagdo. Apds a analise da quantidade de leitos em
relagdo as vagas oriundas da prestacdo de contas, concluiu que as contratagbes
obedeceram as especificagdes constantes nas Portarias n°s 156/2007/GBSES e
098/2011/GBSES, e opinou pela contratualizacdo formal, em que pese a relagao de
pertinéncia entre a oferta de leitos de UTlI e o pagamento dos servigos prestados

mediante indenizagao*°.

527. As contratagdes verbais com a UTI Neonatal e Pediatrica Maméae Canguru,
no valor de R$ 452.400,00 (quatrocentos e cinquenta e dois mil e quatrocentos reais), e
com a HELP VIDA Ltda., no valor de R$ 363.075,16 (trezentos e sessenta e trés mil,
setenta e cinco reais e dezesseis centavos), também efetivaram-se a titulo de

ressarcimento por servigos de internacao em UTI.

528. A utilizagdo dos servigos de internacdo em UTls particulares, por regra,
foram normatizadas internamente na SES/MT, para serem custeadas pelo procedimento

do ressarcimento por indenizagao.

529. Da analise, entendo que nao houve a correta instrugdo processual para o
pagamento das empresas prestadoras dos servigos de internacédo em UTI; tampouco a
adocdo de medidas para a contratualizagao pela média histérica dos servicos; todavia,
também nao existem provas suficientes de que os servicos nao foram prestados ou que
houve a malversacédo do dinheiro publico, sendo devido o ressarcimento ao particular
que prestou o servico de boa-fé.

530. Assim, entendo que a relevancia do tema, somada a aparente desidia na
instrucdo processual e na inexisténcia de providéncias de contratualizacdo dos servigos

de internagcao em UTls, sdo motivos suficientes para a aplicacdo de sangao de multa ao

40 Processo n° 29432/2014. Doc digital n°176304/2015, fls. 84-86.

Z:\2019\VOT0\2943-2-2014 CONTAS ANUAIS DE GESTAO SES - VOTO FINAL - LHL.docx.
LCA/ICC/WM/VDAS - 66

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo Y5VSTQ.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

gestor.

531. De outra banda, os contratos celebrados com as empresas DNMV
Sistemas Ltda, Exact Servigos de Higienizagao Ltda, DOC CENTER RNW Servigos de
copias e impressoes Ltda EPP, Agilize Servigos de Entrega e Transporte Rodoviario Ltda
ME, Bionexo do Brasil S.A e Guaruja Centro de Atendimento em Medicina do Trabalho,
s&o oriundos de contratos administrativos de servigos continuos, prorrogados além do
limite do artigo 57, inciso I, da Lei n° 8.666/1993*! e cujos servicos permaneceram sendo
executados sem que houvesse a adogao de quaisquer providéncias de realizagado de

novo processo de licitagao.

532. Ao aquiescer com a contratagéo verbal, o gestor adotou conduta vedada

o

pelo artigo 60, paragrafo unico da Lei n° 8.666/1993, e assumiu o Onus da

responsabilidade disposta no artigo 59, paragrafo unico da Lei n° 8.666/1993:

“Art. 59. A declaragdo de nulidade do contrato administrativo opera retroativamente
impedindo os efeitos juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de
desconstituir os ja produzidos.

Paragrafo unico. A nulidade ndo exonera a Administragdo do dever de indenizar o
contratado pelo que este houver executado até a data em que ela for declarada e por
outros prejuizos regularmente comprovados, contanto que nao lhe seja imputavel,
promovendo-se a responsabilidade de quem lhe deu causa.

Art. 60(...).

Paragrafo Unico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragao, salvo
o de pequenas compras de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de valor n&o
superior a 5% (cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso Il, alinea "a" desta

Lei, feitas em regime de adiantamento.” (grifei)

533. No meu entendimento, sdo inadmissiveis a liquidagdo e o pagamento de
despesas sem a verificacdo dos documentos legais e contratualmente habeis para
comprovar a sua realizagao, tendo em vista a impossibilidade de afirmar que a despesa

41 “Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto
quanto aos relativos:

I=(.);

Il - & prestacéo de servigos a serem executados de forma continua, que poderao ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas a obtengdo de precos e condi¢des mais vantajosas para a administracao, limitada a sessenta meses;”
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atendeu aos principios basilares da Administragdo Publica, especialmente, os da

legalidade e do interesse publico.

534. Ressalto que o artigo 63 da Lei n° 4.320/1964 ¢é claro quanto ao processo
de liquidagdo de despesa, devendo estar alicercado por documentos contabeis e

idéneos, conforme a seguir transcrito:

“Art. 63. A liquidagao da despesa consiste na verificagao do direito adquirido pelo credor
tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| -a origem e o0 objeto do que se deve pagar;

Il -a importancia exata a pagar;

lll -a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.

§ 2° Aliquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base:
| -0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il -a nota de empenho;

Il -os comprovantes da entrega de material ou da prestagéo efetiva do servigo.”
535. Kyoshi Harada explica*? a importancia do prévio empenho:

“A primeira providéncia para efetuar uma despesa é seu prévio empenho, que significa ato
emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigagdo de pagamento
pendente de implemento de condi¢do (art.58). O empenho visa garantir os diferentes
credores do Estado, na medida em que representa reserva de recursos na respectiva

dotagao inicial ou no saldo existente.”

536. Por todo o exposto, concluo pela caracterizagao das irregularidades GB 01
— auséncia de realizacdo de licitagdo; JB 09, realizacdo de despesas sem prévio
empenho; e, JB 99, realizacdo de despesas sem contrato, em contrariedade as Leis n°s
4.320/1964 e 8.666/1993, e pela existéncia do nexo de causalidade entre a conduta do
Sr. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva, em manter a execugao de contratos vencidos e
nao prorrogados, autorizar a execugao de servicos sem licitacdo, autorizar pagamentos
sem a correta instrugdo processual, adquirir bens e servigos sem realizagao de licitacao

e nao se planejar para sanar as irregularidades constatadas ao assumir a Secretaria

42 Harada, Kiyoshi. Direito financeiro e tributario / Kiyoshi Harada. — 26. ed. rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 41.
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Adjunta de Administragao Sistémica da SES/MT.

537. Para fins de andlise da circunstancia da conduta*®, pondero que o Sr.
Marcos Rogério Lima Pinto e Silva é advogado, inscrito na OAB/MT n° 10.205%, e que
foi Secretario Adjunto de Administragao Sistémica e exerceu a ordenacao de despesas
por delegacédo do Secretario de Estado de Saude, Sr. Jorge Araujo Lafeta Neto, gestor
nao arrolado, mas que detinha a responsabilidade pela culpa in vigilando. Além disso, os
atos relacionados as contratagdes ndo renovadas ou as despesas realizadas sem prévio

empenho sdo praticas anteriores a sua designacao, que se deu em 01/08/20134.

538. Em consonancia com a equipe técnica e com o Ministério Publico de
Contas, considero caracterizadas as irregularidades GB 01, JB 09 e JB 99, e, nos termos
do inciso 1, do artigo 70 da Lei Complementar n® 269/2007, c/c o inciso |l, do artigo 286
da Resolugao n° 14/2007 e com a gradacéo dada pela alinea “a”, do inciso Il, do art. 3°
da Resolugdo n° 17/2016 do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, proponho
aplicar multa ao Sr. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva, ex- Secretario de
Administracdo Sistémica e ex- Ordenador de Despesas da Secretaria de Estado de

Saude, no valor correspondente a 180 (cento e oitenta) UPFs/MT, assim dispostas:

) 60 (sessenta) UPFs/MT pela caracterizagdo do Achado n° 11 -
irregularidade GB 01_Licitagdo_Grave_01. N&o realizagdo de processo
licitatorio, nos casos previstos na Lei de Licitagdes (art. 37, XXI, da
Constituicao Federal; artigos 2°, caput, 89 da Lei n° 8.666/1993), no valor
total de R$ 21.911.693,24 (vinte e um milhdes, novecentos e onze mil,

seiscentos e noventa e trés reais e vinte e quatro centavos), sendo:

a) 06 (seis) UPFs/MT pela irregularidade GB 01 - auséncia de realizagdo
de processo licitatério, que culminou nas despesas de R$ 4.658.400,00

(quatro milhdes, seiscentos e cinquenta e oito mil e quatrocentos reais)

43 Lei Complementar n° 269/2007:
“Art. 77 O Tribunal de Contas levara em conta, na fixagdo de multas, entre outras circunstancias, as de exercicio da fungéo, a
relevancia da falta, o grau de instrucdo do servidor e sua qualificagéo funcional, bem assim se agiu com dolo ou culpa.”

4 Documentos digitais n® 217214/2015 e 174002/2016.
5 Documento digital n° 193986/2015, f1. 03.
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pagos ao Hospital e Maternidade Clinica da Crianga Ltda;

b) 06 (seis) UPFs/MT pela irregularidade GB 01 - auséncia de realizagéo
de processo licitatorio, que culminou nas despesas de R$ 2.814.000,00
(dois milhbes, oitocentos e catorze mil reais) pagos a empresa

Diagnostico e Imagem Ltda.;

c) 06 (seis) UPFs/MT pela irregularidade GB 01 - auséncia de realizagéo
de processo licitatorio, que culminou nas despesas de R$ 332.470,16
(trezentos e trinta e dois mil, quatrocentos e setenta reais e dezesseis

centavos) pagos a empresa DNMV Sistemas Ltda.;

d) 06 (seis) UPFs/MT pela irregularidade GB 01 - auséncia de realizacao
de processo licitatério, que culminou nas despesas de R$ 6.036.747,41
(seis milhdes, trinta e seis mil, setecentos e quarenta e sete reais e
quarenta € um centavos) pagos a empresa EXACT — Servicos de

Higienizacao Ltda.;

e) 06 (seis) UPFs/MT pela irregularidade GB 01 - auséncia de realizagao
de processo licitatorio, que culminou nas despesas de R$ 363.065,16
(trezentos e sessenta e trés mil, sessenta e cinco reais e dezesseis

centavos) pagos a empresa HELP VIDA Ltda.;

f) 06 (seis) UPFs/MT pela irregularidade GB 01 - auséncia de realizagao
de processo licitatorio, que culminou nas despesas de R$ 2.436.298,61
(dois milhdes, quatrocentos e trinta e seis mil, duzentos e noventa e oito
reais e sessenta e um centavos) pagos a empresa DOC CENTER — RMW

Servicos de copias e impressodes Ltda EPP;

g) 06 (seis) UPFs/MT pela irregularidade GB 01 - auséncia de realizagao
de processo licitatério, que culminou nas despesas de R$ 454.536,90
(quatrocentos e cinquenta e quatro reais, quinhentos e trinta e seis reais
e noventa centavos), pagos a empresa Agilize Servigos de Entrega e
Transporte Rodoviario Ltda ME;

h) 06 (seis) UPFs/MT pela irregularidade GB 01 - auséncia de realizagéo

de processo licitatério, que culminou nas despesas de R$ 266.175,00
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(duzentos e sessenta e seis mil, cento e setenta e cinco reais) pagos a
empresa BIONEXO DO BRASIL S.A;

i) 06 (seis) UPFs/MT pela irregularidade GB 01 - auséncia de realizacao
de processo licitatorio, que culminou nas despesas de R$ 4.097.600,00
(quatro milhdes, noventa e sete mil e seiscentos reais) pagos a empresa

Guaruja Centro de Atendimento em Medicina do Trabalho;

j) 06 (seis) UPFs/MT pela irregularidade GB 01 - auséncia de realizacao
de processo licitatorio, que culminou nas despesas de 452.400,00
(quatrocentos e cinquenta e dois mil e quatrocentos reais) pagos a

empresa UTI Neonatal e Pediatrica Mamae Canguru.

II) 60 (sessenta) UPFs/MT pela caracterizagao do Achado n° 09 -
irregularidade JB 99. Despesa - Grave - 99. Realizacado de despesas sem
a formalizacdo de contrato (paradgrafo Unico do art. 60 da Lei n°
8.666/1993), no valor total de R$ 21.911.693,24 (vinte e um milhdes,
novecentos e onze mil, seiscentos e noventa e trés reais e vinte e quatro

centavos), sendo:

a) 06 (seis) UPFs/MT pela irregularidade JB 99 —realizagado de despesas
sem a formalizagdo de contrato, que culminou nas despesas de R$
4.658.400,00 (quatro milhdes, seiscentos e cinquenta e oito mil e
quatrocentos reais) pagos ao Hospital e Maternidade Clinica da Crianga
Ltda;

b) 06 (seis) UPFs/MT pela irregularidade JB 99 —realizacao de despesas
sem a formalizagdo de contrato, que culminou nas despesas de R$
2.814.000,00 (dois milhdes, oitocentos e catorze mil reais) pagos a

empresa Diagnostico e Imagem Ltda.;

c) 06 (seis) UPFs/MT pela irregularidade JB 99 — realizagao de despesas
sem a formalizagdo de contrato, que culminou nas despesas de R$
332.470,16 (trezentos e trinta e dois mil, quatrocentos e setenta reais e

dezesseis centavos) pagos a empresa DNMV Sistemas Ltda.;
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d) 06 (seis) UPFs/MT pela irregularidade JB 99 — realizag&o de despesas
sem a formalizagdo de contrato, que culminou nas despesas de R$
6.036.747,41 (seis milhdes, trinta e seis mil, setecentos e quarenta e sete
reais e quarenta e um centavos) pagos a empresa EXACT — Servigos de

Higienizacdo Ltda.;

e) 06 (seis) UPFs/MT pela irregularidade JB 99 — realizag&o de despesas
sem a formalizagdo de contrato, que culminou nas despesas de R$
363.065,16 (trezentos e sessenta e trés mil, sessenta e cinco reais e

dezesseis centavos) pagos a empresa HELP VIDA Ltda.;

f) 06 (seis) UPFs/MT pela irregularidade JB 99 — realizacao de despesas
sem a formalizagdo de contrato, que culminou nas despesas de R$
2.436.298,61 (dois milhdes, quatrocentos e trinta e seis mil, duzentos e
noventa e oito reais e sessenta e um centavos) pagos a empresa DOC
CENTER — RMW Servicos de cépias e impressdes Ltda EPP;

g) 06 (seis) UPFs/MT pela irregularidade JB 99 — realizagao de despesas
sem a formalizagdo de contrato, que culminou nas despesas de R$
454.536,90 (quatrocentos e cinquenta e quatro reais, quinhentos e trinta
e seis reais e noventa centavos), pagos a empresa Agilize Servigos de

Entrega e Transporte Rodoviario Ltda ME;

h) 06 (seis) UPFs/MT pela irregularidade JB 99 —realizacao de despesas
sem a formalizagdo de contrato, que culminou nas despesas de R$
266.175,00 (duzentos e sessenta e seis mil, cento e setenta e cinco reais)
pagos a empresa BIONEXO DO BRASIL S.A;

i) 06 (seis) UPFs/MT UPF/MT pela irregularidade JB 99 — realizagao de
despesas sem a formalizagdo de contrato, que culminou nas despesas
de R$ 4.097.600,00 (quatro milhdes, noventa e sete mil e seiscentos
reais) pagos a empresa Guaruja Centro de Atendimento em Medicina do
Trabalho;

j) 06 (seis) UPFs/MT irregularidade JB 99 — realizagdo de despesas sem
a formalizagao de contrato, que culminou nas despesas de 452.400,00
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(quatrocentos e cinquenta e dois mil e quatrocentos reais) pagos a

empresa UTIl Neonatal e Pediatrica Mamae Canguru.

[II) 60 (sessenta) UPFs/MT pela caracterizagdo do Achado n° 07 -
irregularidade JB 09. Despesa_Grave 09. Realizacdo de despesa sem
emissao de empenho prévio (art. 60 da Lei 4.320/1964), no valor total de
R$ 21.911.693,24 (vinte e um milhdes, novecentos e onze mil, seiscentos

e noventa e trés reais e vinte e quatro centavos), sendo:

a) 06 (seis) UPFs/MT pela irregularidade JB 09 — realizagdo de despesa
sem emissdo de empenho prévio, que culminou nas despesas de R$
4.658.400,00 (quatro milhdes, seiscentos e cinquenta e oito mil e
quatrocentos reais) pagos ao Hospital e Maternidade Clinica da Crianca
Ltda;

b) 06 (seis) UPFs/MT pela irregularidade JB 09 — realizacdo de despesa
sem emissdo de empenho prévio, que culminou nas despesas de R$
2.814.000,00 (dois milhdes, oitocentos e catorze mil reais) pagos a

empresa Diagnostico e Imagem Ltda.;

c) 06 (seis) UPFs/MT pela irregularidade JB 09 — realizagao de despesa
sem emissdo de empenho prévio, que culminou nas despesas de R$
332.470,16 (trezentos e trinta e dois mil, quatrocentos e setenta reais e

dezesseis centavos) pagos a empresa DNMV Sistemas Ltda.;

d) 06 (seis) UPFs/MT pela irregularidade JB 09 — realizagdo de despesa
sem emissdo de empenho prévio, que culminou nas despesas de R$
6.036.747,41 (seis milhdes, trinta e seis mil, setecentos e quarenta e sete
reais e quarenta e um centavos) pagos a empresa EXACT — Servigos de

Higienizacao Ltda.;

e) 06 (seis) UPFs/MT pela irregularidade JB 09 — realizagdo de despesa
sem emissdo de empenho prévio, que culminou nas despesas de R$
363.065,16 (trezentos e sessenta e trés mil, sessenta e cinco reais e

dezesseis centavos) pagos a empresa HELP VIDA Ltda.;
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f) 06 (seis) UPFs/MT pela irregularidade JB 09 — realizacdo de despesa
sem emissdo de empenho prévio, que culminou nas despesas de R$
2.436.298,61 (dois milhdes, quatrocentos e trinta e seis mil, duzentos e
noventa e oito reais e sessenta e um centavos) pagos a empresa DOC
CENTER — RMW Servigos de cépias e impressodes Ltda EPP;

g) 06 (seis) UPFs/MT pela irregularidade JB 09 — realizagdo de despesa
sem emissdo de empenho prévio, que culminou nas despesas de R$
454.536,90 (quatrocentos e cinquenta e quatro reais, quinhentos e trinta
€ seis reais e noventa centavos), pagos a empresa Agilize Servigos de

Entrega e Transporte Rodoviario Ltda ME;

h) 06 (seis) UPFs/MT pela irregularidade JB 09 — realizacdo de despesa
sem emissdo de empenho prévio, que culminou nas despesas de R$
266.175,00 (duzentos e sessenta e seis mil, cento e setenta e cinco reais)
pagos a empresa BIONEXO DO BRASIL S.A;

i) 06 (seis) UPFs/MT pela irregularidade JB 09 — realizagdo de despesa
sem emissdo de empenho prévio, que culminou nas despesas de R$
4.097.600,00 (quatro milhdes, noventa e sete mil e seiscentos reais)
pagos a empresa Guaruja Centro de Atendimento em Medicina do
Trabalho;

j) 06 (seis) UPFs/MT pela irregularidade JB 09 — realizacdo de despesa
sem emissao de empenho prévio, que culminou nas despesas de
452.400,00 (quatrocentos e cinquenta e dois mil e quatrocentos reais)

pagos a empresa UTI Neonatal e Pediatrica Mamae Canguru.

539. Proponho, ainda, expedicdo de determinacéo a atual gestdo da SES/MT,
para que elabore as pecas de planejamento de forma real e melhore a qualidade de
gasto dos recursos que sao disponibilizados para o sistema de saude publica, de forma
a incluir todas as demandas recorrentes, bem como instaure rotinas e planejamentos

adequados para evitar os pagamentos por indenizagao.
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2.8 Achado n° 5.1 e 5.2 — JB12. Despesa - Grave.

Responsavel: Secretario Adjunto de Administracao e Ordenador de Despesa — Sr.
Marcos Rogério Lima Pinto e Silva — (Periodo 01/01/14 a 31/12/14)

Classificagao da irregularidade: JB 12. Despesa Grave. Pagamento de obrigagées com

pretericiao de ordem cronolégica de sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei no 8.666/1993).

Descricao do achado: 5.1. Pagamentos de despesas liquidadas com pretericao da
ordem cronoldgica de suas exigibilidades referentes as notas fiscais emitidas pela
empresa Grifforth, pela prestacao de servigos de locagao, fornecimento, reposicao,
desinfeccao e higienizagao de hotelaria hospitalar e cirirgica no valor total de R$
560.199,80 (quinhentos e sessenta mil, cento e noventa e nove reais e oitenta centavos)
(Achado 10);

5.2. Pagamentos de despesas liquidadas com preteri¢ao da ordem cronolégica de suas
exigibilidades (Achado 28);

2.8.1 Analise do Relator.

540. Verifica-se das razdes contidas na defesa que o interessado confirma a
irregularidade, quando informa que tal situacdo foi uma realidade na SES/MT no
exercicio de 2014, dentre outras inumeras dificuldades de gestdo orcamentaria e
financeira; apontando também, dificuldades administrativas, como o quantitativo de
pessoal para a area meio da Secretaria, aquém das necessidades, haja vista a néo

realizacao de concurso publico desde 2005.

541. Conforme se depreende dos autos, percebe-se que os pagamentos com
pretericao de ordem cronoldgica ocorreram, razao pela qual concluo pela caracterizagao

da irregularidade.

542. Neste sentido, é dever do ordenador de despesas da Secretaria de Estado
de Saude — MT cumprir fielmente a legislagao, no tocante ao pagamento das despesas,
nos termos da Lei n° 8.666/1993, que no caput do artigo 5°, exige que a Administragao
obedecga, ‘para cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem cronolbgica das

datas de suas exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razbes de interesse
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publico e mediante prévia justificativa da autoridade competente, devidamente

publicada’.

543. A lei ndo deixa nenhuma margem a duvida de que ndo ha
discricionariedade para a administracdo escolher a quem devera pagar em primeiro
lugar. Ainda, o art. 92 da Lei n° 8.666 estipula como ilicito penal “pagar fatura com

pretericdo da ordem cronolbgica de sua exigibilidade”:

Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagdo ou vantagem, inclusive
prorrogagéo contratual, em favor do adjudicatario, durante a execugdo dos contratos
celebrados com o Poder Publico, sem autorizagdo em lei, no ato convocatério da licitacao

ou nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com pretericdo da

ordem cronolégica de sua exigibilidade, observado o disposto no art. 121 desta Lei:

Pena - detengéao, de dois a quatro anos, e multa.

Paragrafo unico. Incide na mesma pena o contratado que, tendo comprovadamente
concorrido para a consumacao da ilegalidade, obtém vantagem indevida ou se beneficia,

injustamente, das modificagbées ou prorrogagdes contratuais. (g.n)

544. O crime apenas nao se verificara se a inversao tiver sido devidamente
justificada, na forma da parte final do art. 5° da Lei n°® 8.666/1993. Caso contrario,
configura-se o delito pela conduta do ordenador da despesa que determina o pagamento

fora da ordem cronoldgica de exigibilidades.

545. Em razdo do exposto, com fundamento no inciso |, do artigo 70 da Lei
Complementar n°® 269/2007, c/c o inciso I, do artigo 286 da Resolugao n°® 14/2007 e com
a gradacao dada pela alinea “a”, do inciso Il, do art. 3° da Resolugédo n° 17/2016 do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, proponho aplicar multa ao ordenador
de despesa Marcos Rogério Lima Pinto e Silva no valor correspondente a 06 (seis)

UPFs/MT, em razdo dos pagamentos com pretericdo da ordem cronoldgica.

2.9 Achado n° 7.1 — GB 02. Licitagao - Grave.
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Responsavel: Secretério de Estado de Saude — Sr. Jorge de Araujo Lafetd Neto (Periodo
01/01/14 a 31/12/14) - Secretario Adjunto de Administragdo e Ordenador de Despesa —
Sr. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva — (Periodo 01/01/14 a 31/12/14)

Classificacao da irregularidade: GB 02. Licitagao - Grave - 02. Realizagao de despesas

com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitagao sem amparo na legislagao
(artigos 24 e 25 da Lei 8.666/1993). (Reincidente)

Descricao do achado: As Dispensas de Licitagcao n° 05/2014; 07/2014; 17/2014; 11/2014;
18/2014; 29/2014; 13/2014; 25/2014; 40/2014 e 107/2013 ndo tiveram amparo na
legislagado, pois tratavam-se de casos previsiveis de fornecimento de medicamentos
cuja demanda é recorrente, ndo se enquadrando na situagdo de emergéncia descrita no
inciso IV do art. 24 da Lei 8.666/93 (Achado 12);.

291 Analise do Relator.

546. Antes de analisar o mérito da irregularidade, farei uma contextualizagéo

individualizada de todas as dispensas de licitagao citadas na irregularidade.

547. A Dispensa de Licitagao n° 05/2014, no valor de R$ 139.418,60 (cento e
trinta e nove mil, quatrocentos e dezoito reais e sessenta centavos), tratou da
aquisicdo de medicamentos hospitalares destinados a atender Unidades

Descentralizadas da SES/MT. A unidade instrutdria apurou os seguintes fatos?:

‘O processo inicial de aquisicdo dos medicamentos solicitados encontrava-se em
tramitacdo, Processo n° 260974/13 - Registro de Preco, informacdo constante na p. 36
Doc. autos digitais n° 176345/2015 (Memorando n°® 1882/2013/GEAQ/CAC/SUAD/SES).
Segundo a Coordenadoria de Assisténcia Farmacéutica - CAF-, os medicamentos
deveriam ser adquiridos em carater de emergéncia por ndo haver tempo habil para
aguardar o término do certame. Também ocorreu desmembramento do processo

547663/2013, motivado por ter tido registro de proposta para apenas 17 itens.

(...)
Nota-se que entre a solicitacdo (03/10/13) da aquisicdo dos medicamentos em carater de
emergéncia e o recebimento do medicamento (12/03/14) decorreram 160 dias, sendo que

a empresa MW Distribuidora de Medicamentos Eireli cancelou o pedido ao final do

46 Processo n° 29432/2019. Doc. digital n°® 193983/2015. Pp. 76 a 79.
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processo.
Acrescenta-se que o Registro de Preco oriundo do Pregdo Eletrénico 44/13 (processo n°
260974/13), do qual a dispensa foi desmembrada, teve sua homologacdo assinada em

13/03/14, apenas 01 més depois da assinatura da homologacéo dessa Dispensa.

Considerando a justificativa de que ndo haveria tempo habil para a espera do processo
licitatorio, constatou-se que houve casos de medicamentos solicitados nessa Dispensa
gue ndo foram utilizados até agosto de 2015, conforme discriminado no quadro abaixo,

tendo como fonte a Nota Fiscal n°® 169759:

Data da altima

Produto Lote Qtde. Entrada Qtde. Final caida
Ringer com Lactato Sistema 80808 300 0 06/06/14
Fechado
Glicose 5% Sistema .
Fechado 250ML 77697 500 500 31/08/15
Ganciclovir + Cloreto de
Sédio 1MG/ML Bolsa 500ML 81698 600 o 28/03/14
Glicose 5% Sisterna
Fechado 500ML 83078 500 290 31/08/15
Glicose 5% + Cloreto de
Sodio 0,9% Sist. Fechado 82907 80 14 31/08/15
500ML
Glicose 5% Frasco Sistema
Fechado 1000ML 79702 350 235 31/08/15
Manitol 20% Sisterna 83000 20 0 06/06/14

Fechado 250ML

Fonte: Documentos autos digitais n® 176345/2015 p. 38 a 42 .

548. A Dispensa n° 07/2014, foi realizada em cumprimento a decisdo judicial
que determinou a SES/MT que adquirisse 1.448 (mil quatrocentos e quarenta e oito)
comprimidos do medicamento Voriconazol 200Mg, para atendimento a um paciente por

seis meses.

549. Segundo a unidade de instrugédo, a SES/MT justificou que o medicamento
estava escasso. No entanto, a unidade de instrugcao juntou aos autos um relatério do
Sistema de Gerenciamento de Estoque, em que foi demonstrado que no estoque havia
154 (cento e cinquenta e quatro) comprimidos do citado medicamento, sendo que 30

(trinta) encontravam-se vencidos*’.

550. Por fim, a unidade de instru¢do informou que cada comprimido custa R$
213,33 (duzentos e treze reais e trinta e trés centavos), o que demonstra o desperdicio

de recursos publicos pela falta de planejamento nas compras.

47 Processo n° 29432/2014. Doc. digital n® 176345/2015. p. 45.
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551. A Dispensa n° 11/2014, no valor de R$ 181.137,60 (cento e oitenta e um
mil, trezentos e trinta e sete reais e sessenta centavos), foi realizada para a aquisicao

de Larodinase 2,9 mg.

552. A justificativa utilizada para a contratagcdo emergencial foi que o
medicamento é de uso continuo e que 0s estoques estavam baixos, bem como que a
demora no procedimento normal de licitagcdo poderia ocasionar a falta do medicamento

nos estoques da SES/MT.

553. A unidade de instrucdo apresentou os seguintes fundamentos:

“Entre o inicio do processo (25/10/13) até a entrega dos medicamentos (19/05/14)
decorreram 206 dias. Para fundamentar a alegagédo de que o estoque do medicamento
solicitado se encontrava escasso, foi anexado ao processo um relatério do Sistema de
Gerenciamento de Estoque, em que aparecem medicamentos vencidos: dos 84 frascos
acusados no estoque, 63 encontravam-se vencidos. Levando em consideragao o valor
unitario do frasco (R$ 1.078,20), fica evidente o desperdicio de recursos publicos pela falta
de planejamento nas compras.

Considerando a justificativa de que nao haveria tempo habil para a espera do processo
licitatorio, foi constatado que o medicamento solicitado nesta Dispensa levou mais de um
ano para ser consumido, demonstrando a fragilidade do planejamento da aquisicao,

conforme discriminado no quadro abaixo, tendo como fonte as Notas Fiscais n°s 545798

e 563075:
Produto Lote Qtde. Entrada Qtde. Final e d.a e
saida
Laronidase 2,9 MG Frasco-Ampola 5ML V3006Y01 84 ] 26/06/15
Laronidase 2,9 MG Frasco-Ampola 5ML V3006Y01 84 6 26/06/15
Fonte: Documento autos digitais n® 176345/2015p. 15a 19.
554. A Dispensa n° 13/2014, no valor de R$ 207.798,72 (duzentos e sete mil,

setecentos e noventa e oito reais e setenta e dois centavos), foi realizada para a
aquisicado do medicamento Bortezomibe 3,5 mg, para o atendimento de pacientes por

um periodo de seis meses.

555. A unidade de instrucao informou que, entre a solicitagdo e o recebimento
do medicamento, decorreram 157 (cento e cinquenta e sete) dias.
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556.
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A Dispensa n° 17/2014, no valor de R$ 17.842,20 (dezessete mil,

oitocentos e quarenta e dois reais e vinte centavos), foi realizada para a aquisicéo

de Duloxetina Cloridrato 30 mg e 60 mg, para o periodo de seis meses.

557. A unidade instrutoria apurou a seguinte situag&o:
Data Documento Setor Emissor/ Setor Receptor Resumo
05/11/13 Memorando n° Coordenadoria de Assisténcia Encaminha o processo para aquisicdo dos
824/2013/CAF/SES-MT | Farmacéutica para Coordenadoria de | medicamentos com a justificativa de estoque com
AquisicOes e Contratos baixo indice de cobertura.
06/12113 Cotagdo de preco Bionexo Pedido n® 19238283 Hospfar cotou total de RS 17.842,20
Data Documento Setor Emissor/ Setor Receptor Resumo
25/02/14 Ato de Ratificaco de Presidente Comiss&o de Licitagdo |  Ratificagdo da Dispensa
Dispensa e Secretario Adjunto
24/0314 Nota de Empenho Fiplan 21601.0001.14.002931-6
10/04/14 NF n® 553664 Hospfar Data de Emissdo em 10/04/14
Data de Recebimento em 14/04/14
25/06/14 NOB Fiplan 21601.0001.14.011592-8

Fonte: Doc autos digitais n® 176354/2015 p. 12 a 15.

“‘Nota-se que entre a solicitacdo da aquisicdo dos medicamentos em carater de
emergéncia (05/11/13) e a entrega do medicamento (14/04/14) decorreram 160 dias.

Acrescenta-se que os medicamentos estavam, conforme narrado no Memorando n°
824/2013/CAF/SES-MT, p. 13 Doc autos digitais n°® 176354/2015, inseridos nos processos
230034/2013; 230052/2013; 230070/2013; 230090/2013 e 240980/2013. O processo

230052/2013 (Pregéo Eletrdnico n° 34/2013) foi homologado em 24/03/2014, apenas 01

més depois da Ratificagdo da Dispensa em andlise.

O medicamento solicitado nesta Dispensa levou mais de um ano para ser consumido,

demonstrando a fragilidade do planejamento da aquisicdo, conforme discriminado no

quadro abaixo, tendo como fonte a Nota Fiscal n® 553664:”

Produto Lote Qtde. Entrada Qtde. Final A d'a A
saida
Duloxetina Cloridrato 30MG 14A0744 3.300 0 21/08/15
Duloxetina Cloridrato
14A0830 5.160 0 13/05/15
60MG

Fonte: Documento autos digitais n® 176354/2015 p. 14.
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558. A Dispensa n° 18/2014, no valor de R$ 130.023,00 (cento e trinta mil e
vinte e trés reais), foi realizada para a compra do medicamento Erlotinibe 150 mg, para
atender pacientes pelo periodo de seis meses. As justificativas apresentadas pela
SES/MT foram as mesmas anteriormente expostas, de que os estoques estavam baixos
e a demora no procedimento normal de licitagcdo poderia ocasionar a falta do

medicamento nos estoques e comprometer o tratamento dos pacientes.

559. A unidade instrutoria apresentou evidéncias de que havia medicamentos

no estoque e que, dentre eles, varios estavam vencidos:

“Segundo o relatério do Sistema de Gerenciamento de Estoque (p. 21 do processo), dos
420 comprimidos acusados no estoque, 48 estavam vencidos. Entre o inicio do processo
(01/11/13) até a entrega do medicamento (07/10/14) decorreram 310 dias.”

560. As Dispensas n°s 25/2014 e 178/2013, no valor de R$ 124.983,04 (cento
e vinte e quatro mil, novecentos e oitenta e trés reais e quatro centavos), foram

realizadas para atender pacientes por demanda judicial, pelo periodo de seis meses.

561. Segundo a unidade de instrugdo, ndo ha justificativa para a mudanga do
numero da Dispensa de 178/2013 para 25/2014. Justificou ainda que entre a solicitagao

e a entrega do medicamento decorreram 501 (quinhentos e um) dias.

562. A Dispensa n° 29/2014, no valor de R$ 78.936,00 (setenta e oito mil,
novecentos e trinta e seis reais), foi realizada para a aquisi¢gao de Capecitabina 500

mg, para atendimento de pacientes pelo periodo de seis meses.

563. Conforme a unidade de instrucdo, entre a aquisicdo e o recebimento
decorreram 336 (trezentos e trinta e seis) dias e 0 medicamento levou quase um ano

para ser consumido, demonstrando a fragilidade do planejamento da aquisigao.

564. A Dispensa n° 40/2014, no valor de R$ 315.530,05 (trezentos e quinze
mil, quinhentos e trinta reais e cinco centavos), foi realizada para a aquisicao de
diversos medicamentos e insumos de saude, dentre eles 9.900 (nove mil e novecentas)
seringas descartaveis de 20 ml, sem agulha, além de outros produtos, conforme tabela

abaixo:
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Produto Quantitativo Lote
Seringa Descartavel sem agulha 9900 B34B
20ML
Mascara para Protecao 2700 SMMNUODS
Tuberculose N 95
Seringa Descartavel sem agulha 149200 A135C
3ML
Seringa Descartavel sem agulha 2500 B36C
TOML
Seringa Descartavel sem agulha 13500 B40A
S5ML
Fonte: Documento autos digitais n® 176336/2015 p. 37 a 51.
565. A unidade de instrugdo informou que, ao visitar o Centro Estadual de

Armazenamento e Distribuicdo de Insumos de Saude — CEADIS, constatou uma grande

quantidade de seringas sem agulha, e que se tratava de uma aquisigdo realizada em

2011:
Lote Validade Quantidade no Estoque
1874E 30/09/15 500
454F 28/02/16 1.250
1824F 20/09/15 250
485F 28/02/16 2250
450F 28/02/16 3.250
351F 28/02/16 2500
453F 28/02/16 11.750
448F 28/02/16 47 250
Total em estoque de 2011 69.000
Total estoque em 2015 dos lotes de 2011 65.750
Total estoque lote B34B adquirido em 2014 6.650
Fonte: Documento autos digitais n° 1763362015 p. 37 a 51.
566. Informou ainda que, pela quantidade restante do lote adquirido em 2014, a

CEADIS/SESMT néo utilizou a metodologia FEFO (primeiro que expira € o primeiro que
sai); consumindo o lote com vencimento para 2019, enquanto havia estoque para vencer
em 2015.

567. A Dispensa n° 107/2013, no valor de R$ 116.825,00 (cento e dezesseis
mil, oitocentos e vinte e cinco reais), foi realizada para a aquisicao de Leuprorrelina
11.25 mg injetavel, Penicilina 250 mg e Triptorrelina Pamoato 11.25 mg injetavel.

Z:\2019\VOT0\2943-2-2014 CONTAS ANUAIS DE GESTAO SES - VOTO FINAL - LHL.docx.
LCA/ICC/WM/VDAS - 82

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo Y5VSTQ.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

568. Conforme a unidade instrutoria, o Processo n° 95711/2012 desmembrou-
se do processo n°® 64148/2012, referente a aquisicdo de medicamentos (considerados
desertos na cotagado ID 12372543 Bionexo); e que no processo n° 64148/2012 ha a
justificativa de n&o haver tempo habil para aguardar os resultados dos Pregdes
Eletrénicos realizados pelo sistema, tendo sido solicitada a aquisicado dos medicamentos

pelo periodo de 04 (quatro) meses, e ainda que:

Nota-se a falta de planejamento, pois, apos iniciar o processo de aquisi¢do, a propria CAF
reconhece adiante que havia estoque suficiente dos produtos solicitados em que a Hospfar

foi a empresa cotada e que ao final se solicitou o cancelamento desse item (p.45).

Posteriormente, a empresa Meizler solicitou o cancelamento do item 2, em que havia

apresentado proposta motivada por mudancgas na producdo do medicamento.

Por fim, restou apenas o item 3 (Leuprorrelina acetado 11,25 MG), cuja proposta foi
enviada pela empresa Abbot Laboratérios do Brasil Ltda, que foi empenhada em 2012 e
entregue em 2012, mas o processo continuou a tramitar e apenas em setembro de 2013
foi indeferido e empenhado novamente e pago em 2014. A data da nota fiscal € de
18/05/2012 e o pagamento NOB registrado em 16/09/2014, 02 anos e quatro meses

depois.

569. Prima facie, insta consignar que a unidade de instrugéo classificou a
irregularidade como GB 02. Licitagdo — Grave — 02., em razdo da realizagao de despesas
com justificativas de dispensa de licitagcdo, sem amparo na legislagdo, uma vez que se
tratam de situagdes previsiveis de fornecimento de medicamentos de uso recorrente,
nao se enquadrando na situacdo de emergéncia descrita no inciso IV do art. 24 da Lei n°®

8.666/1993. Justificou ainda que a situacao é reincidente.

570. A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI, fixou como regra a
licitacdo prévia as contratagbes da Administragao Publica, possibilitando a contratagao

direta em situagdes excepcionais, que deverao ser expressamente previstas na lei.

Constituigdo Federal, art. 37, inciso XXI:
“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagédo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serao contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure

igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
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obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei,
0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagcdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

571. A Dispensa de Licitagdo € permitida pela Lei n° 8.666/1993, desde que
preenchidos dois pressupostos, quais sejam: (a) a caracterizacdo da situagao
emergencial; e (b) a demonstragdo da urgéncia de atendimento, conforme se

depreende da redagcao do mencionado dispositivo legal:

“Art. 24. E dispensavel a licitacao:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia
de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial
ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia

da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagao dos respectivos contratos;” (g.n.)

572. De outro norte, o Estatuto das Licitacbes exige, em seu artigo 26, a
caracterizagao da situagao emergencial, bem como o dever legal de justificar a escolha

do fornecedor e o preco pactuado:

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso Il e seguintes do art.
24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo unico do art. 8° desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagcdo e publicagdo

na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigc&o para a eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto
neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizagcido da situagao emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a
seguranga publica que justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - razéo da escolha do fornecedor ou executante;

I - justificativa do preco.

IV - documento de aprovagao dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.”

(g-n.)
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573. Quanto a situacdo de contratagdo emergencial, o Tribunal de Contas da
Unido exarou reiteradas decisbes no sentido de que o gestor devera comprovar a
necessidade da contratagdo, para afastar qualquer tipo de duvida quanto a sua
regularidade, como € o caso do Acordao n° 1.130/2019 da Primeira Camara, sob a

relatoria do Ministro Bruno Dantas:

“Acordao n° 1.130/2019.
Nas contratagbes diretas fundadas em emergéncia (art. 24, inciso |V, da Lei 8.666/1993),

cabe ao gestor demonstrar a impossibilidade de esperar o tempo necessario a

realizacdo de procedimento licitatério, em face de risco de prejuizo ou

comprometimento da seguranca de pessoas e de bens publicos ou particulares,

além de justificar a escolha do fornecedor e o preco pactuado. (g.n) (Primeira Camara,
data da sesséo 05/02/2019. Relator Ministro Bruno Dantas)

574. Por outro lado, o TCU também ja decidiu sobre a legalidade da contratagcéo
por dispensa de licitagdo, com base no art. 24, inciso |V, da Lei n® 8.666/1993, ainda que
a emergéncia decorra da falta de planejamento, inércia administrativa ou ma gestao dos

recursos publicos, sem prejuizo da responsabilizacao dos gestores que nao

providenciaram tempestivamente o devido processo licitatério*s.

575. No caso das dispensas analisadas, observo que as contratagdes diretas
ocorreram com total inobservancia do rito legal. Nao houve a demonstracéo da situagao
emergencial, revelando que as contratagbes ocorreram em razdo da auséncia de
planejamento para as aquisi¢des; e, ainda, somente apos o término do estoque é que a

gestao iniciava os procedimentos para a aquisicdo dos medicamentos.

576. Igual foi a conclusao do Parecer Técnico Conclusivo do Controle Interno da
Auditoria Geral do Estado, que abordou as dispensas de licitacdo realizadas pela
SES/MT no exercicio de 2014:

48 TCU. Acordéo n° 1842/2017. Plenario. Relator Ministro Vital do Rego. Data da Sess&o 23/08/2017.
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Quanto a fundamentacdo legal para as dispensas de licitacdo, verificamos que, salvo
algumas excecodes (uma em razao do valor e duas de locacédo de imovel - incisos | e X do
Artigo 24, respectivamente), as dispensas sé&o para atender situactes emergenciais, com
base no artigo 24, inciso IV da Lei n® 8.666/93, inclusive demandas judiciais, Da analise
dos processos verificamos que as emergéncias sao, em grande maioria,
“fabricadas”, oriundas de falta de planejamento ou morosidade nos processos licitatorios,
inclusive nas aquisicées para atender demandas judiciais, pelos fatos a seguir relatados.
Foram anexados nos processos de dispensa, relatorios dos estoques dos itens a serem
adquindos, e estes estavam zerados, ou seja, as aquisicdes somente sdo iniciadas apos o
término do estoque. I1sso ocorre também nos casos de demandas judiciais de exercicios
anteriores, cujo estogue para suprir essas demandas ficou desabastecido, confirmando a
falta de planejamento das aquisicoes.

Algumas dispensas foram ocasionadas pela morosidade no processo de licitacdo ou por
licitacdo fracassada, neste caso, verificamos que o motivo para o fracasso foi a
documentacdo apresentada pelas empresas, gue estavam incompletas ou em desacordo
com o edital. Verificamos que a licitacdo nédo foi repetida e o fracasso foi usado como
justificativa para dispensa de licitacao emergencial.

Nas dispensas emergenciais para atender demandas judiciais, a documentacdo que

comprove que a demanda € judicial esta incompleta ou inexiste. Em alguns processos s&o
juntadas copias de documentos quase inelegiveis com decisfes judiciais. Pela analise
desses documentos n&o & possivel verificar se a descricdo e as quantidades dos itens
dispensados sfo os necessarios e suficientes para atender a demanda, e também nao da
para verificar se a quantidade atendera ao periodo informado.

Mo caso de aquisicdo de medicamentos, a morosidade e a falta de planejamento nas
aquisicoes podem ser fatais ou gerar sequelas Irreparavels nos pacientes.

Ja nas aquisictes de formulas enterais ou metabodlicas, aléem do problema na
documentacdo da demanda judicial, a morosidade na condugédo dos processos também
€ prejudicial. ldentificamos processos cuja demanda iniciou em 2012, mas a aquisicdo
somente fol efetivada em 2014.

Essas formulas s&o produtos utilizados na dieta de pacientes que possuem alguma
restricdo alimentar ou defici@ncia metabdlica, e algumas s&o classificadas conforme a faixa
etaria do paciente. NMos processos analisados, verificamos que em alguns casos oS
pacientes que vao utilizar essas formulas s&o cnancas com poucos meses de vida, logo,
uma formula que & para crianca com até 06 meses de vida pode ndo ser adequada para
uma crianca com mais 12 meses Assim, a demanda existente em 2012 para um paciente
pode ja ndo ser mesma em 2014

Essas situacdes podem ocasionar a perda de medicamentos/produtos por vencimento do
prazo de validade. A morosidade e falta de planejamento geram aquisicdes desnecessarias
gue ficam estocadas e ndo utilizadas por que a demanda alterou ou acabou.

Dos processos analisados, apuramos a quantidade de dias transcorridos entre a data
de protocolo do processo de dispensa e data de publicagdo da dispensa no Diario
Oficial para verificar o tempo meédio que dura a formalizagao dos processos de
dispensa. Verificamos que, em meédia, um processo demora cerca de 175 dias ou
aproximadamente 06 meses para ser concluido. Analisando o fluxo desses processos
verificamos que a morosidade ocorre, principalmente, guando o processo fica sob a
responsabilidade da Coordenadoria de Aquisicdes e suas Geréncias, seja para cotacido de
preco, seja para demais formalizacdes como juntada de propostas originais, juntada de
certidbes de regulandade fiscal, entre outros. (Parecer Técnico Conclusivo do Cl n? 67/14,
p. 84-85 (grifo nosso)

Fonte: Processo n° 29432/2014. Doc. digital n® 49259/2015. Pp. 84-85.

577. Nesse caminhar, cabe trazer a colagdo trecho constante do Relatério
Técnico — Processo n° 4.139-4/2011, referente a anélise do exercicio de 2010 da
SES/FES, demonstrando n&o ser cabivel a excecao contida na redacao do art. 24, inciso
IV da Lei n°® 8.666/1993, verbis:

“Conclui-se que a aquisi¢cdo por dispensa embasado em emergéncia ocorreu devido a falta
de planejamento e da prudéncia, pois a Geréncia de Almoxarifado deveria ter demandado

a compra com maior antecedéncia.

Trata-se de item de consumo essencial para o atendimento de pacientes e demais
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Unidades de Saude ligadas a SES/MT. Logo, é inconcebivel que o processo de
aquisicdo somente se inicie ap6s o término dos limites de estoques minimos que
garantam o abastecimento das Unidades. Além do tempo necessario para o trdmite da
aquisigao, é notoério e publico que os meses de encerramento do exercicio sdo marcados

por restricdo orgamentaria e financeira.

A titulo de exemplo, sabe-se que, costumeiramente, no més de dezembro, s6 é possivel
empenhar despesas nos primeiros dias. Também, critica-se o quantitativo adquirido por
meio dessa dispensa de licitagdo. A quantidade adquirida é suficiente para atendimento
da SES e suas Unidades por um periodo de 06 meses (janeiro/2011 a junho/2011).

Verifica-se que a aquisigdo deveria atender apenas o periodo necessario para a realizagao
de uma nova aquisi¢do por meio de licitagdo na modalidade pertinente. Lembremos que,
com a realizagéo de licitagdo, a possibilidade de se obter menores pregos é aumentada,
tendo em vista a maior competitividade que se é obtida com a deflagra¢do de licitagdo na
modalidade pregao eletrénico. Em suma, para se evitar a dispensa irregular, assim
caracterizada aquela decorrente de deficiéncias de planejamento e gerenciamento de
estoques, é pertinente que a aquisicdo ocorra com a tempestividade necessaria. Além
disso, a quantidade a ser adquirida em futuros certames deve estar de acordo com uma
programacgdo anual, que contemple uma margem de seguranca para fazer frente a
eventuais entraves e superveniéncias. A adogédo de tais medidas certamente minimizara
os riscos de aquisicbes sem licitagdo e os riscos de desabastecimento da SES e de suas
unidades.” (g.n) (Relatério Técnico, processo n° 4.139-4/2011, p. 80-81).

578. Frente ao exposto, acolho as razdes expostas pela Equipe Técnica e pelo

Ministério Publico de Contas e considero caracterizada a irregularidade.

579. Conforme ja me manifestei quando da analise da irregularidade 1.3,
irregularidades desta natureza refletem um descontrole sobre os atos da administragéo
no cumprimento da regra constitucional da licitagdo. Os responsaveis, por essas
irregularidades foram omissos e negligentes na aplicagdo da norma, avocando para si a

responsabilidade sobre seus atos.

580. A Lei n° 8.666/1993 comporta norma penais, necessarias a coergao
daqueles que realizam condutas que infrinjam as normas legais de licitagdo. Nesse

sentido, o artigo 89 do estatuto das licitagdes considera como crime a dispensa de
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licitacao fora das hipoteses previstas na lei ou inobservancia de formalidades, cominando

pena de detencao de 03 (trés) a 05 (cinco) anos, e multa:

Secao lll

Dos Crimes e das Penas

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipoteses previstas em lei, ou deixar de

observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:

Pena - detencgéo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.
Paragrafo unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente concorrido
para a consumagcéio da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal,

para celebrar contrato com o Poder Publico. (g. n.)

581. Os crimes de licitacdo sdo de acdo penal publica incondicionada, cabendo
ao Ministério Publico a competéncia para deflagrar a agao penal, conforme disposto no
artigo 100 da Lei n°® 8.666/1993. Ainda, o artigo 102 da norma estabelece que, quando
os membros dos Tribunais de Contas verificarem a existéncia de crimes de licitacéo,

remeterao copia dos autos ao Ministério Publico para o oferecimento da denuncia.

582. Nesse mesmo sentido, a Lei de Improbidade Administrativa - Lei n°
8.429/1992, em seu artigo 10, inciso VIII, estabelece que constitui ato de improbidade

administrativa a dispensa indevida de processo licitatério:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer
acao ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagao,
malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1°

desta lei, e notadamente:

VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou de processo seletivo para celebragao de

parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los indevidamente;

583. A norma citada foi editada para proteger a administragdo publica da

corrupgdo, do favoritismo, da ma gestdo*®, além de outros atos ilicitos praticados por

4 FIGUEIREDO, Marcelo. Probidade administrativa — comentarios a lei n° 8.429/92 e legislagdo complementar. 6 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2009, p. 29.
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agentes no exercicio da fungéo publica, seja por ato omissivo, seja por ato comissivo:

“No caso da improbidade administrativa por omissado o agente publico tem o dever legal

de agir para atender o interesse publico. Todavia, deixa ele de exercer a competéncia

que lhe cabia, recaindo, portanto em omissao, passivel de responsabilidade pessoal

por atuar de forma improba. Assim, a nova tendéncia de proteg¢ao contra as missdes dos

agentes estatais revela-se como forma de garantir ao cidaddo o gozo dos direitos e
garantias fundamentais, pois muitas vezes o agente deixa de praticar o ato que a lei lhe
impde para atender interesse pessoal ou por auséncia de eficiéncia, no primeiro caso
teremos a prevaricagdo e no segundo a violagdo a um principio constitucional, ambos
passiveis de gerar improbidade administrativa por omissao.

O _agente sera improbo ndo somente porque deixou de praticar o que a lei lhe

determinou, mas porque nao exerceu a funcdo que lhe competia em razdo do cargo

e pela qual é remunerado. Cabe mencionar que na improbidade por omissao devera ficar

provado que o agente tinha conhecimento do ato que deveria praticar, mas por ser
desonesto ou por incompeténcia deixou de atuar dentro da vocacao destinada ao seu
cargo, causando dano aos administrados.” (g.n.). (A improbidade por omiss&o na conservagéo
do patrimbénio publico. Patricia Paula Santos, Promotora de Justica do Acre.”

https://congressonacional2017.ammp.org.br/public/arquivos/teses.)

584. Pelo exposto, considero caracterizada a irregularidade e, nos termos do
inciso |, do artigo 70 da Lei Complementar n°® 269/2007, c/c o inciso Il, do artigo 286 da
Resolugdo n°® 14/2007 e com a gradacgéo dada pela alinea “a”, do inciso Il, do art. 3° da
Resolugdo n° 17/2016 do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, proponho
aplicar multa, individualmente, ao Sr. Jorge Araujo Lafeta Neto e ao Sr. Marcos
Rogério Lima Pinto e Silva, no valor correspondente a 60 (sessenta) UPFs/MT, assim

dispostas:

a) 06 (seis) UPFs/MT pela irregularidade GB 02 — Dispensa de Licitagao n°
05/2014, referente a aquisicdo de medicamentos hospitalares destinados a
atender Unidades Descentralizadas da SES/MT no valor de R$ 139.418,60
(cento e trinta e nove mil, quatrocentos e dezoito reais e sessenta centavos) e
gue nao se enquadra na situagao de emergéncia descrita no inciso 1V do art.
24 da Lei 8.666/93;

b) 06 (seis) UPFs/MT pela irregularidade GB 02 — Dispensa de Licitagdo n°
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07/2014, referente a aquisicdo do medicamento Voriconazol 200 mg e que n&o
se enquadra na situagado de emergéncia descrita no inciso 1V do art. 24 da Lei
8.666/93;

c) 06 (seis) UPFs/MT pela irregularidade GB 02 — Dispensa de Licitagdao n°
11/2014, referente a aquisicdo do medicamento Larodinase 2,9 mg, no valor
de R$ 181.137,60 (cento e oitenta e um mil, cento e trinta e sete reais e
sessenta centavos) e que nao se enquadra na situacdo de emergéncia
descrita no inciso 1V do art. 24 da Lei 8.666/93;

d) 06 (seis) UPFs/MT pela irregularidade GB 02 —Dispensa n° 13/2014,
referente a aquisicdo do medicamento Bortezomibe 3,5 mg, para o
atendimento de pacientes por um periodo de 06 (seis) meses no valor de R$
207.798,72 (duzentos e sete mil, setecentos e noventa e oito reais e setenta e
dois centavos) e que nao se enquadra na situacao de emergéncia descrita no
inciso IV do art. 24 da Lei 8.666/93;

e) 06 (seis) UPFs/MT pela irregularidade GB 02 — Dispensa de Licitagao n°
1712014, referente a aquisi¢do do medicamento Duloxetina Cloridrato 30 mg e
60 mg, no valor de R$ 17.842,20 (dezessete mil, oitocentos e quarenta e dois
reais e vinte centavos) e que nao se enquadra na situacdo de emergéncia
descrita no inciso IV do art. 24 da Lei 8.666/93;

f) 06 (seis) UPFs/MT pela irregularidade GB 02 — Dispensa de Licitagao n°
18/2014, referente a aquisigcdo do medicamento Erlotinibe 150 mg, no valor de
R$ 130.023,00 (cento e trinta mil e vinte e trés reais) e que ndo se enquadra

na situacado de emergéncia descrita no inciso IV do art. 24 da Lei 8.666/93;

g) 06 (seis) UPFs/MT pela irregularidade GB 02 — Dispensa de Licitagdao n°
25/2014, referente a aquisigdo de medicamentos no valor de R$ 124.983,04
(cento e vinte e quatro mil, novecentos e oitenta e trés reais e quatro centavos)
e que nao se enquadra na situacdo de emergéncia descrita no inciso IV do art.
24 da Lei 8.666/93;

h) 06 (seis) UPFs/MT pela irregularidade GB 02 — Dispensa de Licitagdo n°
29/2014, referente a aquisicdo do medicamento Capecitabina 500 mg, no valor
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de R$ 78.936,00 (setenta e oito mil, novecentos e trinta e seis reais) e que nao
se enquadra na situagado de emergéncia descrita no inciso 1V do art. 24 da Lei
8.666/93;

i) 06 (seis) UPFs/MT pela irregularidade GB 02 — Dispensa de Licitagdo n°
40/2014, referente a aquisicdo de diversos medicamentos e insumos de
saude, dentre eles 9.900 (nove mil e novecentas) seringas descartaveis de 20
ml, sem agulha, além de outros produtos, no valor de R$ 315.530,05 (trezentos
€ quinze mil, quinhentos e trinta reais e cinco centavos) e que ndo se enquadra

na situacdo de emergéncia descrita no inciso IV do art. 24 da Lei 8.666/93;

i) 06 (seis) UPFs/MT pela irregularidade GB 02 — Dispensa de Licitagdo n°
107/2013, referente a aquisicdo dos medicamentos Leuprorrelina 11.25 mg
injetavel, Penicilina 250 mg e Triptorrelina Pamoato 11.25 mg injetavel, no
valor de R$ 116.825,00 (cento e dezesseis mil, oitocentos e vinte e cinco reais)
€ que ndo se enquadra na situacdo de emergéncia descrita no inciso 1V do art.
24 da Lei 8.666/93;

585. Nos termos do artigo 102 da Lei n°® 8.666/1993 c/c o artigo 196 da
Resolucéo n° 14/2007, e em razao da existéncia de indicios do crime definido pelo artigo
89 da Lei n° 8.666/1993, proponho o encaminhamento de copia dos autos ao Ministério

Publico do Estado de Mato Grosso.

586. Recomendo a atual gestdo da Secretaria de Estado de Saude que utilize a
Cartilha de Orientagdes para aquisicdo publicas de Medicamentos do Tribunal de Contas

da Uniao.

2.10 Achado n° 9.1 — HB 10. Contrato - Grave.

Responsaveis: Superintendente Administrativo da Secretaria Executiva Nucleo de
Saude - Sr. Bruno Cordeiro Rabelo - (Periodo: 01/01/2014 a 31/03/2014) - Secretario de
Estado de Saude — Sr. Jorge Lafeta de Araujo Neto (Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014);

Responsaveis pelo setor juridico: Ana Carolina Vicente- Assessor Técnico | - Débora Liz

Negrao- Assessor Técnico | - Dulcimary Laura de Oliveira - Assessor Técnico | - Fatima
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Regina Monteiro — Assessor Especial Il - Glaids Duarte Martins de Souza— Assessor
Especial Il - José Pedro Rodrigues Gongalves- Assessor Técnico | (Periodo para todos:
01/01/2014 a 31/12/2014)

Classificagcao da irregularidade: HB 10. Contrato — Grave - 10. Ocorréncia de

irregularidades nas alterag6es e/ou atualizagées do valor contratual (art. 57, art. 65 c/c
arts. 40, XI, 55, lll da Lei 8.666/1993).

Descricao do achado: Auséncia de previsao no contrato e em seus aditivos de clausula
referente a atualizagao do valor para fazer frente ao equilibrio econémico - financeiro
do Contrato n°® 60/2010 (Achado 14);

2.10.1 Analise do Relator.

587. O Contrato n° 060/2010/ SES/MT, firmado com a empresa Grifforth
Uniformes Profissionais Ltda., no valor anual de R$ 4.044.106,80 (quatro milhdes,
quarenta e quatro mil, cento e seis reais e oitenta centavos), tendo por objeto os servigos
de locagao, fornecimento, reposi¢ao, desinfecgéo e higienizagao de hotelaria hospitalar
e cirurgia com gerenciamento e operacionalizagdo da atividade na modalidade in house

para atender as seguintes unidades:

* HOSPITAL REGIONAL DE SORRISO;

+ HOSPITAL REGIONAL DE COLIDER;

* CERMAC - Centro Estadual de Referéncia em Média e Alta Complexidade

* CEOPE - Centro Estadual de Odontologia para Pacientes Especiais

» CIAPS - Centro Integrado de Assisténcia Psicossocial (Unidades: Adauto Botelho; Lar
Doce Lar; Unidades Il e Ill, CAPS AD, CAPSI)

* CRIDAC - Centro de Reabilitagédo Integral Dom Aquino Correa (Cuiaba e Varzea-Grande)
* HEMOCENTRO

588. Segundo a unidade instrutéria, o Contrato n° 60/10 permanece, desde o
inicio de sua vigéncia, em 01/12/2010, com o valor unitario de R$ 5,09 (cinco reais e

nove centavos) por quilo processado de roupa.

589. ApOs reiteradas solicitacbes da empresa Grifforth para reajustar o valor
contratual, em 17/05/2013, iniciou-se a formalizagao do 3° Termo Aditivo, a partir do qual

foi celebrado entre as partes o reajuste de 5,82% (cinco inteiros e oitenta e dois
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centésimos percentuais) pelo indice FGV-IPGPM resultando em uma atualizagéo para

R$ 5,39 (cinco reais e trinta e nove centavos) por quilo®.

590. No entanto, o 3° Termo Aditivo foi assinado apenas pela contratada; e,
apesar de nao conter a assinatura do Secretario de Saude, Sr. Jorge Lafeta de Araujo

Neto, também teve seu resumo publicado no Diario Oficial.

591. Sobre o apontamento, a defesa afirmou que o Contrato n°® 60/2010 tratou

sobre o assunto nos itens 8.19 e 8.19.1, conforme transcrito abaixo:

“8.19 Ocorrendo uma das hipoteses previstas na alinea “d” do inciso Il do artigo 65 da Lei n°
8.666/93, podera haver repactuacao, reajuste, revisdo ou realinhamento, onde deverao ser
precedidos de demonstragao analitica do aumento dos custos, de acordo com a Planilha de
Custos e Formacao de Precos, bem como analise Técnico Contabil de setor Financeiro e

Juridica da Assessoria Juridica da SES.

8.19.1 Os pregos s6 poderao ser reajustados apos vigéncia minima de 12 (doze) meses, salvo
ocorréncia de fato do principe ou superveniéncia de fatos excepcionais, estranhos a vontade
das partes, que altere fundamentalmente as condigdes de execugao do contrato, nos indices
oficiais da Fundacao Getulio Vargas - FGV- IGPM.”

592. Alegou a defesa que ndo assiste razao a responsabilizagdo dos assessores
juridicos, posto que as minutas dos contratos sempre passaram pelo crivo da assessoria
juridica, por forga do artigo 38 da Lei n°® 8.666/1993, visando evitar defeitos capazes de

macular o procedimento licitatério bem como ensejar a nulidade do contrato.

593. Acrescentaram que os assessores juridicos ndo sabem informar o motivo
de nao ter sido concedido o reajuste e que o setor de contratos de SES é responsavel

apenas pela confec¢ao de contratos e termos aditivos.

594. Em alegacgdes finais, o Sr. Bruno Cordeiro Rabelo, entdo Superintendente
de Administracdo da Secretaria de Estado de Saude, afirmou que o terceiro termo aditivo
constante do Processo n° 443618/2012 e referente ao reajuste para R$ 5,39 (cinco reais

e trinta e nove centavos) foi concluido e submetido a assinatura do entdo Secretario de

%0 Processo n° 29432/2014. Doc digital n° 176842/ 2015. pp 28 a 30.
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Estado de Saude, Mauri Rodrigues de Lima; contudo, foi assinado apenas pela

representante da Empresa Grifforth.

595. O Sr. Jorge Lafeta de Araujo Neto informou que ndo € o responsavel pela
elaboragcdo de contratos administrativos. Ainda salientou que o contrato seria do
exercicio de 2010 e desse modo, a inexisténcia de clausula de reajuste para o equilibrio

econdmico-financeiro é anterior a sua gestao, ndo podendo ser responsabilizado.

596. Analisando os fatos, observo que os itens 8.19 e 8.19.1 tratam da
atualizacao e dos indices de reajuste contratual. E que, muito embora nao tenha ocorrido
a atualizacao dos valores contratados, ndo houve ofensa ao art. 40, inciso XI, da Lei n°
8.666/1993.

597. Nesse sentido, dispendo a proposta de aplicacdo de multa e proponho
determinar que a atual gestdo cumpra com o direito do credor/contratado, realizando o
reajuste devido nas contratagbes efetivadas, conforme dispdem os preceitos do estatuto

licitatério, particularmente o § 8° do art. 65.

2.11 Achado n° 10.1 — JB 02. Despesa — Grave e Achado n°® 13.1 — JB 03.

Despesa - Grave.

598. As irregularidades referentes aos itens 10.1 e 13.1, serdo analisadas em

conjunto, pois sao decorrentes do mesmo fato tido por irregular.

2.11.1 Achado n° 10.1 - JB 02. Despesa — Grave

Responsavel: Secretario Adjunto de Administragdo — Sr. Marcos Rogério Lima Pinto e
Silva-(Periodo 01/01/2014 a 31/12/2014)

Classificagdo da irregularidade: JB 02. Despesa Grave_02. Pagamento de despesas

referente a bens e servicos em valores superiores ao contratado. (art. 37, caput, da
Constituicao Federal; art. 66 da Lei 8.666/1993).

Descricao do achado: Pagamento de notas fiscais no valor de R$ 5,39/Kg, acima do valor
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estabelecido no Contrato n° 60/2010, de R$ 5,09/Kg, pela prestacao de servigos de
locacgao, fornecimento, reposicao, desinfeccao e higienizagao de hotelaria hospitalar e

cirurgica (Achado 15);

2.11.2 Achado n° 13.1 — JB 03. Despesa - Grave.

Responsavel: Secretario Adjunto de Administragao e Ordenador de Despesas — Sr.
Marcos Rogério Lima Pinto e Silva- (Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014)

Classificacdo da irregularidade: JB 03. Despesa Grave. Pagamentos de parcelas

contratuais ou outras despesas sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964;
arts. 55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993).

Descricao do achado: Faturamento das notas fiscais em quantitativos fixos do valor
estimado no Contrato n° 60/2010 para a unidade CEOPE, divergindo da real quantidade

processada (quilo de roupa) (Achado 19);

2.11.3 Analise do Relator.

599. A unidade de instrucdo apurou que o valor contratualmente acordado para
a prestacdo do servigo é de R$ 5,09 (cinco reais e nove centavos) por quilo processado,

e que o valor praticado foi de R$ 5,39/Kg (cinco reais e trinta e nove centavos).

600. Informou, ainda, que, apds o apontamento dessa irregularidade, a Unidade
de Controle Interno da Secretaria de Saude orientou os fiscais de contrato das
respectivas unidades para ndo atestarem qualquer nota fiscal enviada com os valores
superfaturados®?, e que varias notas foram devolvidas para a empresa sem que fossem

liquidadas, para a corregéo dos valores relacionados com o pre¢o do quilo processado.

601. A defesa informou que a SES elaborou Termo Aditivo colhendo assinatura
do prestador, porém nao procedeu a sua assinatura, tampouco a publicacido do Termo
Aditivo, e concluiu que o Termo Aditivo estava vigente. Procedeu entdo a emisséo de
notas fiscais com novo valor, fato ndo observado pelos fiscais de contrato.

51 Processo n° 29432/2014. Doc. Digital n® 176842/2015. Ata de Reuni&o. pp. 37.
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602. Justificou que os processos de pagamento de contratos vigentes ndo eram
submetidos a sua apreciagdo, posto que o fluxo do processo ocorre por meio da
coordenadoria de contratos, responsavel por verificar a disponibilidade orgamentaria e
os atestes dos fiscais de contratos, sendo os processos remetidos diretamente ao setor

financeiro da SES.

603. Explicou que, uma vez identificada a aplicacdo do novo valor pela
contratada, os fiscais procederam a devolugao das notas fiscais para corre¢ao, que os
pagamentos subsequentes nao foram realizados mais pelo valor incorreto; e que, de
acordo com o Parecer Contabil da SES, elaborado pelo Sr. Gongalo Dias de Moura, como
também da Manifestagdo n° 23/2012, do Procurador do Estado, Sr. Francisco G. De
Andrade Lima Filho, a ndo concessao do direito da prestadora a atualizagdo do valor
teria sido falha da Administracédo, e demonstraria, ademais, o direito da prestadora, razao

pela qual ndo ha que falar em prejuizo ao erario.

604. Conforme relatado no item 9.1, o terceiro termo aditivo constante do
Processo n°® 443618/2012 reajustou o Contrato n°® 060/2010/ SES/MT, firmado com a
empresa Grifforth Uniformes Profissionais Ltda para R$ 5,39 (cinco reais e trinta e nove
centavos). Contudo, o mesmo foi assinado apenas pela representante da Empresa

Grifforth e ndo foi publicado.

605. Nesse contexto, concluo que a irregularidade restou caracterizada. No
entanto, as informagdes apresentadas e confirmadas pela unidade de instrugao
demonstram que foram devolvidas notas fiscais para a retificacdo de valores, nao

havendo dano ao erario.

606. Pelo exposto, considero caracterizadas as irregularidades n°s 10.1 e 13.1,
e nos termos do inciso |, do artigo 70 da Lei Complementar n° 269/2007, c/c o inciso Il,
do artigo 286 da Resolugao n°® 14/2007, e com a gradacao dada pela alinea “a”, do inciso
I, do art. 3° da Resolugao n° 17/2016 do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,
proponho aplicar multa ao Sr. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva, no valor total
correspondente a 12 (doze) UPFs/MT, sendo 06 (seis) UPFs/MT para cada fato tido por

irregular.
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2.12 Achado n° 12.1 — HB 15. Contrato - Grave.

Responsavel: Secretario Adjunto de Administragcao e Ordenador de Despesas - Sr.
Marcos Rogério Lima Pinto e Silva- (Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014)

Classificagao da irregularidade: JB_ 21. Despesa Grave. Auséncia da autorizagao do

ordenador de despesas em notas de empenho (art. 58 da Lei 4.320/1964).

Descricao do achado: Auséncia das notas de empenho autorizadas pelo ordenador de
despesas, nos processos de pagamento, relacionadas as despesas de todas as
unidades contempladas no Contrato n° 60/2010 para a prestacao de servigos durante o
exercicio de 2014 (Achado 18);

2.12.1 Analise do Relator

607. O responsavel alegou a total impossibilidade fatica relativa a ocorréncia do
apontamento, em vista de o processo de empenho de despesa ser precedido de um
pedido de empenho PED que, uma vez autorizado, € convertido em empenho e que sem
esses langamentos no Sistema FIPLAN, a despesa ndo pode ser liquidada e

posteriormente paga.

608. A unidade instrutéria pontuou que no Sistema FIPLAN consta o numero dos
empenhos que autorizam as despesas. No entanto, no momento da liquidagao, €&
necessario que o responsavel se certifique de que a despesa foi autorizada

anteriormente, pois essa informacao nao é contemplada pelo Sistema.

609. No caso, observo que a unidade instrutéria apontou os fatos de maneira

genérica, sendo vejamos:

Situacdo encontrada: N3do constam notas de empenho nos processos de despesa
referentes a todas as unidades contempladas no Contrato n® 060/2010 para a prestagdo de
servicos de locacdo, fornecimento, reposicdo, desinfeccdo e higienizacdo de hotelaria
hospitalar e cirurgia com gerenciamento e operacionalizagdo da atividade na modalidade in
house pela empresa Grifforth.

Verifica-se, ademais, que, no momento da liquidacao da despesa, além da analise de
que a prestacdo do servigo foi ou ndo satisfatoria para a Administracdo Publica, € necessario
o conhecimento de que a despesa também foi regularmente empenhada.

Fonte: Processo n° 29432/2014. Relatério Técnico Preliminar. pp. 114.
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610. Cumpre mencionar que, diante da auséncia das notas de empenhos nos
‘processos de despesa referentes a todas as unidades contempladas no Contrato n°
060/2010”, e da indicagdo precisa e objetiva, com a demonstragdo dos processos
especificos de despesa, ndo é possivel a analise dos fatos tido por irregulares, até
porque o contrato atende diversas unidades da SES/MT, podendo se referir, dentro do

exercicio de 2014, a diversos pagamentos.

611. A Resolugao Normativa n°® 14/2007, deste Tribunal de Contas, exige dos
responsaveis pela instrugdo processual, que observem a indicagdo precisa das

ocorréncias e dos elementos que interessam ao exame da matéria®2.

612. Por sua vez, este Tribunal de Contas editou a Resolugdo Normativa n°
20/2018, recepcionando as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico Nivel 2,
emitida pelo Instituto Rui Barbosa e que define, no item 42, referente aos Principios de
Auditoria do Setor Publico, que a documentagao de auditoria deve ser suficientemente
detalhada para permitir a evidéncia de auditoria obtida para fundamentar as

conclusdes®3.

613. Por fim, mas ndo menos relevante, a descrigdo genérica dos fatos prejudica
o contraditério e a ampla defesa, na medida em que ndo é possivel ao responsavel
identificar precisamente sobre qual ponto deve apresentar argumentos e documentos,

como também prejudica o exame dos fatos pelo Relator.

614. Ante o exposto, concluo que a analise sobre o item 12.1 resta prejudicada,

razao pela qual considero descaracterizado o apontamento.

2.13 Achado n° 14.1 — HB 04. Contrato - Grave.

Responsaveis: Diretor Geral do CIAPS — Sr. Helder Barbosa Silva - 01/01/2014 a

52 Art. 137-A. Os responsaveis pela instrugdo processual deverédo observar, cumulativamente: I. A descrigéo fiel do contetido pro-
cessual, indicando a legislacéo pertinente; Il. A indicacdo precisa de todas as ocorréncias e elementos que interessem ao
exame da matéria; Ill. A emissao de pronunciamento conclusivo indicando o fundamento legal, isento de juizo de valor.

3 Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP). Nivel — 2 — Principios Fundamentais de Auditoria do Setor Publico.
2017. pp. 34/35.
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31/12/2014.

Classificagcdo da irregularidade: HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de

acompanhamento e fiscalizacdo da execu¢ao contratual por um representante da

Administracao especialmente designado (art. 67 da Lei 8.666/1993).

Descricao do achado: 14.1 Nao designacao de servidor publico para a fungao de fiscal
do Contrato n°® 005/13, no periodo de 11/07/2014 a 31/12/2014 (Achado 20);

2.13.1 Analise do Relator.

615. A Secex apontou, preliminarmente, que a Portaria n°® 103/2014/GBSES,
datada de 09/07/2017, excluiu as Sras. Débora Cristina Amaral Silva, Sueli Cristina de
Araujo Carvalho e Elieth Rodrigues e Silva Pereira da fiscalizagcdo do Contrato n°
005/2013.

PORTARIA N° 103/2014/GBSES

O SECRETARIO DE ESTADO DE SAUDE, no uso de suas abibuighes legais, &

CONSIDERANDO alel N* s 666, de 21 de junho de 1993, em gau Artigo 67, exige que a execugdo dos confrates
seja da e por da admini ¢30 plblica.

CONSIDERANDO o Decmh N 7 217, de 14 de margo de 2006, que regulamenta as aguisigies de bens, contrata-
coes de senvicos e locagio de bens mébveis no Poder Executivo Estadual, e dé outras providéncias,
IDERANDO 0 Corlfr&b N‘ GGSJ2B13ISI‘:’€‘JMT firmado-com a empresa SERVCLIN NUTRIGGES E ALIMEN.)
TOS LTOAME: ' g

RES O L V E -

Art. 17 Excluir as servidoras Débora Cristina Amaral Silva — Matricula 120119 Suely Cristina de Aratjo Carvalho
~ Matricula- 1170250014, Elieth Rodrigues e Silva Pereira — Matricula 1249210019, i para a fungao
de Fiscal do Contralo acima em reféréncia. | |
. Art. 2° Ficam rafificadas as demais indicagtes do Coniralo 005/2013/SES/MT publicada no Diaric Oficial do
Eslado em 190372013, pagina 98.
Art. 3° Esla portaria enfra em vigor na data de sua publicagao.
Registrada, Publicada, CUMPRA-SE,
Cuiaba-MT, 09 de julho de 2014,

{origi nal assinado)
JORGE ARAUJO LAFETA NETO
Secretario de Estado de Safde

Fonte: Documento Digital n® 176519/2015, fl. 47.

616. Extrai-se ainda dos autos a informacao de que o Diretor Geral do CIAPS -
Adauto Botelho, Sr. Helder Barbosa Silva, mesmo ciente da instauracido do Processo
Administrativo de Fornecedor n° 001/201454 e da exclusao realizada por meio da Portaria
em epigrafe, absteve-se em designar novos fiscais para assumir as fungdes de

fiscalizagao.

617. Embora a Portaria n° 103/2014/GBSES tenha ratificado as outras
indicagdes, a Secex assinalou que os demais fiscais designados n&o realizaram a

fiscalizagcdo do contrato. Diante disso, considerou que, no periodo de 11/07/2014 a

% Finalidade apurar supostas irregularidades praticadas pela empresa Servclin Nutrigdo e Alimentos Ltda
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31/12/2014, a execugdo do Contrato n® 005/2013 seguiu sem fiscalizagao.

618. Ante a auséncia de manifestagao do Diretor Geral do CIAPS, a unidade de

instrugdo concluiu pela ocorréncia da irregularidade.

619. O Ministério Publico opinou pela caracterizagdo da irregularidade, pela

aplicagao de sanc¢ao ao responsavel e, ainda, pela expedicao de determinagao.

620. Destaco que o artigo 67 da Lei de Licitagbes e Contratos estabelece que a
execugao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por representante da

Administracdo especialmente designado para tal fungao.

621. Nesse sentido, a Sumula n° 005 deste Tribunal dispde:

A execucgdo de contratos administrativos deve ser acompanhada e fiscalizada por um
representante do 6rgao contratante especialmente designado para tal fim.

622. Em pesquisa realizada ao Diario Oficial do Estado de Mato Grosso, foi
possivel verificar que na publicacdo do extrato do Contrato n°® 005/2013 foram
designados outros 03 (trés) fiscais, além das 03 (trés) excluidas por meio da Portaria n°
103/2014/GBSES:

I SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE I

SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
GERENCIA DE CONTRATOS — GECISESMT
EXTRATO DO CONTRATO N. 005720 13SES/MT

Contratante: Secretana de Estado de Saude/SES — Representada por seu Secretdrio Mawri Rodrigues de Lima
Contratada: SERVCLIN NUTRIQ@ES E ALIMENTOS LTDA-ME — Representado por Sra. Santana Maria Siva de Aquino
Objeto: Prestagdo de senvigos de nutricio e alimentagdo coletiva/hospitalar. visando o fomecimento de refeigies para
pacientes, acompanhantes e funciondrics do Complexo CIAPS Adauty Botelho composto por: Unidade | com Pronto
Atendimentio, Unidade I, CAPS Alcool & Drogas, CAPSI & Lar Doce Lar), visando o fornecimento de refeigies

DO'IAQ:.S.B OR(}AMENIT!.RM' Unidade Orcamentaria- 21601, Projeto Atividade 4309, Natureza de Despesa 3390-39 &
Fonte de Recurso 1347112

VIGENCIA: 12 (doze) meses, com inicio em 280272013 e término em 28/122014

N° DO EMPENHO: 21601 0001.13.001323-1_

DATA DE ASSINATURA: 28/02/2013

FISCAL:Débora Cristina Amaral Silva, Elieth Rodrigues e Silva Pereira, Marcelo Campos de Souza, Juvéncio Vitor
Conceigdo, Rita de Cassia Silva D. Cufiaro,Suely Cristina de Araujo.

Fonte: D.O.E — MT do dia 19/03/2013, pag. 98 - https://www.iomat.mt.gov.br/

623. Destaco que, apesar da auséncia de manifestacao do responsavel, apos a
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exclusdo mencionada, os demais fiscais permaneceram designados para fiscalizar o
Contrato n° 005/2013.

624. Registro ainda que, se os fiscais formalmente designados ndo executaram
0 acompanhamento e a fiscalizagdo do Contrato n° 005/2013, conforme apontado pela
Secex, tal fato ndo pode ser confundido com a auséncia de designagdo de fiscal,

devendo a situagao ser objeto de apontamento atribuido aos fiscais responsaveis.

625. Assim, considerando que nos autos n&o ha elementos para afirmar que os
Srs. Marcelo Campos de Souza, Juvéncio Vitor Conceig¢ao e Rita de Cassia Silva D.
Cutiaro foram excluidos da fiscalizagdo do Contrato n° 005/2013 ou que n&do atuaram
como fiscais, concluo pela descaracterizagdo da irregularidade, sem prejuizo de
determinar a atual Diregao Geral do CIAPS que, em observancia ao artigo 67 da Lei n°
8.666/1993 e a Sumula n° 005 TCE/MT, assegure a designacao formal de fiscais para

acompanhar e fiscalizar a execuc¢ao dos contratos sob a responsabilidade do CIAPS.

2.14 Achado n° 16.4 — CB 02. Contabilidade - Grave.

Responsavel: Cibele Makiyama Martins -Contadora - 01/01/2014 a 31/12/2014

Classificacdo da irregularidade: CB 02. Contabilidade Grave. Registros contabeis

incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

Descricdo do achado: Divergéncia entre os valores dos restos a pagar registrados no
Anexo 17 (Demonstracdao da Divida Flutuante), publicado no Diario Oficial, e o
demonstrativo constante no sistema FIPLAN (FIP 226) (Achado 27);

2.14.1 Analise do Relator.

626. Extrai-se do Relatorio Técnico Preliminar a ocorréncia de divergéncias
entre o Anexo 17 da Lei n° 4.320/1964, publicado no Diario Oficial do Estado de Mato
Grosso e o Fip 226, emitido pela SEFAZ/MT, por meio do sistema FIPLAN:
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FIP 226 (Fiplan) Diferenga
Restos a Pagar/2013 Balango (Anexo 17) R$
R$ R$
Processados 2558481229 37.754 561,94 12.169.749,65
N&o processados 68.981.443 48 68.981.443 48 0,00
FIP 226 (Fiplan) Diferenga
Restos a Pagar/ 2014 Balango (Anexo 17) R$
R$ R$
Processados 7.162.816,82 16.807.386,40 9.644 569,58
N&o processados 64.574.132,08 64.574.132,08 0,00

Fonte: doc.autos digitais n°® 175521/2015 fls 89 a 92/
Fonte: Relatoério Técnico Preliminar, fls. 134.

627. A defesa apresentou documentos e explicou que as divergéncias
apontadas se referem as consignagdes inscritas e ndo inclusas nos restos a pagar do

Anexo 17, mas sim no FIP 226.

628. Tendo em vista que o demonstrativo de restos a pagar ndo deve contemplar
as consignacodes inscritas, a Secex se manifestou pela caracterizagcao da irregularidade
e sugeriu a expedicdo de determinacdo, entendimento acompanhado pelo Ministério

Publico de Contas.

629. Considerando que a divida flutuante abrange as obrigagdes de curto prazo
apresentadas no grupo Passivo Financeiro, integrante do Balango Patrimonial, a Lei n°®
4.320/1964, no artigo 92 dispde:

Art. 92. A divida flutuante compreende:

| - os restos a pagar, excluidos os servigos da divida;

Il - os servigos da divida a pagar;

Il - os depositos;

IV - os débitos de tesouraria.

Paragrafo unico. O registro dos restos a pagar far-se-a por exercicio e por credor

distinguindo-se as despesas processadas das ndo processadas.

630. Assinalo que o processo de registro deve considerar os atos/fatos
contabeis com o objetivo de produzir informacdes integras e tempestivas; caso contrario,
informagdes inconsistentes deixam de refletir a realidade do ente e comprometem a

tomada de decisbes.
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631. Destaco que o nexo causal restou configurado quando a responsavel
elaborou demonstrativo contabil divergente da informagao constante no Sistema Fiplan;
entretanto, embora caracterizada a irregularidade, em consonancia com o0s
entendimentos técnico e ministerial, entendo que a expedigdo de determinacao € medida

suficiente para a falha em exame.

632. Diante disso, proponho determinar ao atual responsavel contabil da
SES/MT que, em observancia aos artigos 83 a 102 da Lei n° 4.320/1964, assegure o

registro correto e tempestivo das informacgdes contabeis.

2.15 Achado n° 17.1 — JB 14. Despesa - Grave.

Servidores: Sr. Marcelo Adriano Mendes dos Santos, Sr. Adriano Pereira dos Santos e
Sr? Maria do Rosario A Seabra Coordenadora Financeira e Contabil da Superintendéncia

de Planejamento da SES: Sr? Cibele Makiyama Martins.

Classificacdo da irregularidade: JB 14 Despesa - Grave - 14. Prestacdo de contas
irregular de adiantamento (art. 81, paragrafo unico do Decreto-Lei 200/1967; art. 14,
Decreto n° 20/1999).

Descricao do achado: 17.1 Comprovantes de prestacido de contas de adiantamento
atestados pelo servidor responsavel pelo numerario ou com assinatura sem
identificagdo, por meio do carimbo do servidor que efetivou o atesto, em desacordo com
o artigo 14 do Decreto n° 20/1999 (Achado 29);

2.15.1 Analise do Relator.

633. Da andlise do autos, verifica-se que a presente irregularidade abordou dois
pontos: o primeiro, referente a apresentacdo de comprovantes de despesas de
adiantamento atestados pelo servidor que recebeu o numerario e/ou sem a devida
identificagao, atribuido aos servidores Marcelo Adriano Mendes dos Santos, Adriano
Pereira dos Santos e Maria do Rosario A. Seabra; e o segundo, correspondente ao fato
da Coordenadora Contabil, Sra. Cibele Makiyama Martins, aceitar tais comprovantes nas

condi¢bes mencionadas.
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634. A unidade de instru¢cdo ndo acolheu as justificativas apresentadas pelos
defendentes, entendimento acompanhado pelo Parquet de Contas.

635. Inicialmente, cumpre informar que da amostra analisada pela Secex foram

apontadas as seguintes falhas:

Servidor que Servidor que
percebeu o Empenho Valor Data atestou os Nome credor NF-Discriminagéo
adiantamento comprovantes
21.601.0001.14.01 | 3.750,00| 09/09/14 Mota Fiscal n® 15
21018 2Gs Construg3o Civil | Manutengo Elétrica,
Servidor que Servidor que
percebeu o Empenho Valor Data atestou os Nome credor NF-Discriminacgéo
adiantamento comprovantes
Marcelo Adriano Ltda ME hidraulica e reparos no
Mendes dos Santos telhado do laboratério de
fronteira de Caceres
200,00 04/08/M14 Marcelo Adriano Luciana de Nota Fiscal n® 77-Fazer
Marcelo Adriano Mendes dos Santos Ejglijre;ired;EAgiI{( duas astes de inox.
Mendes dos - u
Santos Tomo e Manutencdo
30,00 0&/08/14 Marcelo Adriano Ronaldo Santana de |Nota Fiscal n®  36-
Mendes dos Sanios Lima Filho Confecgdo de uma
fechadura
30,00 30/07114 Marcelo Adriano Ronaldo Santana de |Nota Fiscal n® 35
Mendes dos Santos Lima Filho conserto de fechadura

Adriano Pereira 21601.0001.14.0 | 4.000,00 171114 Adriano Pereira dos | Edvilson Gongalves |Nota Fiscal n®  149-
dos Santos 206501 Sanfos da Silva instalagdo de ar e
instalagdo elétrica

Nota Fiscal n® 1648 -

carga de toner,

VA Pereira— ME/ V. |formatacSo em
A _PEREIRA computador, reparc  no
sistema operacional,

manutengio impressora.
LL Araujo- ME/Lava |Nota Fiscal n® 199 -

Jato 4 Rodas lavagem, desmontagem e
polimento do uno placa

Oas 1258 |
Rosa Pereira Nota Fiscal n® 530 -
Franca/Chaveiro manuten¢do de fechadura

Unido

Adriano Pereira 21601.0001.14.0 | 4.000,00 171114 Adriano Pereira dos Nota fiscal n® 000.000.080
dos Santos 206511 Santos série 001 aguisicdes de

R J dos Santos - ME | material de consumo

M A da Silva NF -E N°® 000.000.198
Papelaria - ME SERIE 1 Aquisicdo de
material de  consumo
fmateriais de expedients.

Maria do . 4.000,00 03/07114 NF eletrinica n* &
Rosario A Seabra | 21601.0001.14.012 servico de manutengdo
104-2 Sem identificacdo hidraulica e elétrica em

da assinatura Silvio Gomes Riboli | valvulas, tibulos de agua,

tomeiras, wvalvulas em
caixas  acopladas de
descargas, lampadas e
reatores.

NF eletronica n® 17546 —
copias A4 P/B sulfite,
Sem identficacdo | Vermelhinho Copias (92,85 metro linear de

da assinatura e Servicos LTDA copias de mapas P/B,
59,25 metro linear de
copias de mapas

colorreferente a copias
dos confratos de repasse

NF eletronica n® 2662 -
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Servidor que Servidor que
percebeu o Empenho Valor Data atestou os Nome credor NF-Discriminagéo
adiantamento comprovantes
Rebob. motor bomba 2.0
Sem identificacao RL da Silva cv, troca de rolamento,

da assinatura Eletrénica eletrdnica |selo mecdnico e encher
— Eletrénica Cacula |eixo, Rebob. motor trif 2.0
cv e troca de rolamento,
Rebob. motor aquecedor
e troca de capacitor.

Fonte: Processos de adiantamento n® 32022514, 575842/14, 575845/14 e 240246/14 SES/MT (Autos digitais
doc. 175695/2015 e 175696/2015)

636. Acerca do tema, importa registrar que o regime de adiantamento é aplicavel
as despesas nos casos regulamentados pelo ente, e, em regra, resume-se na entrega
de numerario para servidor, precedida de empenho prévio por estimativa na dotagao

propria.

637. Considerando a necessidade de regulamentagdo dos casos ensejadores
do adiantamento, € indispensavel que tais despesas obedegcam as regras/condi¢des
estabelecidas para a prestacdo de contas, de modo a demonstrar que sua finalidade
tenha atendido as regras estabelecidas na Lei n® 4.320/1964, bem como os critérios

ensejadores.

638. Nesse contexto, o Decreto n° 20/1999, que estabeleceu o regime de
adiantamento na Administracao Direta e Indireta do Estado de Mato Grosso, dispde

sobre as regras para a comprovacao da despesa:

Art. 14 — Devera constar dos comprovantes que trata o artigo 12, deste Decreto, atestacao
de que os servicos foram prestados ou de que o material foi recebido pela reparticéo,
passada por servidor que ndo o responsavel pelo adiantamento, devidamente

identificado, executando o previsto no inciso VII, do artigo 4°, deste Decreto.

639. Do dispositivo acima, nota-se que a redagao é clara ao estabelecer que o
atesto deve ser realizado por servidor que ndo o responsavel pelo adiantamento,

situacdo nao observada no caso concreto.

640. Da analise, verifico que as falhas corresponderam a auséncia de assinatura
e também ao fato de ser apresentada assinatura do servidor responsavel quando deveria
constar a assinatura de servidor diverso daquele que percebeu o adiantamento,
conforme dispde o artigo em epigrafe. Além disso, constato que as providéncias
adotadas pela Coordenadoria de Contabil foram extemporaneas.
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641. Nesse contexto, a irregularidade restou caracterizada. Destaco ainda que
0 nexo de causalidade se confirmou quando foram realizados atestos indevidos nas
prestacdes de contas de adiantamento, o que inviabilizou a prerrogativa estabelecida por
meio legal para comprovar a realizagado da despesa. E também quando os atestos que
evidenciaram inobservancia ao disposto no artigo 14 do Decreto n° 20/1999 foram

aceitos pela Coordenadora Contabil.

642. Destarte, acompanho os entendimento técnico e ministerial e concluo pela
caracterizagao da irregularidade; entretanto, considerando que as falhas em comento
ndao chegaram a comprometer a lisura das despesas custeadas por meio de
adiantamentos, considero que o caso enseja a proposta de determinagao a atual gestao
e a Coordenadoria Contabil da SES/MT para a ado¢ao de medidas visando assegurar
que as despesas referentes a adiantamentos sejam realizadas em consonancia com as

disposicdes do Decreto n° 20/1999.

2.16 Achado n° 17.2 — JB 14. Despesa - Grave.

Servidores: Sr. Helder Barbosa Silva, Sr. Marcelo Adriano Mendes dos Santos, Sr.
Manoelito da Silva Rodrigues, Sr. Francisco Marcio Ramos Vigo e Sr. Silvio Rodrigues
de Oliveira Filho

Classificacdo da irregularidade: JB 14 Despesa - Grave - 14. Prestacdo de contas
irregular de adiantamento (art. 81, paragrafo unico do Decreto-Lei 200/1967; art. 14,
Decreto n° 20/1999).

Descri¢ao do achado: 17.2 Omissao do responsavel pelo adiantamento no seu dever de
prestar contas, em desacordo ao que estabelece o artigo 8° e artigo 12, do Decreto 20/99
e o artigo 70 da Constituicdo Federal (Achado 30);

2.16.1 Analise do Relator.

643. Depreende-se do Relatério Técnico Preliminar que a unidade de instrucao,
por meio do Demonstrativo Analitico das Ocorréncias Mensais Relativas a
Adiantamentos Concedidos — FIP 004, e dos processos de adiantamento selecionados

Z:\2019\VOT0\2943-2-2014 CONTAS ANUAIS DE GESTAO SES - VOTO FINAL - LHL.docx.
LCA/ICC/WM/VDAS - 106

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo Y5VSTQ.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

para amostra, verificou que alguns servidores ndo prestaram contas da aplicagédo do

numerario recebido a titulo de adiantamento:

Prazo
- para
Nome Empenho Valor Data Nota Ordem Bancaria Data Prestagio
de Contas
Helder Barbosa Silva 21601.0001.14.000047-4 4.000,00 070214 21.601.0001.14.000216-3 12/02/14 19/05/14
~*Marcelo Adriano Mendes 21601.0001.14.012101-8 4.000,00 03/07M14 21.601.0001.14.015311-0 1070714 08/M10/M14
dos Santos
Manoelito da Silva 21601.0001.14.012673-7 4.000,00 16/07/14 21.601.0001.14.024512-9 | 21/08/14 19/11714
Rodrigues
Manoelito da Silva 21601.0001.14.012674-5 4.000,00 16/07/14 21.601.0001.14.024514-7 21/08/14 19711714
Rodrigues
*Francisco Marcio Ramos 21601.0001.14.018604-7 4.000,00 06/M10/14 onzn4
Vigo - -
=**Silvio Rodrigues de 21601.0001.14.018611-1 4.000,00 06/M10/M14 21601.0001.14.035105-2 1610714 301214
Oliveira Filho

Fonte: Processos n® 57881/14, 320225/14, 321637/2014, 321666/14, 498131/14, 51677914 SES/MT (Autos Digitais: Doc.
175695/2015 e 175696/2015).

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, fl. 145.

644. Observo, ainda, que as prestacdes de contas dos servidores Marcelo
Adriano Mendes dos Santos e Silvio Rodrigues de Oliveira Filho, constantes nos
processos n° 57881/14 e n® 516779/14, apresentam divergéncia com as informacdes
constantes no Demonstrativo Analitico das Ocorréncias Mensais Relativas a
Adiantamentos Concedidos — FIP 004, que registrou a auséncia das respectivas

prestacdes de contas.

645. No que tange as defesas apresentadas, cumpre trazer a conclusao técnica:

a) Helder Barbosa Silva: ante auséncia de manifestagéo, a irregularidade foi considerada
caracterizada;

b) Marcelo Adriano Mendes dos Santos: apds a andlise da defesa, a Secex se manifestou
pela exclusao de sua responsabilidade;

c) Manoelito Silva Rodrigues: as justificativas apresentadas nao foram suficientes para
descaracterizar a responsabilidade;

d) Francisco Marcio Ramos Vigo: os documentos apresentados demonstraram a devida
prestagdo de contas, razéo pela qual foi descaracterizada sua responsabilidade; e

f) Silvio Rodrigues de Oliveira Filho: em virtude da constatagcdo de que a prestacéo de

contas foi apresentada quando da auditoria in loco, sua responsabilidade foi excluida.

646. Por sua vez, o Ministério Publico de Contas anuiu com o posicionamento
técnico.
647. Cumpre anotar que € dever de todo servidor prestar conta dos numerarios
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percebidos a titulo de adiantamento, independentemente de notificacdo pela

Administracéo Publica.

648. Nessa premissa, o artigo 70 da Constituicdo Federal dispde:

A fiscalizagéo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial a Unido e das
entidades da administragcdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvengdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de
cada poder. Paragrafo unico: Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes

de natureza pecuniaria.

649. Oportunamente, destaco os artigos do Decreto n® 20/1999, que

fundamentaram o apontamento:

Art. 8° - O servidor que receber adiantamento é obrigado a prestar conta de sua aplicagao,
sujeitando-se a tomada de contas, se nao fizer no prazo estabelecido pelo ordenador de

despesa.

Art. 12. Os comprovantes da despesa realizada, notas fiscais de vendas, notas fiscais de
prestagcdo de servicos — pessoas juridica, faturas e recibos de pessoas fisicas, nao
poderao conter rasuras, acréscimos, emendas ou entrelinhas e serao emitidos por quem
prestou o servigos ou forneceu o material, em nome do 6rgao a que pertencer o servidor

responsavel pelo adiantamento, devendo constar obrigatoriamente: (...)

650. Na andlise dos artigos citados e das manifestacdes das defesas, entendo
pela descaraterizacdo das irregularidades atribuidas aos Srs. Marcelo Adriano Mendes
dos Santos, Francisco Marcio Ramos Vigo e Silvio Rodrigues de Oliveira Filho, uma vez
que os documentos colacionados aos autos comprovaram as prestacdes de contas

questionadas.

651. Com relacdo aos adiantamentos concedidos ao Sr. Manoelito Silva
Rodrigues, ressalto que, embora caracterizada a inobservancia do prazo estabelecido
no Decreto n°® 20/1999 para a devida prestagéo de contas, os documentos apresentados
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explicam a tentativa, intempestiva, de prestacdo de contas; revelam os problemas

ocorridos em sua notificagéo e, ainda, demonstram os gastos realizados.

652. Em que pese o responsavel ndo ter comprovado a alegada recusa do
recebimento da prestacdo de contas por parte da SES/MT, entendo que o0s
comprovantes de despesa apresentam indicios de que os recursos foram utilizados em

despesa vinculada a fungéo exercida a época.

653. Em face ao exposto dispenso a imposi¢cdo da sancdo de multa, uma vez
gue os documentos apresentados pela defesa demonstram a legalidade dos gastos

realizados pelo Sr. Manoelito Silva Rodrigues.

654. No que tange a auséncia de prestacdo de Contas por parte do Sr. Helder
Barbosa Silva, entendo caracterizada a irregularidade, haja vista que o responsavel ndo

apresentou qualquer manifestacdo para descontruir o apontamento técnico.

655. Destaco ainda que o nexo de causalidade restou configurado quando da
auséncia da prestacdo de contas do numerario recebido a titulo de adiantamento pelo
beneficiario dentro do prazo e condicdes estabelecidas no Decreto n® 20/1999, o que

também implicou desobediéncia artigo 70 da Constituicao Federal.

656. Ante o exposto, concluo pela parcial caracterizacdo da irregularidade e,
com fundamento no no art. 70, Il da Lei Orgénica do TCE/MT, proponho determinar ao
Sr. Helder Barbosa Silva, que, no prazo de 60 (sessenta) dias, restitua aos cofres
da SES/MT, com recursos proprios, aimportancia de R$ 4.000,00 (quatro mil reais),
devidamente atualizado até a data do pagamento, em razdo da auséncia de prestacao
de contas referente ao adiantamento recebido por meio da Nota de Ordem Bancaria n°®
21.601.0001.14.000216-3.

2.17 Achados n° 17.3 e 17.4 — JB 14. Despesa - Grave.

Servidores: Sr. Marcelo Adriano Mendes dos Santos, Sr. Adriano Pereira dos Santos e

Sr? Maria do Rosario A Seabra Coordenadora Financeira e Contabil da Superintendéncia

Z:\2019\VOT0\2943-2-2014 CONTAS ANUAIS DE GESTAO SES - VOTO FINAL - LHL.docx.
LCA/ICC/WM/VDAS - 109

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo Y5VSTQ.



Z . GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Tribunal de Contas it
( M tO G[‘OSSO uiz ennque ima
‘ d Telefones: (65) 3613-7188 / 2955

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

de Planejamento da SES: Sr? Cibele Makiyama Martins.
Ordenador de Despesa: Sr. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva; Coordenadora Financeira
e Contabil da Superintendéncia de Planejamento e Finangcas da SES, Sr? Cibele

Makiyama Martins

Classificagdao da irregularidade: JB 14 Despesa - Grave - 14. Prestagao de contas
irregular de adiantamento (art. 81, paragrafo unico do Decreto-Lei 200/1967; art. 14,
Decreto n° 20/1999).

Descricao do achado: 17.3. Auséncia de providéncias quanto a notificagdo e posterior
instauracao de Tomada de Contas para apuragao de responsabilidade dos servidores
que nao apresentaram a respectiva prestacao de contas do numerario recebido a titulo
de adiantamento e a devolugao do numerario percebido, contrariando o paragrafo tnico
do art. 8° item h, inciso |, do artigo 16 do Decreto n° 2.372 de 22/02/2010- Regimento

Interno da Secretaria Executiva do Nucleo de Saude e do Decreto 20/1999 (Achado 31);

17.4. Auséncia da analise efetivada sobre a aplicagcdao dos recursos pelo setor
competente, bem como a auséncia do parecer conclusivo do ordenador de despesas
quanto a aprovacao ou reprovacao das contas, nos autos dos processos de

adiantamento, em desacordo com o art. 8° e o artigo 19 do Decreto 20/99 (Achado 32);

2.17.1 Analise do Relator.

657. Inicialmente, registro que em razado da apresentacdo de manifestagéao
conjunta pelos interessados, a andlise dos apontamentos 17.3 e 17.4 sera procedida da

mesma forma.

658. Com relacado ao achado 31, a Secex destacou que, por meio de consulta
ao processo de pagamento de adiantamento, item 3.10.1 do Relatério Técnico
Preliminar, verificou a auséncia de providéncias para a notificacido de servidor com a
finalidade de efetivar a prestagcao de contas e/ou a posterior autorizagao para Tomada
de Contas em desfavor do servidor que nao prestou contas no prazo estabelecido no
artigo 8° do Decreto n° 20/1999.

659. Com relagdo ao achado 32, a unidade de instrugdo assinalou que nos

processos de concessao de adiantamento consultados n&o foi constatado parecer
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conclusivo acerca da correta aplicagdo dos numerarios recebidos; tampouco o parecer

conclusivo do ordenador de despesas quanto a aprovagao da prestacédo de contas.

660. Extrai-se ainda do Relatério Técnico que somente no exercicio de 2015 a
Coordenadora Financeira e Contabil da Superintendéncia de Planejamento e Finangas
da SES/MT passou a emitir relatorio sobre a legalidade das prestagdes de contas, os

quais foram encaminhados para a aprovagao do Ordenador de despesas.

661. Em sede de anadlise da defesa, a unidade de instrugado repisou que as
providéncias informadas foram iniciadas a partir do exercicio de 2015, de forma parcial,

morosa e extemporanea, entendimento acolhido pelo Ministério Publico de Contas.

662. E importante frisar que, nos achados em exame, os dispositivos infringidos

foram:

DECRETO N° 2.372, DE 22 DE FEVEREIRO DE 2010.

Aprova o Regimento Interno da Secretaria Executiva do Nucleo Saude.

Da Coordenadoria de Planejamento

Art. 8° A Coordenadoria de Planejamento tem como missdo coordenar e dar suporte a
formulacdo, & execugcdo, ao monitoramento e a avaliagdo dos planos e programas
governamentais da SES, através do assessoramento as unidades e ao nivel estratégico

da saude, em todas as fases do ciclo de gestdo, competindo-lhe:

(..)

Da Geréncia de Execucéo Financeira

Art. 16. A Geréncia de Execucdo Financeira tem como missédo garantir a execugao
financeira da despesa com transparéncia e observancia dos principios da Administracao
Puablica, para contribuir na obtencao dos resultados estabelecidos pela SES, competindo-
Ihe:

| — Execucdo e Acompanhamento Financeiro:

(...

h) controlar diarias e adiantamentos.

Decreto n°® 20/1999
Art. 8° - O servidor que receber adiantamento é obrigado a prestar conta de sua aplicagao,
sujeitando-se a tomada de contas, se nao fizer no prazo estabelecido pelo ordenador de
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despesa.

(...)
Art. 19 - Aprova a prestagao de contas do adiantamento pelo ordenador da despesa, sera

ela encaminhada ao TJ, dentro de 10 (dez) dias Uteis.

663. Conforme mencionado anteriormente, nos apontamentos que analisaram
irregularidades relacionadas a concessao de adiantamento, o servidor que receber
adiantamento é obrigado a prestar contas de sua aplicagéo, sujeitando-se a tomada de

contas, se ndo o fizer no prazo estabelecido pela gestao.

664. Nesse raciocinio, quando da auséncia de prestagao de contas, cabe aos
responsaveis, em observancia ao paragrafo unico do artigo 8° e ao item h, inciso |, do
artigo 16 do Decreto n°® 2.372/2010 - Regimento Interno da Secretaria Executiva do
Nucleo de Saude e ao Decreto n® 20/1999, adotar as providéncias cabiveis; no caso,
primeiro a notificacdo do servidor responsavel, e, posteriormente, a instauragcéo de

Tomada de Contas.

665. Ressalto ainda que o nexo de causalidade se caracterizou quando o
Ordenador de Despesas e a Coordenadora Financeira e Contabil da Superintendéncia
de Planejamento e Financas da SES/MT deixaram de adotar as providéncias
administrativas citadas no paragrafo anterior, o que configurou inobservancia aos
Decretos n° 2.372/2010 e 20/1999.

666. Em andlise das justificativas apresentadas, nota-se que, ao informar a
adocao de providéncias para a corregao das falhas, a defesa confirmou a ocorréncia da
irregularidade; logo, as providéncias adotadas em exercicio posterior ndo sao suficientes

para descaracterizar o apontamento em apreco.

667. Entretanto, tendo em vista a adocédo de tais medidas, entendo que a

irregularidade enseja apenas a expedigao de determinagao.

668. Em decorréncia, concluo pela caracterizagao da irregularidade e proponho
determinar ao atual Ordenador de Despesa e ao atual Coordenador Financeiro e Contabil

da Superintendéncia de Planejamento e Finangas da SES/MT, que, nos casos de
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auséncia da prestacédo de contas decorrente do recebimento de adiantamento, sejam
adotadas tempestivamente as providéncias estabelecidas nos artigos 8° e 19 do Decreto
n°® 20/1999.

2.18 Achado n°17.5 — JB 14 Despesa — Grave

Responsaveis: Sr. Helder Barbosa Silva, Sr. Marcelo Adriano Mendes dos Santos, Sr.
Manoelito da Silva Rodrigues, Sr. Francisco Marcio Ramos Vigo e Sr. Silvio Rodrigues
de Oliveira Filho.

Classificagao da irregularidade: JB 14 Despesa - Grave - 14. Prestacao de contas
irregular de adiantamento (art. 81, paragrafo unico do Decreto-Lei 200/1967; art. 14,
Decreto n° 20/1999).

Descricao do achado: 17.5. Auséncia da humeragao sequencial nos comprovantes das
despesas realizadas por meio de adiantamento nos respectivos processos
selecionados como amostra para analise, em desacordo ao que estabelece o inciso lli
do artigo 11 do Decreto n° 20/99 (Achado 33);

2.18.1 Analise do Relator.

669. Trata o apontamento da numeragdo sequencial dos comprovantes de
despesa em processos de adiantamento selecionados como amostra, o que contrariou
o inciso Ill do artigo 11 do Decreto n°® 20/1999.

670. A defendente alegou que tomou as providéncias para instrumentalizar os
processos e que treinou a equipe de servidores efetivos para acompanhar e analisar os

processos de adiantamento.

671. Contudo, a Secex entendeu que a verificagcdo da eficiéncia dos
procedimentos informados sé poderia ser constatada por meio de vistoria in loco. Diante
disso, sugeriu que tal atribuicao ficasse a cargo da equipe de auditoria responsavel pela

analise das contas do exercicio seguinte.

672. Incialmente, registro que inciso lll, do artigo 11 do Decreto n° 20/1999,
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estabelece que:

Art. 11 O processo de comprovagao do adiantamento devera conter:

Il - primeira via dos comprovantes das despesas realizadas, numerados sequencialmente,
inclusive os provenientes de viagens, no caso de despesas reservadas ou confidenciais,
realizadas pela Administracédo Direta, admitir-se-a relagdo onde serao indicados os

numeros dos documentos, que ficardo em poder do ordenador de despesa;(destacado)

673. Ressalto que o apontamento em aprego evidencia mais uma falha
relacionada a concessao de adiantamento; por conseguinte, verifico que a auséncia de
numeragao sequencial e da rubrica nos documentos juntados ao processo administrativo
prejudicam a protecdo dos direitos dos administrados e o cumprimento dos fins da
Administracao, pois, quando nao estabelecida uma ordem fisica e cronoldgica do ato,
resta comprometida a verificagdo de retirada indevida de documentos, ou a alteracao de

sua sequéncia, fato que caracterizou o nexo de causalidade.

674. Contudo, por entender que a irregularidade apontada nao evidenciou
qualquer dano ao erario, e que se trata de falha passivel de correcdao, proponho
determinar a atual Coordenacdo Financeira e Contabil da Superintendéncia de
Planejamento e Finangas da SES/MT que cumpra o disposto no inciso lll, do artigo 11,
do Decreto n°® 20/1999.

2.19 Achado n° 18 — JB 13.1 - Despesa - Grave.

Responsavel: Ordenador de Despesa: Marcos Rogério Lima Pinto e Silva

Classificacao da irregularidade: JB 13. Despesa — Grave; Concessao irregular de
adiantamento (arts. 68 e 69 da Lei 4.320/1964; Decreto 20/99.

Descricao do achado: Concessao de adiantamento para a realizagdao de despesas que
ndo possuem a caracteristica da excepcionalidade, ou seja, que ndao possam se
subordinar ao processo normal de aplicagao, contrariando o art. 1° em conjunto com o
artigo 4° do Decreto 20/99 e artigos 60, 65, 68 e 69 da Lei Federal n° 4.320/64 (Achado
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34);

2.19.1 Analise do Relator.

675. A unidade instrutéria descreveu a situagado encontrada, nos seguintes
termos®®:

“Observa-se que foi protocolado em 03/10/2014 o processo n° 553573/2014, conforme
cépia nos Autos Digitais Doc. n°® 175696/2015, correspondente & solicitagdo, pela
Superintendéncia de Gestdo de Pessoas por meio da Coordenadora de Provimento
Manutencéo e Monitoramento SES/MT, Sr2 Marcia Mitie Oshikawa, de fornecimento de
prateleiras de aco para colocacdo no arquivo deslizante do Recursos Humanos, para
armazenamento de caixas box contendo os dossiés dos servidores inativos, com a
justificativa da auséncia de espaco fisico e a necessidade de organizacdo urgente dos
referidos documentos, uma vez que ndo ha outro espaco para manter o arquivo no prédio
da SES.

Observa-se que ndo houve prosseguimento na tramitacdo do processo e a aquisi¢cdo das
prateleiras ndo se efetivou. Observa-se por meio dos autos do processo que em 2014
ocorreu uma solicitacdo de informagfes pela Geréncia de Processos de Aquisicdo
(14/10/14) quanto ao detalhamento descritivo dos materiais permanentes a serem
adquiridos, as fls. 06. No entanto, ndo se observou respostas a essa solicitacao, apenas

a informacé&o da dotacdo orcamentéria efetivada pela solicitante em 28/10/2010, as fls. 07.

O processo encontra-se parado, em 2015, na Superintendéncia de Gestdo de Pessoas
para a manifestacéo na continuidade do pleito e para a elaboracdo de um novo termo de
referéncia conforme solicitacdo da Coordenadoria de Aquisicdo de Contratos e de Apoio
Logistico — CAL, respectivamente, de 28/01/2015 e 11/03/2015, as fls. 08 e 09.

Evidencia-se que na mesma data do processo acima citado, em 03/10/2014, foi
protocolado o processo n® 553567/2014, conforme coOpia nos Autos Digitais Doc. N°
175696/2015), correspondente a solicitacdo de numerario a conta de adiantamento, pela
Superintendéncia de Gestdo de Pessoas, por meio da Coordenadora de Provimento
Manutencdo e Monitoramento SES/MT, Sr2 Marcia Mitie Oshikawa, com o objetivo de
cobrir despesas com a instalacdo de prateleiras de aco e manutencdo no arquivo

deslizante do recursos humanos, local onde estéo arquivados os dossiés de RH Inativos.

%5 Processo n° 29432/2014. Doc. digital n® 176335/2015. pp. 152 a 154.
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Conforme andlise aos autos do processo verifica-se que, apesar da aquisicdo das
prateleiras nédo ter se efetivado, o numerario para sua instalacao foi concedido a Sr2 Marcia
Mitie Oshikawa:

» A solicitagdo foi efetivada pela Sr® Marcia Mitie Oshikawa em 03/09/2014 e
ratificada pela Sr2 Maria de F. Bergamasco, Superintendente de Gestéo de Pessoas
SES/MT, em 03/10/2014, e protocolada junto ao Plano de Aplicacéo e a declaracéo
de conhecimento quanto ao que estabelece o Decreto n° 20 de fevereiro de 1999
em 03/10/2014 (paginas 02 a 04);

* Em 07/10/2014, foi declarado pela Sr® Kelen R. M. Carmo Luz/CFIN/SES/FES que
0 solicitante estava apto ao recebimento do numerario a conta de adiantamento
(pagina 05);

* Em 07/10/2014, o Sr. Marco Rogério Lima Pinto e Silva/Secretario Adjunto de
Administrac@o Sistémica remete os autos & Coordenadoria de Orgamentos e
Convénios -COC e a Coordenadoria Financeira/ CEFIN para a realizacdo do
empenho e transferéncia do recurso (pagina 06);

* Em 28/10/2014, a solicitante, Sr2 Marcia Mitie Oshikawa, declara que € a seguinte
a dotacé@o orcamentaria para o pagamento: Programa- 0326, Projeto 4143, Fonte-
112;

* O empenho foi emitido em 17/11/2014, conforme paginas 08 e 09 dos autos do
processo;

* A liquidacao e a ordem bancaria se efetivaram em 03/12/2014 e 11/12/2014, de
acordo com os autos, as fls. 10 e 12;

* Em 20/02/2015, verifica-se a devolugéo pela Sr2 Marcia Mitie Oshikawa do valor
de R$ 3.000,00 (trés mil reais) recebido a conta de adiantamento por meio de

comprovante bancério as fls. 13 do Processo 553567/2014.

Do exposto, ressalta-se que o valor solicitado por meio do processo n° 553567/2014, para
a instalacdo das prateleiras e arquivos méveis, foi liberado sem a existéncia de justificativa
para a sua concessédo, uma vez que o processo de n® 553573/2014 para a aquisicao dos
respectivos materiais a serem instalados ndo tinha se concretizado. Mesmo assim,
observou-se a concessdo do adiantamento e, ainda, a permanéncia do numerdrio nas
maos da servidora pelo prazo que lhe é concedido pela legislacéo para sua aplicagao, ou
seja, 60 dias, extrapolando dessa forma o exercicio de 2014, sendo devolvido apenas no
exercicio de 2015, em 20/02/2015.

Dessa forma, conclui-se que néo existia a finalidade quando da entrega do numerério, em
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11/12/2014, no valor de R$ 3.000,00, por meio do processo n° 553567/2014, para a
servidora Marcia Mitie Oshikawa, para a instalacdo de prateleiras de aco e manutencao
no arquivo deslizante do Recurso Humanos (Dossiés de RH INATIVOS), uma vez que as
prateleiras ainda ndo haviam sido adquiridas, descaracterizando a excepcionalidade do
adiantamento para a sua instalacdo, em desacordo ao que estabelece o artigo 1° e artigo
4° do decreto n° 20, de 05/02/1999.”

676. A defesa justificou que os pedidos de adiantamento sempre foram
formulados no sentido de atender as despesas urgentes, de acordo com o estabelecido
em legislacado especifica; e que o grande volume de adiantamentos concedidos pela
SES/MT é decorrente de sua dimensao, das inumeras unidades ndo sediadas no Centro
Politico Administrativo, bem como da precariedade das suas estruturas fisicas, que
requer constantemente reparos, os quais, se solicitados em processos individualizados,

demandariam muito tempo.

677. Ressaltou que o descumprimento a legislagéo por parte do beneficiario pelo
adiantamento impde o dever de restituir aos cofres publicos. Assim, afirmou que o tempo
para apurar essas irregularidades e a respectiva restituicado aos cofres nao corresponde

ao ideal.

678. De outro lado, admitiu que a deficiéncia ja foi identificada e esclarecida, em
especial pela limitagdo na area sistémica da SES e que, embora ndo seja justificativa

para as irregularidades, € a realidade enfrentada pela gestao.

679. A unidade técnica argumentou que a ineficiéncia da gestdo e o descontrole
no trato com as obrigagdes ndo sao suficientes para afastar a irregularidade apontada,
uma vez que a autorizacdo de repasse de numerario a titulo de adiantamento para a
instalagao de material permanente que sequer foi adquirido, e que permaneceu na posse
da servidora por prazo superior ao de aplicagao, infringiu o artigo 1° do Decreto n°
20/1999, descaracteriza a excepcionalidade e resulta em realizagao de adiantamento

sem finalidade.

680. Na mesma linha da unidade de instrugéo, concluo que os fatos restaram

caracterizados em razao do descumprimento de legislagao especifica que regulamenta
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o adiantamento. Até porque nao existia a finalidade quando da entrega do numerario, em
11/12/2014, no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), para a servidora Marcia Mitie
Oshikawa, para a instalacao de prateleiras de aco e manutencéo no arquivo deslizante
de Recursos Humanos (Dossiés de RH INATIVOS), uma vez que as prateleiras ainda
nao haviam sido adquiridas, descaracterizando a excepcionalidade do adiantamento
para a sua instalacdo, em desacordo ao que estabelecem o artigo 1° e artigo 4° do
decreto n°® 20/1999.

681. Em face ao exposto, decido pela caracterizagdo do apontamento 13.1, e
com fundamento no inciso |, do artigo 70 da Lei Complementar n°® 269/2007, c/c o inciso
II, do artigo 286 da Resolugdo n° 14/2007 e com a gradacéo dada pela alinea “a”, do
inciso Il, do art. 3° da Resolugéo n° 17/2016 do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, pela aplicacédo de multa ao ordenador de despesa Sr. Marcos Rogério Lima

Pinto e Silva, no valor correspondente a 6 (seis) UPFs/MT.

2.20 Achado n° 19.1 — BB 05. Patrimonial - Grave.

Responsaveis: Sr. Jorge Araujo Lafeta Neto — Secretario de Estado de Saude (2014)
Dionizia Aparecida Ferreira de Almeida - Gerente de Patriménio (02/01/2014 a
31/12/2014)

Classificacdo da irregularidade: BB 05. Gestdo Patrimonial Grave. Auséncia ou

deficiéncia dos registros analiticos de bens de carater permanente quanto aos
elementos necessarios para a caracterizagao de cada um deles e dos agentes

responsaveis pela sua guarda e administragao (art. 94, Lei 4.320/1964).

Descricao do achado: 19.1 Nao elaboragdo do Inventario Fisico-Financeiro de bens
patrimoniais da SES, referente ao exercicio de 2014, conforme determinado pelos arts.
94 a 96 da Lei Federal n° 4320/1964 (Achado 35);

19.2. Deficiéncia no controle de entrada e saida de bens, dificultando o controle fisico

dos bens, sua localizagao e identificagao dos responsaveis (Achado 36);

2.20.1 Analise do Relator.
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682. Conforme apontamento preliminar, ndo houve a elaboragao do Inventario
Fisico-Financeiro de bens patrimoniais da SES, referente ao exercicio de 2014, o que
contrariou os artigos 94 a 96 da Lei n® 4.320/1964, irregularidade atribuida ao Sr. Jorge

Araujo Lafeta Neto — Secretario de Estado de Saude.

683. Também foram verificadas falhas no controle de entrada e saida de bens,
que dificultaram seu controle fisico e, por conseguinte, a localizagdo dos bens e a
identificacdo dos responsaveis, apontamento atribuido a Sra. Dionizia Aparecida Ferreira

de Almeida — Gerente de Patriménio.

684. A Secex nao acolheu as justificativas apresentadas pelos defendentes e
concluiu pela caracterizacdo dos apontamentos, posicionamento acompanhado pelo

Parquet de Contas.

685. Quanto ao Inventario Fisico-Financeiro dos Bens Imdveis da SES/MT,
referente ao exercicio de 2014, destaco que, apesar de ter sido constituida uma
comissao para tal finalidade, nos termos da Portaria n® 123/2014/GBSES, datada de

12/08/2014, o inventario nao foi concluido.

686. Em decorréncia, o registro do valor de bens imoéveis, que totalizou R$
66.418.171,15 (sessenta e seis milhdes, quatrocentos e dezoito mil, cento e setenta e
um reais e quinze centavos), no Balango Patrimonial da SES-FES/MT®¢, foi realizado

sem a devida comprovagao.

687. Logo, o nexo de causalidade se confirmou quando o Secretario da SES/MT
deixou de adotar providéncias para garantir a elaboragédo/conclusdo do referido
inventario, o que implicou auséncia de documento para subsidiar o registro contabil dos
bens no Balangco Patrimonial, isentando, portanto, a responsabilidade da Gerente de

Patrimbnio Sr? Dionizia Aparecida Ferreira de Almeida.

688. Com relacao a deficiéncia no controle de entrada e saida de bens, ressalto

%6 Documento - autos digitais n° 177950/2015.
Documento - autos digitais n° 175867/2015.
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que nao foi observada a confirmacdo da localizacido fisica dos bens, tampouco a

identificacdo do responsavel e a existéncia do termo de responsabilidade.

6809. E importante destacar que o cadastramento dos bens e a identificagéo
patrimonial ndo sao procedimentos suficientes para assegurar o controle patrimonial;
além desses procedimentos, se fazem necessarias as informacdes acerca da localizagao

do bem e do respectivo responsavel.

690. E relevante ressaltar que a movimentacdo de qualquer bem deve ser
realizada mediante o Termo de Responsabilidade, de modo a assegurar que a
transferéncia seja efetuada mediante solicitagdo e com a anuéncia do gestor

competente.

691. Destarte, a auséncia de um controle efetivo de entradas e saidas dos bens
e de identificacdo dos responsaveis contrariou o artigo 94 da Lei n° 4.320/1964, bem

como caracterizou o nexo de causalidade.

692. No que tange ao Inventario Fisico de Bens Patrimoniais, € sabido que o
referido procedimento nao esta limitado a atender as exigéncias legais, pois mantém os
registros que identificam os bens do imobilizado, o ano de sua aquisi¢ao, o valor original

€ 0s posteriores acréscimos ao custo, avaliacdes e baixas parciais.

693. Com efeito, o inventario € medida de controle que devera conter
informacdes analiticas de bens levantados por detentor de carga patrimonial e um
resumo do fechamento contabil do exercicio. Apds sua confecgao, o inventario passara

por analise e ajustes necessarios e posterior apresentagéo do balanco.

Lei n°® 4.320/1964.

Da Contabilidade Patrimonial e Industrial

Art. 94. Haverda registros analiticos de todos os bens de carater permanente, com indicacéo
dos elementos necessarios para a perfeita caracterizacao de cada um deles e dos agentes
responsaveis pela sua guarda e administragdo.

Art. 95 A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens mdveis e imoveis.

Art. 96. O levantamento geral dos bens mdveis e iméveis ter4 por base o inventario
analitico de cada unidade administrativa e os elementos da escrituragdo sintética na
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contabilidade.

694. A titulo de informacédo, trago as orientagbes constantes na Instrugao
Normativa n°® 205/1988, da Secretaria de Administragdo Publica da Presidéncia da

Republica:

DOS INVENTARIOS FiSICOS

8. Inventério fisico é o instrumento de controle para a verificacdo dos saldos de
estoques nos almoxarifados e depoésitos, e dos equipamentos e materiais
permanentes, em uso no 6rgdo ou entidade, que ira permitir, dentre outros:

a) 0 ajuste dos dados escriturais de saldos e movimentacdes dos estoques com 0
saldo fisico real nas instala¢des de armazenagem;

b) a analise do desempenho das atividades do encarregado do almoxarifado através
dos resultados obtidos no levantamento fisico;

¢) o levantamento da situag&o dos materiais estocados no tocante ao saneamento dos
estoques;

d) o levantamento da situacdo dos equipamentos e materiais permanentes em uso e
das suas necessidades de manutencgéo e reparos; e

e) a constatacao de que o bem mével ndo € necessario haquela unidade.

8.1. Os tipos de Inventarios Fisicos séo:

a) anual - destinado a comprovar a quantidade e o valor dos bens patrimoniais
do acervo de cada unidade gestora, existente em 31 de dezembro de cada
exercicio - constituido do inventario anterior e das variacbes patrimoniais

ocorridas durante o exercicio. (destacado)

DA MOVIMENTACAO E CONTROLE

(...)

7.12. Cumpre ao Departamento de Administragao ou unidade equivalente no que concerne
ao material distribuido, cuidar da sua localizagdo, recolhimento, manutengdo e
redistribuicdo, assim como da emissao dos competentes Termos de Responsabilidade que
deverao conter os elementos necessarios a perfeita caracterizagcdo do mesmo. 7.13. Para
efeito de identificacdo e inventario os equipamentos e materiais permanentes receberao
numeros sequenciais de registro patrimonial. 7.13.1. O numero de registro patrimonial
devera ser aposto ao material, mediante gravacgdo, fixacdo de plaqueta ou etiqueta
apropriada. 7.13.2. Para o material bibliografico, o nimero de registro patrimonial podera
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ser aposto mediante carimbo. 7.13.3. Em caso de redistribuicdo de equipamento ou
material permanente, o termo de responsabilidade devera ser atualizado fazendo-se dele
constar a nova localizagdo, e seu estado de conservagdo e a assinatura do novo

consignatario

DA RESPONSABILIDADE E INDENIZAGCAO
10.7.2. A passagem de responsabilidade devera ser feita obrigatoriamente, a vista da
verificagc@o fisica de cada material permanente e lavratura de novo Termo de

Responsabilidade.

695. Quanto ao assunto, Heraldo da Costa Reis e José Teixeira Machado Junior

acrescentam:

AlLei4.320, por esse artigo, estabelece que o inventario dos bens méveis e imoéveis devera
ser analitico, ou seja, descrevendo-se os elementos do bem, fisica e financeiramente, para
apos fazer-se a conferéncia com a escrituragéo contabil.

O inventario é de responsabilidade do setor de patriménio e deve ser realizado por uma
comissao de funcionarios graduados da entidade. Apds realizado, o inventario sera sujeito
as analises e consequentemente, aos ajustamentos necessérios para a apresentacao do

balango dentro do prazo estabelecido” 57

696. Do exposto, infere-se que os registros patrimoniais dizem respeito ao
conhecimento dos elementos que compdéem o patriménio publico e que se acham
espelhados no Balango Patrimonial, permitindo o conhecimento dos bens de carater
permanente pertencentes a entidade publica, bem como a identificagdo dos

responsaveis por sua guarda e administracao.

697. Assim, dada a relevancia do controle proporcionado, a auséncia do

inventario compromete a informacgéao registrada no Balango Patrimonial.

698. Considerando as pontuacdes apresentadas, concluo pela caracterizagao
das irregularidades e, nos termos do inciso |, do artigo 70 da Lei Complementar n°
269/2007, c/c o inciso I, do artigo 286 da Resolugao n° 14/2007 e com a gradagao dada
pela alinea “a”, do inciso Il, do art. 3° da Resolugao n°® 17/2016 do Tribunal de Contas do

57 Reis, Heraldo da Costa, Machado Junior, J. Teixeira. A lei 4.320 comentada e a lei de responsabilidade fiscal, 33° Edi¢do. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, IBAM, 2010, p. 199 e 200.
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Estado de Mato Grosso, proponho aplicar multa, ao ex-Secretario, Sr. Jorge Araujo

Lafeta Neto no valor equivalente a 10 (dez) UPF/MT, para cada fato tido por irregular.

699. Proponho determinar a atual gestdao da SES/MT que, em observancia aos
artigos 94 a 96 da Lei n® 4.320/1964, assegure a elaboragao e a conclusao do Inventario
Fisico-Financeiro de bens patrimoniais de cada exercicio e a atual Geréncia de
Patrimbnio que, em observancia ao artigo 94 da Lei n° 4.320/1964, realize registros
analiticos de todos os bens de carater permanente, com indicagdo dos elementos
necessarios para a perfeita caracterizagao de cada um deles e dos agentes responsaveis

pela sua guarda e administragao.

2.21 Achado n° 20.2 — BB 99. Patrimonial — Grave.

Responsavel: Sr. Jorge Araujo Lafeta Neto — Secretario de Estado de Saude (2014)

Classificacao da irregularidade: BB 99. Gestao Patrimonial Grave. Irregularidade referente
a Gestao Patrimonial, ndao contemplada em classificacao especifica na Resolugao
Normativa no 17/2010 — TCEMT.

20.2. Nao instaurar processo administrativo para identificacdo do responsavel que deu
causa a multa de R$ 1.660,00, resultando em possivel despesa nao autorizada, irregular e

lesiva ao patriménio (Achado 38);

2211 Analise do Relator.

700. Com relagao ao achado n° 38, foi apontada a auséncia de instauracao de
processo administrativo para a identificacdo dos responsaveis que deram causa as
multas de transitos que totalizaram a importancia de R$ 1.660,00 (um mil, seiscentos e

sessenta reais).

701. Por sua vez, o gestor arguiu que o Relatério Técnico deixou de informar
quando ocorreram as multas, se houve recurso para a sua anulacédo e também se houve
a identificagdo dos condutores responsaveis. Acrescentou que ja foram tomadas
medidas para organizar o departamento, certificar a situagcao dos veiculos e identificar
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0S responsaveis.

702. A Secex ndo acolheu a manifestacdo da defesa e pontuou que o gestor
reconheceu a existéncia das multas, mas teve a intengao de transferir para a equipe de
auditoria a responsabilidade pela identificagao dos responsaveis. O Ministério Publico de

Contas anuiu com o posicionamento técnico.

703. Registro que no Relatério Técnico Preliminar a Secex elencou as multas

identificadas e os respectivos veiculos:

Veiculo/Placa Renavam Multa (R$)
Dustern/OBD0O294 1005752840 191,54
Duster/fNPK3352 994884567 127,69
Duster/NJS0892 993448399 340,51
Duster/NJS0832 993448097 297.95
DusterfNPKGE452 994915756 702,31

TOTAL 1.660,00

Fonte: fls 39 a 48 doc. autos digitais n® 175521/2015
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, fl. 215 e 216.

704. Sublinho que o Decreto n° 09/2003, alterado pelo Decreto n° 2.067/2009,
disciplina a utilizagdo, a aquisigdo, o cadastramento, o controle, a gestdo e o
licenciamento dos veiculos, oficiais e auxiliares dos 6érgédos e entidades do Poder

Executivo do Estado de Mato Grosso.

Art. 15 Devera o condutor dirigir o veiculo de forma adequada, dentro dos requisitos de
seguranca, observando rigorosamente a legislacao de transito e devidamente habilitados,
desde que observada a categoria da Carteira Nacional de Habilitacdo - CNH, mediante
assinatura “Termo de Responsabilidade para Condugao de Veiculos Oficiais e Auxiliares”

- Anexo I, junto ao setor de Transportes.

Art. 16 Os condutores de veiculos oficiais e auxiliares sdao responsaveis pelas
avarias e pelas infragdes previstas no Codigo de Transito Brasileiro, decorrentes de
atos praticados na diregdo dos veiculos.

Paragrafo unico. As multas de transito impostas a condutores de veiculos oficiais e
auxiliares serdao encaminhadas ao 6rgao ou entidade de lotagdo do veiculo para
identificagao do infrator e, se for o caso, para ser efetuado o desconto em folha de

pagamento, nos limites da lei, obedecido os principios constitucionais do
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contraditério e da ampla defesa. (destacado)

705. A leitura desses dispositivos ndo deixa duvida de que é dever da
Administracédo responsabilizar quem deu causa ao dano para evitar que tais infracbes

sejam custeadas com recursos publicos.

706. Ademais, a situagao apresentada denota a auséncia de um controle efetivo
acerca da identificagdo dos condutores responsaveis e também demonstra a auséncia
de atuacdo do Controle Interno, que é instrumento eficaz para a fiscalizagdo da aplicagao

dos recursos publicos.

707. Destarte, entendo que o nexo de causalidade restou configurado quando o
gestor deixou de adotar providéncias para a identificacdo dos condutores responsaveis
pelas multas, as quais resultaram em despesa indevida, pois 0 pagamento das multas

de transito ndo compete a SES/MT.

708. Em face ao exposto, considero caracterizada a irregularidade e, nos termos
do inciso 1, do artigo 70 da Lei Complementar n® 269/2007, c/c o inciso Il, do artigo 286
da Resolugdo n° 14/2007 e com a gradacéo dada pela alinea “a”, do inciso Il, do art. 3°
da Resolugdo n° 17/2016 do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, proponho
aplicar multa ao Sr. Jorge Araujo Lafeta Neto, no valor correspondente a 6 (seis)
UPFs/MT.

709. Proponho determinar a atual gestdo que, juntamente com o responsavel
pelo Controle Interno, adote providéncias para a identificacdo dos responsaveis que
deram causa as multas de transito no exercicio de 2014, que totalizaram R$ 1.660,00
(um mil, seiscentos e sessenta reais), bem como para o respectivo ressarcimento, caso
ainda nao o tenha feito; e assegure que o Setor de Transporte realize um controle
individualizado dos veiculos que compdem a frota da SES, bem como de seus
responsaveis, nos moldes do artigos 15 e 16 do Decreto n° 09/2003, alterado pelo
Decreto n° 2.067/2009.
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2.22 Achado n°® 21.1 — JB 99. Despesa — Grave e Achado n° 21.2 — JB 99.

Despesa - Grave.

710. Os achados n° 21.1 e n° 21.2 serdo analisados em sequéncia pois

decorrem dos mesmos fatos.

2.22.1 Achado n° 21.1 — JB 99. Despesa — Grave

Responsaveis: Instituto Nacional de Desenvolvimento Social e Humano — INDSH.

Classificagao da irregularidade: JB 99. Despesa - Grave - 99. Irregularidade
referente a Despesa, ndo contemplada em classificagdao especifica na Resolugao
Normativa no 17/2010 — TCE-MT.

Descricdao do achado: 21.1. Utilizagao irregular de recursos para locagao de
equipamentos, pelo INDSH, contrario a autorizagao da SES/MT, para a aquisi¢cao de
equipamentos e materiais permanentes para o Hospital de Sorriso, evidenciando
desvio de objeto da despesa, em desacordo com a classificagcao orcamentaria da
despesa (Achado 39);

2.22.1.1 Analise do Relator.

711. Inicialmente, cumpre esclarecer que a unidade de instrugdo apontou a
utilizacao irregular de recursos para locagado de equipamentos, pelo Instituto Nacional de
Desenvolvimento Social e Humano - INDSH, contrario a autorizacdo da SES/MT, para a
aquisicao de equipamentos e materiais permanentes, evidenciando desvio de objeto da

despesa, em desacordo com a classificagdo orgcamentaria da despesa.

712. Registro que os bens relativos as Notas Fiscais n° 2785, 2794 e 278758
referentes as aquisicdbes de um Arco Cirurgico, um aparelho de Raio X Mével e um
Microscopio Neurocirlrgico, realizadas pelo INDSH®, ndo deram entrada no

almoxarifado.

58 Documento Digital n° 175521/2015, fls. 138 e 139 e n° 175623/2015, fis. 38.
5% Documento Digital n° 175623/2015, fls. 61.
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713. Por meio do processo n°® 46713/2014, a SES/MT autorizou a aquisi¢ao de
um aparelho de Raio X Movel Digital, a pedido do INDSH, e a transferéncia do respectivo

recurso para investimento previsto no Contrato de Gestéo n° 003/2012°.

714, No processo n° 27615/2014, que tratou da aquisicédo do Arco Cirurgico, o
INDSH solicitou a SES/MT a autorizagdo para aquisicdo emergencial do referido
equipamento, bem como a liberacdo do valor correspondente a aquisicdo, tendo sido
prontamente atendido pelo Secretario de Estado de Saude, por meio do Memorando
099/CPCG/SES/MT/2014.

715. No que tange a autorizagdo para aquisicdo do microscopio cirurgico, a

Secex nao localizou o respectivo processo, mas somente o pedido de aquisigao.

716. Informo que os bens adquiridos por meio das notas mencionadas nao
deram entrada no patriménio da SES/MT, pois tais documentos foram emitidos como
remessa para locacdo, embora o INDSH tenha solicitado a SES/MT a autorizagao para
aquisicao dos equipamentos. A Secretaria prontamente liberou os recursos, no valor total
de R$ 644.040,00 (seiscentos e quarenta e quatro mil e quarenta reais), para a aquisi¢cdo
de um Arco Cirurgico Digital Mével, de R$ 431.520,00 (quatrocentos e trinta e um mil e
quinhentos e vinte reais), e para um aparelho de Raio X Mdvel Digital, no montante de

R$ 212.520,00 (duzentos e doze mil e quinhentos e vinte reais).

717. Destarte, a SES/MT autorizou e pagou a aquisicdo dos equipamentos; no

entanto, o INDSH efetuou a sua locagéo, sem a devida autorizacao.

N° contrato ™ Vigéncia Condigdes de pagamento Descrigio
13316 31/01/14 a Parcelado em 23 veres de Sistema GE de Arc‘b Cirnargico
31/01/16 17.980,00 totalizando R$ 413.540,00 | modelo OEC 7900 compact Il

{pagamento antecipado) + uma
parcela de R$17.980,00 a ser paga no
final do contrato

13325 31/01/14 a Parcelado em 23 vezes de 9.990,00 Microscopio cirdrgico para neurologia
31/01/16 totalizando 229 770,00 (pagamento|modelo SOM 62 COL LIGTH MOT
antecipado) + uma parcela de | KARL KAPS Divisor de raios bilateral

9.990,00 a ser paga no final do

contrato. Dispositivo para coobservacéo lateral

com tubo binocular e par ocular 12,5x.

13326 31/01/14 a Parcelado em 23 vezes de 8.855,00 Aparelho de diagndstico por imagem
31/01/16 totalizando 203 665,00 (pagamento|Raioc — X Movel SHIMADZU MOBLE
antecipado) + uma parcela de | ART ECO.

888500 a ser paga no final do
contrato

* n® de contrato de locagdo informado no relatorio da CGE RT n® 287/2015 ( doc. n® 1770689/2015 fls 01 a 11
autos digitais).
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, fl. 219.

% Documento Digital n® 175623/2015, fls. 91.
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718. Extrai-se também dos autos a informacgao do Controle Interno de que foram
solicitadas orientagdes a CGE/MT acerca da contratagdo e dos pagamentos irregulares,

o que gerou a Recomendacgédo Técnica n°® 287/201561.

719. Além dessas informagdes, a unidade de instrugdo destacou que, na data
de 11/02/2014, a SES/MT transferiu para a conta de investimento recursos no valor total
de R$ 846.975,00 (oitocentos e quarenta e seis mil e novecentos e setenta e cinco reais).

720. Verificou-se que no FIP 680 2014 consta a informagcdo de que em
11/09/2014 foi repassada ao INDSH a importancia de R$ 644.040,00 (seiscentos e
quarenta e quatro mil e quarenta reais), referente a aquisicdo de um Arco Cirurgico Digital
Movel e de um aparelho de Raio X Movel Digital.

721. Em sede de defesa, o INDSH declarou que houve um equivoco na
nomenclatura dada ao procedimento, pois a situacdo abordada se referiu a aquisicéo e
ndo a locagcdo. Acrescentou que, apds o término do contrato, haveria a opg¢do de
aquisicdo, bastando apenas que a SES/MT pagasse a 242 parcela (Ultima do contrato),
condicdo essa que se mostrou mais vantajosa, pois, de acordo com 0s orcamentos
apresentados, a locacéo de equipamentos, com a opcao de aquisi¢cao ao final do contrato
apresentava menor valor; posteriormente, os bens poderiam ser incorporados ao
patrimonio da SES/MT.

722. Frisou ainda que isso ndo se concretizou porque a SES/MT, de forma

arbitraria, rescindiu o contrato com o INDSH.

723. A unidade instrutoria ndo acolheu as justificativas da defesa e se
manifestou pela caracterizacéo da irregularidade.

724. O Ministério Publico de Contas, se manifestou pela caracterizacdo das

irregularidades relacionadas a despesa.

725. Da anadlise das justificativas da defesa, verifico que nao prospera a

alegacéao de que houve um equivoco no tratamento dado ao procedimento, uma vez que

61 Processo n° 29432/2014. Doc. Digital n°® 177069/2015, fls.01 a 11.
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a Nota Fiscal emitida pela Cirucam Medical Center & Home Care Ltda definiu que a
natureza seria a remessa para locacéo, e o orgamento realizado também demonstrou

que o objeto era a locagao.

726. No entanto, o INDSH protocolou os oficios n® 014/2014/DG/INDSH/HRS,
datado de 29/01/2014 e autuado sob o protocolo n° 27615/2014,
n°004/2014/DG/INDSH/HRS datado de 14.01.2014 e autuado sob o protocolo n.°
47613/2014 solicitando autorizagéo para a AQUISICAO de ARCO CIRURGICO MOVEL
DIGITAL (Doc. 262307/15_02 item 14. autos digitais) e APARELHO DE RAIO X MOVEL
DIGITAL (Doc. 262307/15_02 item 15 autos digitais) respectivamente.

727. A Comissdo Permanente de Contratos de Gestdo (CPCG), por meio dos
memorandos n° 099/CPCG/SES/MT/2014, datado de 18.02.2014, e n°
097/CPCG/SES/MT/2014, datado de 18/02/2014, autorizou a AQUISICAO dos
equipamentos, solicitando que os valores fossem depositados em conta especifica para
a movimentagao de recursos de investimentos, mantida pelo INDSH junto ao Banco do

Brasil.

728. Ante as pontuagdes apresentadas, verifico que o nexo de causalidade se
caracterizou quando o INDSH utilizou recursos para locagao de equipamentos, quando
havia a autorizacdo da SES/MT para a aquisicdo de equipamentos e materiais
permanentes; e, também, quando deixou de encaminhar a SES/MT a documentacao dos

bens adquiridos por meio das Notas Fiscais de n°¢2785, 2794 e 2787.

729. Por conseguinte, tais irregularidades caracterizam o desvio de objeto da
despesa, em desacordo com a classificagao orcamentaria da despesa e a auséncia de

incorporagao dos bens ao patriménio da SES/MT.

730. Tanto é assim que a Controladoria Geral do Estado, por intermédio da
Recomendacgao Técnica n® 0287/2015, de 10/10/2015, sob a responsabilidade do Auditor
Sérgio Moura Duarte, sugeriu a CPCG da SES/MT a elaboragdo de um plano de

providéncias, nos seguintes termos:
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COVERNGDE
MATO GROSSO CENTRES POLTICN AL
TRANSEORMATAC

ESTADOEE

MATS GROSSO0 ESTADO DE TRANSFORMALAD.

BIWW MY GOV . BR

4 - RECOMENDAGOES

Diante do exposto, recomenda-se a adogdo das seguintes providéncias pela Comisséo
Permanente de Contratos de Gestdo -CPCG e efetiva elaboracdo de plano de
providéncias no prazo de 30 (trinta) dias, a contar do recebimento deste documento,
conforme artigo 6° do Decreto n® 1.341/1996:

1) Proceder levantamento quanto a realizagao de pagamentos adicionais relativas a esta
aquisigdo, assim como quanto aos valores dos equipamentos se estao condizentes com
o mercado, caso haja valores indevidos, abrir Tomada de Contas Espeuai nos termos
do art. 13 da Lei Complementar n° 269, de 22/01/2007; :

Art. 13 A autoridade administrativa competente, sob pena '.dé :.r:eséo'n_sajbi_liglade. s:'o[id.é.ria‘_ devera adotar
providéncias imediatas com vistas a instauragdo de tomada de contas especial para apuragao dos fatos,
identificag8o dos responsaveis e quantificagéo do dano, sempre que nao forem pfestadas as contas,
quando ocorrer desfalque, desvio de bens ou valores publicos, a pratica de ato ilegal, ilegitimo ou

antieconémico, bem como nos casos de concessao de beneficios fiscais ou de renlncia de receitas que "

o

731. Por todo o exposto, resta incontroversa a caracterizagéo da irregularidade.

resultem em prejuizo ao erario.

No entanto, ndo ha nenhuma informacao referente as providéncias tomadas pela
Secretaria de Estado de Saude. Ainda, nos documentos de defesa apresentados pelo
Sr. Jodo Santana Botelho, a Interventora do Hospital Regional de Sorriso Rejane Joana
P. Zen, por intermédio do Oficio n° 243/2015/DG/HRS, de 29/10/2015, informou que os

equipamentos estavam no Hospital®?:

52 Processo n° 29432/2014. Doc. digital n°® 78360/2016. pp. 51.
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HOSPITAL REGIONAL DE SORRISO

Wﬂ_]%ﬁenosso Av, Porto Alegre, 3.125 - Centre -  Fones: 545-6100.
wl "‘m‘ns A SR RAD CEP 78980-000 - Sorriso - MT - Fax: {066) 545-6109
E-mail nbr
ESTADGC DE 1RFANLFUGEMAL AN

™M

Offcio n° 243/201%/DG/HRS

SORRISO/MT, 29 de Outubro de 2015,

A Senhora Rita Gatto

Comissio Parmanente de Contratos de Gestdo

Secretarla de Estado de Sadde do Estado de Mato Grosso
Culaba, MT

Cumprimentando cordiaimenta vossa senhoria, vimos informar que os
equipamentos abaixo identificados, estdo em uso no Hospital Regional de Sarriso, e
sé&o imprescindfveis para o bom funcionamento dos serviges de cirurgias.

1) Microscdpio Cirtirgico SOM 62 (KARL KAPS), no setor de Bloco
Cirdrgico;

2) Arco Cirlirgico Fluorostar 7900 (GE), N. Série 79-C5840D no setor
de Bloco Cirdrgico,

3) Raio-X Mével MUX-10 (SHIMADZU) N° de Série 3YCF333C016,
nos setor de Centro de Imagens.

Atenciosamente,

732. Por fim, os Contratos de Locagao n° 13325 — Microscépio Cirurgico; 13316
— Arco Cirurgico e 13326 — Aparelho de Raio — X, estabeleceram o prazo de locagéo e a

possibilidade de aquisigdo dos equipamentos, vejamos®3:

CLAUSULA SEGUNDA: O prazo de locagao & de 24 (vinte e quatro) meses, com inicio
em .31 de janeiro de 2014, e término em 31 de janeiro de 2016, data em que O
LOCATARIO se obriga a restituir 0s equipamentos, ressalvada a hipotese de compra dos

mesmos pelo LOCATARIO.

8 Processo n° 29432/2014. Doc. digital n® 78360/2015. Pp 18 a 37.
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CLAUSULA DECIMA: Findo o prazo de 24 (vinte e quatro) meses deste Contrato de

cados serdo adquiridos pelo LOCATARIO, pelo valor da 24°

Locacdo, os bens lo |
ela. ou seja, RS 9.990,00 (nove mil novecentos e noventa reais) a

(vigésima guarta) parc

ser paga no final do periodo da '
o Estade do Mato Grosso, Hospital Regional de Sorriso, local

locagac & assim 0 equipamento se incorporara ao

patrimonio do Governo d

onde 0 mesmo seréd instalado.

733. Conforme os documentos apresentados e os motivos aqui delineados, nao
€ possivel concluir por nenhuma imposicido de sancdo nesse momento, em razao da
auséncia de elementos que evidenciem que tenha ocorrido dano ao erario, pela ndo

integralizagdo dos equipamentos no patriménio do estado.

734. Contudo, os fatos precisam ser apurados, uma vez que OS recursos
utilizados nas aquisigdes ultrapassam R$ 1.200.000,00 (um milhdo e duzentos mil reais).
Nesse sentido, proponho determinar a instauragcdo de Tomada de Contas Ordinaria, a

ser conduzida pela Secretaria de Controle Externo de Contratag¢des Publicas.

2.22.2 Achado n° 21.2 — JB 99. Despesa - Grave.

Responsaveis: Coordenador da Comissao Permanente de Contratos de Gestao - Sr.
Jodo Santana Botelho - 01/01/2014 a 31/12/2014.

Classificagao da irregularidade: JB 99. Despesa - Grave - 99. Irregularidade referente a

Despesa, ndo contemplada em classificacao especifica na Resolugao Normativa no
17/2010 — TCE-MT.

Descrigao do achado: 21.2 Nao realizar adequadamente o acompanhamento do Contrato
de Gestao, permitindo o descumprimento, por parte do INDSH, de autorizagdao da
SES/MT para a aquisicao de equipamentos, e a utilizagao indevida da locagao. (achado
40)

2.22.2.1 Analise do Relator.
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735. Depreende-se da informacao técnica que o Sr. Jodo Santana Botelho,
Coordenador da Comissdo Permanente de Contratos de Gestao, nao realizou adequado
acompanhamento do Contrato de Gestao, permitindo o descumprimento, por parte do
INDSH, de autorizagédo da SES para a aquisigao de equipamentos, e a utilizagcao indevida

da locagao, conforme a analise realizada no topico anterior.

736. Dentre as diversas justificativas apresentadas pelo defendente, destaco

que:

a) tomou posse no cargo de Coordenador da Comissdo Permanente de Contratos de
Gestdo em 28/01/14, por meio da Portaria n°® 0022/GBSES/2014, para o periodo
compreendido entre janeiro a dezembro de 2014; porém, no periodo de 02/06/14 a
01/08/14, esteve sob licenga médica , conforme a Portaria n°® 086/GBSES/2014, e que, a
partir de 01/10/14 a 30/10/14, esteve de férias®;
b) as supostas irregularidades apontadas referem-se a ineficiéncia no
acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo contratual, em especial a auséncia de
relatérios mensais dos fiscais de contrato ou a emissado de relatérios sem o adequado
acompanhamento da execugao de servigos;
C) a Comissao Permanente de Contratos de Gestdo (CPCG), por meio do Parecer
Técnico n° 004/2014-CPCG/GBSES/SES/MT, datado de 22/01/2014 e do Parecer Técnico
Contabil n° 022/2014-CPCG/SES/MT, datado de 30/01/2014, autorizou a aquisicdo dos
equipamentos®5;
d) ndo ha em se falar que a Comissdo CPCG descumpriu com suas obrigagbes de
fiscalizar, uma vez que a Comissao adotou todas as providéncias em consonancia com a
sua competéncia:

* Recebido os pedidos de aquisi¢ao dos equipamentos;

 Efetuado a analise e autorizou a compra;

» Determinado a liberagdo dos recursos diretamente na conta especifica para

investimentos.

» Solicitado a atuagdo da geréncia de patriménio do Estado, a fim de localizar,

emplacar e tombar equipamentos adquiridos.
e) apos ter sido citado por esta Corte de Contas e ter obtido acesso aos documentos
necessarios a instrugdo de sua manifestagao, formulou requerimento ao Excelentissimo

Senhor Secretario de Estado de Saude, protocolado sob o n° 592165/2015, em

64 boc. 262307/15_01 item 04-autos digitais

%5(Doc. 262307/15_01 item 13 autos digitais
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10/11/2015, solicitando a retencdo de saldos contratuais existentes e pendentes de
repasse ao INDSH, a fim de assegurar eventual ressarcimento ao erario, tendo em vista
estar comprovado que o INDSH agiu com ma-fé ao efetuar a locagéo, violando a Lei, o
Contrato de Gestao, a autorizagido para aquisicdo emanada pela CPCG e o Regulamento
de Compras do INDSH?®S;

f) foi determinada pela CPCG, que o INDSH encaminhasse a Secretaria de
Estado de Saude, toda a documentagado fiscal para que os equipamentos fossem
devidamente tombados, emplacados e registrados no Sistema de Gerenciamento de
Patrimdnio do Estado de Mato Grosso (SIGPAT).

737. Contudo, tais justificativas ndo foram acatadas pela unidade de instrugao,
que se manifestou pela caracterizagdo da irregularidade e pela expedigdo de
determinacdo a atual gestdo da SES/MT para que, de posse da documentacdo
comprobatéria da propriedade dos bens, providencie sua incorporacao ao Patrimoénio da
Secretaria. Por sua vez, o Ministério Publico de Contas acompanhou a manifestagao

técnica.

738. Do caso em apreco, nota-se que o acompanhamento inadequado do
Contrato de Gestao permitiu o descumprimento, por parte do INDSH, de autorizacao da
SES/MT para a aquisicdo de equipamentos, implicando na locagdao indevida de

equipamentos destinados ao Hospital Regional de Sorriso.

739. Infere-se dos autos que a Comissao Permanente de Contratos de Gestao
- CPCG, por meio dos memorandos n° 099/CPCG/SES/MT/2014 e n°
097/CPCG/SES/MT/2014, autorizou a aquisicdo e solicitou que os valores fossem
depositados em conta especifica para a movimentagao de recursos de investimentos,

mantida pelo INDSH junto ao Banco do Brasil.

740. Tais documentos demonstram que a Comissao Permanente de Contratos
de Gestao tinha o conhecimento sobre a aquisi¢ao requerida pelo INDSH, cabendo-lhe
0 acompanhamento e fiscaliza¢do da execucao contratual, de acordo com o art. 8° caput,
§ 2° c/c os arts. 9° e 10 da Lei Complementar 150/2004, que dispde sobre a qualificacdo

86 poc. 262307/15_02 item 18 autos digitais
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de Organiza¢des Sociais no Estado de Mato Grosso:

Da Execucgéo e Fiscalizagdo do Contrato de Gestao

Art. 8° Aexecucgao do contrato de gestao celebrado por organizagao social sera fiscalizada

pela Secretaria de Estado da area correspondente. (...)

§ 2° Os resultados atingidos com a execucgdo do contrato de gestdo serdo analisados,
periodicamente, por comissdo de avaliagdo indicada pelo Secretario de Estado da area
correspondente, composta por profissionais de notéria especializagdo, que emitirdo
relatério conclusivo, a ser encaminhado aquela autoridade e aos 6rgéos de controle

interno e externo do Estado.

Art. 9° Os responsaveis pela fiscalizagdo da execugao do contrato de gestédo, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagao de recursos ou bens
de origem publica por organizagao social, dela dar&do ciéncia ao Tribunal de Contas e ao
Ministério Publico, para as providéncias relativas aos respectivos ambitos de atuagao, sob

pena de responsabilidade solidaria.

Art. 10 Sem prejuizo da medida a que se refere o artigo anterior, quando assim exigir a
gravidade dos fatos ou o interesse publico, havendo indicios fundados de malversacgao de
bens ou recursos de origem publica, os responsaveis pela fiscalizagdo representardo a
Procuradoria Geral do Estado ou ao Ministério Publico Estadual, para que requeira ao
juizo competente a decretagéo da indisponibilidade dos bens da entidade e o sequestro
dos bens de seus dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro, que possam ter

enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patrimdnio publico.

741. Destarte, considero caracterizada a irregularidade e, nos termos do inciso
I, do artigo 70 da Lei Complementar n® 269/2007, c/c o inciso I, do artigo 286 da
Resolucao n°® 14/2007 e com a gradacao dada pela alinea “a”, do inciso Il, do art. 3° da
Resolugao n° 17/2016 do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, proponho
aplicar multa ao Sr. Joao Santana Botelho, no valor correspondente a 6 (seis)
UPFs/MT.
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.  CONCLUSAO

742. De acordo com a fundamentacgéo legal e fatica retro, concluo que séo
gravissimas as irregularidades caracterizadas nestas contas anuais de gestao, exercicio
de 2014, da Secretaria de Estado de Saude, demonstrando a ma aplicagao de recursos
publicos, dano ao erario, o reiterado descumprimento da Lei n° 8.666/1993, da Lei
Complementar n° 101/2000, da Lei n° 4320/1964, e ainda, a ocorréncia de atos que se
enquadram nas condutas descritas pela Lei de Improbidade Administrativa e pelo Cédigo

Penal.

743. Registro que o descontrole dos atos de gestao refletiu negativamente na
qualidade dos servicos de saude disponibilizados aos cidadaos, ofendendo a
Constituicao Federal, pois feriu o principio da dignidade da pessoa humana e os direitos

individuais, como o direito a vida e o acesso a saude.

744, O acesso a saude é a garantira constitucional da concretizagao dos direitos
fundamentais sociais, sendo dever do estado a implementacéo de politicas publicas que
garantam ao cidadao o seu amplo e irrestrito acesso. Nesse contexto, ndo se pode tolerar
a gestdo omissa, negligente para com o cidadao, até porque o impedimento ao acesso

a saude € uma gravissima agressao aos direitos fundamentais individuais e sociais.

745. Nesses termos, a gravidade dos fatos apurados impde ao Tribunal de
Contas a adog¢ao de medidas proporcionais, com o julgamento pela irregularidade das
contas anuais, e ainda, a imposicdo de sangdes, com aplicagdes de multas, a
inabilitagdo do Sr. Jorge Araujo Lafeta Neto e do Sr. Marcos Rogério Lima Pinto e
Silva para o exercicio de cargos em comissao ou funcéo de confianca, no ambito
das administracfes publicas estadual e municipal, por um periodo de 05 (cinco)
anos, e o encaminhamento de copia dos autos ao Ministério Publico Estadual, além da
expedicido de determinacgdes aos atuais gestores, com o alerta de que a reincidéncia das

irregularidades pode ensejar o julgamento irregular das contas anuais.
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IV. DISPOSITIVO

746. Nos termos do art. 71, inciso Il, c/c o art. 75, ambos da Constituicdo Federal,
art. 47, inciso Il, da Constituicdo Estadual, art. 1°, inciso Il, da Lei Complementar n°.
269/2007 (Lei Organica — TCE), c/c o artigo 194, incisos | e Il, da Resolugao Normativa
n° 14/2007, acolho em parte os Pareceres Ministeriais n° 2.320/2016, 4.575/2016 e

5.812/2017, todos da lavra do Procurador de Contas Alisson Carvalho de Alencar, para:

i JULGAR IRREGULARES, as contas anuais de gestdo do exercicio
de 2014, da Secretaria de Estado de Saude, gestao do Sr. Jorge de Araujo
Lafeta Neto — Secretario de Estado de Saude e do Sr. Marcos Rogério Lima

Pinto e Silva — Ordenador de Despesa (Secretario Adjunto Executivo);

i. DECLARAR A INABILITAGAO DO SR. JORGE ARAUJO LAFETA
NETO E DO SR. MARCOS ROGERIO LIMA PINTO SILVA, PARA O
EXERCICIO DE CARGOS EM COMISSAO OU FUNCAO DE
CONFIANCA, NO AMBITO DAS ADMINISTRACOES PUBLICAS
ESTADUAL E MUNICIPAL, POR UM PERIODO DE 05 (CINCO) ANOS,
nos termos do artigo n° 81 da Lei Organica do Tribunal de Contas — Lei
Complementar n°® 269/2007, c/c o artigo 296 da Resolugéo n° 14/2007, em
razéo da gravidade das irregularidades apuradas, nos itens 1.3 e 7.1, deste

voto e que causaram dano ao erario estadual;

iii. determinar ao Sr. Jorge Araujo Lafeta Neto, que restitua ao erario
estadual, com recursos proprios, o valor de R$ 922.934,12
(novecentos e vinte e dois mil, novecentos e trinta e quatro reais e
doze centavos), nos termos do art. 70, inciso Il, da Lei Organica do
TCE/MT, valor a ser atualizado desde o final do periodo analisado,
31/12/2014, em razao da realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, descritas no item

1.3 deste voto;
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V. aplicar multa de 10% (dez por cento) sobre o dano devidamente
atualizado, descrito no item 1.3 deste voto; ao Sr. Jorge Araujo Lafeta
Neto, nos termos do artigo 72 da Lei Complementar n° 269/2007, c/c o
artigo 287 da Resolugado n° 14/2007 e com o artigo 7° da Resolugao

Normativa n° 17/2016 deste Tribunal de Contas;

V. determinar ao Sr. Marco Rogério Lima Pinto que restitua com
recursos proprios ao erario estadual o total de R$ 87.440,38 (oitenta e
sete mil, quatrocentos e quarenta reais e trinta e oito centavos), nos
termos do art. 70, inciso Il, da Lei Complementar n° 269/2007, valor a ser
atualizado desde o final do periodo analisado, 31/12/2014, relativo a

realizacéo de despesas ilegitimas descritas no item 1.1 deste voto;

Vi. aplicar multa de 10% (dez por cento) sobre o dano devidamente
atualizado, descrito no item 1.1 deste voto, ao Sr. Marcos Rogério
Lima Pinto Silva, nos termos do artigo 72 da Lei Complementar n°
269/2007, c/c o artigo 287 da Resolugado n°® 14/2007 e com o artigo 7° da

Resolugao Normativa n° 17/2016 deste Tribunal de Contas;

Vii. determinar ao Sr. Marcos Rogério Lima Pinto Silva, que restitua
ao erario estadual, com recursos proprios, o valor de R$ 65.772,00
(sessenta e cinco mil e setecentos e setenta e dois reais), nos termos
do art. 70, inciso Il, da Lei Complementar n® 269/2007, valor a ser
atualizado desde o final do periodo analisado, 31/12/2014, relativo ao
pagamento de 02 (dois) meses do contrato de locagdo n°
057/2011/SES/MT, sem a devida utilizacdo do imével e de seus utensilios,
cujo valor devera ser corrigido desde o final do periodo analisado,
31/12/2014, item 1.4 deste voto;

viil. aplicar multa de 10% (dez por cento) sobre o dano devidamente
atualizado, descrito no item 1.4 deste voto, ao Sr. Marcos Rogério

Lima Pinto Silva, nos termos do artigo 72 da Lei Complementar n°
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269/2007, c/c o artigo 287 da Resolugdo n°® 14/2007 e com o artigo 7° da

Resolu¢cdo Normativa n°® 17/2016 deste Tribunal de Contas;

iX. determinar ao Sr. Helder Barbosa Silva, que restitua ao erario
estadual, com recursos proéprios, o valor de R$ 4.000,00 (quatro mil
reais), com fundamento no art. 70, Il da Lei Organica do TCE/MT, valor a
ser atualizado desde o final do periodo analisado, 31/12/2014, em razao da

auséncia de prestacao de contas, descrito no item 17.2 deste voto;

X. aplicar multa no valor total correspondente a 96 (noventa e seis
UPFs/MT ao Sr. Jorge Araujo Lafeta Neto, conforme prevé o art. 75, lll,
da Lei Orgéanica do TCE/MT (LC n° 269/2007) c/c o art. 3°, da Resolugao
Normativa 17/2016-TP, sendo:

a. 10 (dez) UPFs/MT em razao da irregularidade descrita no item 2.3.2

das razoes deste voto - Achado n° 20.1 — BB 99. Patrimonial — Grave;

b. 06 (seis) UPFs/MT em razao da irregularidade descrita no item 2.9 das
razdes deste voto - Achado n° 7.1 — GB 02. Licitacdo — Grave. Dispensa de
Licitagao n° 05/2014;

C. 06 (seis) UPFs/MT em razao da irregularidade descrita no item 2.9 das
razoes deste voto - Achado n° 7.1 — GB 02. Licitacdo — Grave. Dispensa de
Licitagao n° 07/2014;

d. 06 (seis) UPFs/MT em razao da irregularidade descrita no item 2.9 das
razdes deste voto - Achado n° 7.1 — GB 02. Licitagdo — Grave. Dispensa de
Licitagdo n° 11/2014;

e. 06 (seis) UPFs/MT em razao da irregularidade descrita no item 2.9 das
razbes deste voto - Achado n°® 7.1 — GB 02. Licitacdo — Grave. —Dispensa n°
13/2014;

f. 06 (seis) UPFs/MT em razao da irregularidade descrita no item 2.9 das
razbes deste voto - Achado n° 7.1 — GB 02. Licitagdo — Grave. Dispensa de
Licitagdo n° 17/2014;
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g. 06 (seis) UPFs/MT em razéo da irregularidade descrita no item 2.9 das
razoes deste voto - Achado n° 7.1 — GB 02. Licitacdo — Grave. Dispensa de
Licitagcao n° 18/2014;

h. 06 (seis) UPFs/MT em razao da irregularidade descrita no item 2.9 das
razoes deste voto - Achado n° 7.1 — GB 02. Licitacdo — Grave. Dispensa de
Licitagao n° 25/2014;

i. 06 (seis) UPFs/MT em razao da irregularidade descrita no item 2.9 das
razdes deste voto - Achado n° 7.1 — GB 02. Licitagdo — Grave. Dispensa de
Licitacdo n° 29/2014;

- 06 (seis) UPFs/MT em razao da irregularidade descrita no item 2.9 das
razdes deste voto - Achado n° 7.1 — GB 02. Licitagdo — Grave. Dispensa de
Licitacdo n° 40/2014;

k. 06 (seis) UPFs/MT em razao da irregularidade descrita no item 2.9 das
razdes deste voto - Achado n° 7.1 — GB 02. Licitagcdo — Grave. Dispensa de
Licitacdo n°® 107/2013;

l. 20 (vinte) UPFs/MT, sendo 10 (dez) UPFs para cada fato tido por
irregular descritos no item 2.20 das razbes deste voto - Achados n® 19.1 e
19.2 — BB 05. Patrimonial - Grave.

m. 6 (seis) UPFs/MT em raz&o da irregularidade descrita no item 2.21 das

razoes deste voto - Achado n° 20.2 — BB 99. Patrimonial — Grave.

Xi. aplicar multa no valor total correspondente a 294 (duzentas e
noventa e quatro) UPFs/MT ao Sr. Marcos Rogério Lima Pinto Silva,
conforme prevé o art. 75, Ill, da Lei Organica do TCE/MT (LC n° 269/2007)
c/c o art. 3°, da Resolugdo Normativa 17/2016-TP, sendo:

a. 20 (vinte) UPFs/MT, sendo 10 (dez) UPFs/MT para cada fato tido por
irregular, descritos no item 2.2. das razdes deste voto — Achado n° 1.2 — JB

01 - Despesa — Grave e 15.1 — HB 06 — Contrato — Grave;

b. 10 (dez) UPFs/MT, em razao da irregularidade descrita no item 2.4.2
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das razoes deste voto - Achado n° 8.1 — GB 21. Licitacdo — Grave;

C. 06 (seis) UPFs/MT em razéo da irregularidade descrita no item 2.7 das
razoes deste voto — Achado n° 6.1 - GB 01 — Licitacdo — Grave, auséncia de
realizagao de processo licitatorio - Hospital e Maternidade Clinica da Crianca
Ltda;

d. 06 (seis) UPFs/MT em razéo da irregularidade descrita no item 2.7 das
razoes deste voto - Achado n° 6.1 - GB 01 — Licitacdo — Grave - auséncia de

realizagao de processo licitatorio - Diagndstico e Imagem Ltda.;

e. 06 (seis) UPFs/MT em razao da irregularidade descrita no item 2.7 das
razoes deste voto - Achado n° 6.1 - GB 01 — Licitacdo — Grave - auséncia de

realizacao de processo licitatério, - DNMV Sistemas Ltda.;

f. 06 (seis) UPFs/MT em razao da irregularidade descrita no item 2.7 das
razoes deste voto - Achado n° 6.1 - GB 01 — Licitacdo — Grave - auséncia de

realizagao de processo licitatério - EXACT — Servigos de Higienizagao Ltda.;

g. 06 (seis) UPFs/MT em razao da irregularidade descrita no item 2.7 das
razoes deste voto - Achado n° 6.1 - GB 01 — Licitacdo — Grave - auséncia de

realizagao de processo licitatério - HELP VIDA Ltda.;

h. 06 (seis) UPFs/MT em razao da irregularidade descrita no item 2.7 das
razoes deste voto - Achado n° 6.1 - GB 01 — Licitacdo — Grave - auséncia de
realizacdo de processo licitatério - DOC CENTER — RMW Servigos de

copias e impressodes Ltda EPP;

i. 06 (seis) UPFs/MT em razéo da irregularidade descrita no item 2.7 das
razoes deste voto - Achado n° 6.1 - GB 01 — Licitacdo — Grave - auséncia de
realizacao de processo licitatério - empresa Agilize Servicos de Entrega e

Transporte Rodoviario Ltda ME;

J- 06 (seis) UPFs/MT em razao da irregularidade descrita no item 2.7 das
razoes deste voto - Achado n° 6.1 - GB 01 — Licitacdo — Grave - auséncia de
realizagao de processo licitatorio - BIONEXO DO BRASIL S.A;
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k. 06 (seis) UPFs/MT em razéo da irregularidade descrita no item 2.7 das
razoes deste voto - Achado n° 6.1 - GB 01 — Licitacdo — Grave -auséncia de
realizacdo de processo licitatorio - Guaruja Centro de Atendimento em

Medicina do Trabalho;

l. 06 (seis) UPFs/MT em razao da irregularidade descrita no item 2.7 das
razoes deste voto - Achado n° 6.1 - GB 01 — Licitacdo — Grave -auséncia de
realizagdo de processo licitatério - UTI Neonatal e Pediatrica Maméae

Canguru;

m. 06 (seis) UPFs/MT em razao da irregularidade descrita no item 2.7 das
razoes deste voto - Achado n° 4.1 - JB 99 — Despesa — Grave — realizagao
de despesas sem a formalizacdo de contrato - Hospital e Maternidade

Clinica da Crianca Ltda;

n. 06 (seis) UPFs/MT em razao da irregularidade descrita no item 2.7 das
razoes deste voto - Achado n° 4.1 - JB 99 — Despesa — Grave — realizagao

de despesas sem a formalizagao de contrato - Diagndstico e Imagem Ltda.;

0. c¢) 06 (seis) UPFs/MT em razao da irregularidade descrita no item 2.7
das razoes deste voto - Achado n® 4.1 - JB 99 — Despesa — Grave —
realizagao de despesas sem a formalizacdo de contrato - DNMV Sistemas
Ltda.;

p. 06 (seis) UPFs/MT em razao da irregularidade descrita no item 2.7 das
razoes deste voto - Achado n°® 4.1 - JB 99 — Despesa — Grave —realizacao
de despesas sem a formalizagcdo de contrato - EXACT — Servigos de

Higienizacao Ltda.;

g. 06 (seis) UPFs/MT em razao da irregularidade descrita no item 2.7 das
razoes deste voto - Achado n°® 4.1 - JB 99 — Despesa — Grave —realizagéo
de despesas sem a formalizagao de contrato - HELP VIDA Ltda.;

r. 06 (seis) UPFs/MT em razao da irregularidade descrita no item 2.7 das
razoes deste voto - Achado n° 4.1 - JB 99 — Despesa — Grave — realizagao
de despesas sem a formalizagédo de contrato - DOC CENTER - RMW

Servigos de copias e impressdes Ltda EPP;
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S. 06 (seis) UPFs/MT em razéo da irregularidade descrita no item 2.7 das
razoes deste voto - Achado n° 4.1 - JB 99 — Despesa — Grave — realizagao
de despesas sem a formalizagdo de contrato - Agilize Servicos de Entrega

e Transporte Rodoviario Ltda ME;

t. 06 (seis) UPFs/MT em razao da irregularidade descrita no item 2.7 das
razoes deste voto - Achado n° 4.1 - JB 99 — Despesa — Grave — realizagao
de despesas sem a formalizagao de contrato - BIONEXO DO BRASIL S.A;

u. 06 (seis) UPFs/MT UPF/MT em razéo da irregularidade descrita no
item 2.7 das razoes deste voto - Achado n® 4.1 - JB 99 — Despesa — Grave
— realizacao de despesas sem a formalizagcado de contrato - Guaruja Centro

de Atendimento em Medicina do Trabalho;

V. 06 (seis) UPFs/MT em razao da irregularidade descrita no item 2.7 das
razoes deste voto - Achado n° 4.1 - JB 99 — Despesa — Grave — realizagao
de despesas sem a formalizacdo de contrato - UTI Neonatal e Pediatrica

Mamae Canguru;

w. 06 (seis) UPFs/MT em razdo da irregularidade descrita no item 2.7 das
razoes deste voto - Achado n° 07 —irregularidade JB 09. Despesa_Grave 09
- realizacdo de despesa sem emissdo de empenho prévio - Hospital e

Maternidade Clinica da Crianca Ltda;

X. 06 (seis) UPFs/MT em razao da irregularidade descrita no item 2.7 das
razoes deste voto - Achado n° 21 - irregularidade JB 09.
Despesa_Grave 09 — realizagdo de despesa sem emissao de empenho

prévio - Diagnéstico e Imagem Ltda.;

y. 06 (seis) UPFs/MT em razéo da irregularidade descrita no item 2.7 das
razoes deste voto - Achado n°® 21 - irregularidade JB 09.
Despesa_Grave_09. — realizacao de despesa sem emissao de empenho
prévio - DNMV Sistemas Ltda.;

z. 06 (seis) UPFs/MT em razao da irregularidade descrita no item 2.7 das
razoes deste voto - Achado n° 2.1 - irregularidade JB 09.

Despesa_Grave_09. — realizagao de despesa sem emissdo de empenho
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prévio - EXACT — Servigos de Higienizagdo Ltda.;

aa. 06 (seis) UPFs/MT em razéo da irregularidade descrita no item 2.7 das
razoes deste voto - Achado n° 21 - irregularidade JB 09.
Despesa_Grave 09. — realizacdo de despesa sem emissdo de empenho
prévio - HELP VIDA Ltda.;

bb. 06 (seis) UPFs/MT em razao da irregularidade descrita no item 2.7 das
razoes deste voto - Achado n° 21 - irregularidade JB 09.
Despesa_Grave_09. — realizacao de despesa sem emissao de empenho
prévio - DOC CENTER — RMW Servicos de copias e impressoes Ltda EPP;

cc. 06 (seis) UPFs/MT em razao da irregularidade descrita no item 2.7 das
razoes deste voto - Achado n° 21 - irregularidade JB 09.
Despesa_Grave_09. — realizacao de despesa sem emissao de empenho

prévio - Agilize Servigcos de Entrega e Transporte Rodoviario Ltda ME;

dd. 06 (seis) UPFs/MT em razéo da irregularidade descrita no item 2.7 das
razoes deste voto - Achado n° 21 - irregularidade JB 09.
Despesa_Grave 09. — realizacado de despesa sem emissdo de empenho
prévio - BIONEXO DO BRASIL S.A;

ee. 06 (seis) UPFs/MT em razao da irregularidade descrita no item 2.7 das
razoes deste voto - Achado n° 21 - irregularidade JB 09.
Despesa_Grave 09. — realizacao de despesa sem emissido de empenho

prévio - Guaruja Centro de Atendimento em Medicina do Trabalho;

ff. 06 (seis) UPFs/MT em razao da irregularidade descrita no item 2.7 das
razoes deste voto - Achado n° 21 - irregularidade JB 09.
Despesa_Grave_09. - realizagao de despesa sem emissao de empenho

prévio - UTI Neonatal e Pediatrica Mamae Canguru.

gg. 06 (seis) UPFs/MT em razao das irregularidades descritas no item 2.8
das razdes deste voto - Achados n°¢ 5.1 e 5.2 — JB12. Despesa - Grave.

hh. 06 (seis) UPFs/MT em raz&o da irregularidade descrita no item 2.9 das
razbes deste voto - Achado n° 7.1 — GB 02. Licitagdo — Grave. Dispensa de
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Licitacdo n° 05/2014;

. 06 (seis) UPFs/MT em razéo da irregularidade descrita no item 2.9 das
razoes deste voto - Achado n° 7.1 — GB 02. Licitacdo — Grave. Dispensa de
Licitagao n° 07/2014;

ji- 06 (seis) UPFs/MT em razao da irregularidade descrita no item 2.9 das
razdes deste voto - Achado n°® 7.1 — GB 02. Licitagdo — Grave. Licitagao n°
11/2014;

kk. 06 (seis) UPFs/MT em razao da irregularidade descrita no item 2.9 das
razdes deste voto - Achado n® 7.1 — GB 02. Licitagdo — Grave. —Dispensa n°
13/2014;

Il. 06 (seis) UPFs/MT em razao da irregularidade descrita no item 2.9 das
razdes deste voto - Achado n° 7.1 — GB 02. Licitagdo — Grave. Dispensa de
Licitacdo n°® 17/2014;

mm. 06 (seis) UPFs/MT em razao da irregularidade descrita no item 2.9 das
razdes deste voto - Achado n° 7.1 — GB 02. Licitacdo — Grave. Dispensa de
Licitagao n° 18/2014;

nn. 06 (seis) UPFs/MT em razao da irregularidade descrita no item 2.9 das
razoes deste voto - Achado n° 7.1 — GB 02. Licitacdo — Grave. Dispensa de
Licitagao n° 25/2014;

00. 06 (seis) UPFs/MT em raz&o da irregularidade descrita no item 2.9 das
razoes deste voto - Achado n° 7.1 — GB 02. Licitacdo — Grave. Dispensa de
Licitagao n° 29/2014;

pp. 06 (seis) UPFs/MT em razao da irregularidade descrita no item 2.9 das
razdes deste voto - Achado n° 7.1 — GB 02. Licitagdo — Grave. Dispensa de
Licitagdo n° 40/2014;

gqq. 06 (seis) UPFs/MT em razéo da irregularidade descrita no item 2.9 das
razbes deste voto - Achado n° 7.1 — GB 02. Licitagdo — Grave. Dispensa de
Licitagdo n° 107/2013;
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. 12 (doze) UPFs/MT, em raz&o da irregularidade descrita no item 2.11
das razdes deste voto, sendo 06 (seis) UPFs/MT para cada fato tido por
irregular. Achado n°® 10.1 — JB 02. Despesa — Grave e Achado n°® 13.1 — JB

03. Despesa — Grave;

ss. 06 (seis) UPFs/MT em razdo da irregularidade descrita no item 2.19

das razdes deste voto - Achado n° 18 — JB 13.1. Despesa — Grave.

xii. aplicar multa no valor total correspondente a 20 (vinte) UPFs/MT ao
Sr. Helder Barbosa Silva, em razéo das irregularidades descritas no item
2.2 das razoes deste voto — Achado n° 1.2 — JB 01 — Despesa — Grave;
Achado n°® 15.1 — HB 06 — Contrato - Grave, sendo 10 (dez) UPFs/MT para
cada fato tido por irregular, conforme prevé o art. 75, lll, da Lei Organica do
TCE/MT (LC n° 269/2007) c/c o art. 3° Il, “a” da Resolugdo Normativa
17/2016-TP;

Xiil. aplicar multa, individual, no valor correspondente a 8 (oito)
UPFs/MT as Sras. Alessandra Cristina Ferreira de Moraes e Mara
Patricia Ferreira da Penha, em razado da irregularidade descrita no item
2.5 das razbes deste voto - Achado n°® 14.2 — HB 04 - Contrato - Grave,
conforme prevé o art. 75, lll, da Lei Orgénica do TCE/MT (LC n° 269/2007)
c/c o art. 3° Il, “@” da Resolugdo Normativa 17/2016-TP;

Xiv. aplicar multa, no valor total correspondente a 6 (seis) UPFs/MT
ao Sr. Joao Santana Botelho, em razdo da irregularidade descrita no item
2.22.2 das razdes deste voto — Achado n° 21.2 — JB 99. Despesa - Grave,
conforme prevé o art. 75, lll, da Lei Orgénica do TCE/MT (LC n° 269/2007)
c/c o art. 3° Il, “a” da Resolugao Normativa 17/2016-TP;

XV. determinar a atual gestdo da Secretaria de Estado de Saude para
que:

a) adote medidas de aprimoramento das rotinas de aquisicdes e

fiscalizacdo de contratos, em respeito aos arts. 24, 26 e 67, §1° da Lei
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8.666/93, assegurando o efetivo acompanhamento e fiscalizagdo da
execugao contratual, mediante diligéncias/notificacbes junto ao
representante do

b) contratado, sugerindo medidas saneadoras; procedendo aos
devidos registros e comunicar aos gestores os casos de infragdo,

suscetiveis de aplicacao de pena pecuniaria ou de rescisao contratual;

c) demonstre a justificativa ou realize o detalhamento da metodologia
utilizada para a composi¢cao dos valores e quantitativos de cada unidade
gestora, identificando os verdadeiros custos dos servigos prestados e a
justificativa para a escolha do fornecedor, e se o0s servigos condizem com
as necessidades e anseios da populagao, sob pena de ser penalizada

por descumprimento de determinacéo deste Tribunal;

d) observe se os documentos fiscais foram devidamente emitidos antes
da ocorréncia do pagamento de modo que nao prejudique os registros
de dotacdo e desequilibre o calculo e o balanco das despesas e

dotacoes;

e) realize os pagamentos de faturas de servigos essenciais, como
energia e telefone, dentro do prazo legal, evitando o pagamento irregular

de juros de mora;

f) contemple em seus contratos prazos de vigéncia suficientes a

garantir a execugao do objeto, bem como eventuais imprevistos (JB03);

g) faca a adequagcdo da metodologia de caélculo utilizado para a

contratagao dos servigos de lavanderia;

h) observe os mandamentos contidos nos arts. 24, 26 e 67, §1° da Lei

n° 8.666/1993, assegurando o efetivo acompanhamento e fiscalizagéo
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da execugdo contratual, e as regras preconizadas no tocante ao

cumprimento estrito das clausulas contratuais firmadas;

i) observe as regras preconizadas na Lei de Licitacbes e Contratos
Publicos no tocante ao cumprimento estrito das clausulas contratuais

firmadas;

j) cumpra com o direito do credor/contratado, realizando o reajuste
devido nas contratagdes efetivadas, conforme o que dispbéem os
preceitos do estatuto licitatério sejam observados, particularmente o § 8°
do art. 65 da Lei n°® 8.666/1993;

k) elabore o Inventario Fisico e Financeiro de Bens Mdveis e Imoveis,
além de um sistema de controle efetivo, com termos de responsabilidade
designando os servidores encarregados de sua guarda, administragao,

e controle dos bens;

l) faca uso da metodologia FEFO (Primeiro que Vence é o Primeiro que
Sai) para gerenciar o arranjo e expedicdo dos produtos
medicamentosos, levando em consideracao os prazos de validade, tudo
no intuito de se evitar o desperdicio de recursos publicos e manter as
atividades de manutencdo da saude publica, bem como realize o
planejamento de compra de medicamentos, coadunando com a real
necessidade, de modo a evitar a aquisicdo de medicamentos em
excesso e com prazo de vencimento inadequado, extirpando-se o

desperdicio de medicamentos pelo Estado de Mato Grosso;

m) faga cumprir na integra a Lei de Licitagbes na apresentacao das
devidas justificativas contundentes para amparar eventuais dispensas
de licitagao (art.24, inciso X, da Lei n°® 8.666/1993);
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n) corrija as inconsisténcias que existam, e realize o correto e
tempestivo registro das informacdes contabeis da SES/MT, atentando-
se as normas principiolégicas que regem a Contabilidade Publica.
(CB02);

0) elabore as pecgas de planejamento de forma a melhorar a qualidade
do gasto dos recursos que sao disponibilizados para o sistema de saude
publica, incluindo o atendimento de todas as demandas recorrentes,
bem como instaure rotinas e planejamentos adequados para evitar os

pagamentos por indenizagao;

p) oriente a atual Diregcdo Geral do CIAPS que, em observancia ao
artigo 67 da Lei n° 8.666/1993 e a Sumula n° 005 TCE/MT, assegure a
designacgao formal de fiscal para acompanhar e fiscalizar a execug¢ao dos

contratos sob a responsabilidade do CIAPS;

g) adote providéncias para a identificacdo dos responsaveis que deram
causa as multas de transito no exercicio de 2014, que totalizaram R$
1.660,00 (um mil, seiscentos e sessenta reais), bem como o respectivo
ressarcimento; e assegure que o Setor de Transporte realize um controle
individualizado dos veiculos que compdem o acervo automotivo da SES,
bem como de seus responsaveis, nos moldes do artigos 15 e 16 do
Decreto n° 09/2003, alterado pelo Decreto n° 2.067/2009.

XVi. recomendar a atual gestdo da Secretaria de Estado de Saude que:

a) mapeie a real necessidade rotineira de leitos pediatricos, a fim de
adaptar os contratos respectivos, de modo a evitar a contratacao

de leitos desnecessarios;

b) regularize as divergéncias constatadas de forma que nao se

repitam nos demonstrativos contabeis dos proximos exercicios;
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c) utilize a Cartilha de Orientagbes para a aquisicdo publicas de

Medicamentos do Tribunal de Contas da Uniao;

d) implante um sistema de informacdes e gestdo de estoque de
medicamentos eficiente, para que a programagdo possa ser
realizada com base em dados fidedignos, possibilitando a
utilizagdo concomitante de métodos de programacéo, tais como
perfil epidemioldgico, consumo historico, consumo ajustado, oferta

de servicos, entre outros;

e) implante um sistema de informagdes gerenciais, para auxiliar na
formulacao de politicas de medicamentos e subsidiar a tomada de
decisbes dos gestores, sendo de crucial importancia que a
ferramenta disponibilize indicadores seletivos e especificos, que
auxiliem na qualificacdo da decisdo e na racionalizagdo da

aplicagao dos recursos;

f) contemple nos termos de referéncia e editais de licitacdo a
exigéncia minima de prazos de validade dos medicamentos a
serem entregues pelas empresas vencedoras, tendo em vista a
necessidade de prolongar o armazenamento de alguns estoques,

em determinados casos;

g) assegure que o edificio destinado ao armazenamento de
medicamentos tenha area, construcdo e localizagdo adequadas
para facilitar sua manutencao, limpeza e operagao, com espaco
suficiente para estocagem racional dos medicamentos; sendo que
toda a area de estocagem deve destinar-se somente a esse

proposito;

h) zele para que o pessoal envolvido na estocagem de
medicamentos, tanto no seu manuseio, como no seu controle,

possua conhecimento e experiéncia para o trabalho ao qual se
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propéem, sendo a responsabilidade técnica do almoxarifado
exercida por farmacéutico, com registro no correspondente
Conselho de Classe, em razao da exigéncia disposta na legislagéao

especifica;

i) adote providéncias para que os fluxos e instrucdes dos processos
de trabalho sejam registradas por escrito, descrevendo
detalhadamente os procedimentos de recebimento, identificacao,
estocagem, manuseio, distribuicdo e descarte dos medicamentos,
definindo inclusive os procedimentos burocraticos para com as
outras areas de organizagdo, no caso, as unidades de saude

vinculadas a Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso;

j) oriente os servidores a responsaveis pela aquisicdo e pelo
recebimento de medicamentos e produtos farmacéuticos no
sentido de exigirem dos respectivos fornecedores o adequado
preenchimento do Cédigo GTIN e dos campos dos Grupos 180 e K
das notas fiscais eletrénicas correspondentes, inclusive prevendo,
elaboragcdo dos editais de licitagdo, a obrigatoriedade de que,
quando da entrega dos bens adquiridos, o fornecedor comprove,
mediante apresentagdo do respectivo arquivo XML, o
preenchimento dos referidos campos na Nota Fiscal Eletrénica -
NF-e;

k) oriente os servidores e comissdes designados para o recebimento
de bens conferir o adequado preenchimento dos dados
obrigatérios do documento fiscal eletrénico, a fim de atestar um
dos requisitos de qualidade dos produtos adquiridos pela
Administracdo — data de validade compativel com a perspectiva de

utilizagao.

747. No ambito deste Tribunal de Contas, voto por determinar a instauragao de
Tomada de Contas Ordinaria, a ser conduzida pela Secretaria de Controle Externo de
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Contratacdes Publicas, para a apuragao dos fatos descritos no item 21.1, referente a
utilizacdo irregular de recursos para locagdo de equipamentos, pelo INDSH, para a
aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes para o Hospital de Sorriso,
podendo evidenciar dano ao patriménio do Estado em aquisigdes que ultrapassaram R$
1.200.000,00 (um milhdo e duzentos mil reais). Ademais, voto para que as
recomendagdes j) e k) sejam incluidas como pontos de controle nas fiscalizagbes

efetuadas por esta Corte de Contas.

748. Ressalto que a restituicdo de valores e as multas impostas deverao ser
recolhidas, com recursos proprios, no prazo de 60 (sessenta) dias, sendo a restituicao
ao cofres publicos do Estado de Mato Grosso e as multas aos cofres do Fundo de
Reaparelhamento e Modernizagao do Tribunal de Contas, conforme disposto no art. 286,
§ 1°, da Resolugao n° 20/2010, mediante boleto bancario que se encontra disponivel no

endereco eletrdnico htttp://www.tce.mt.gov.br/fundecontas.

749. Por fim, encaminhe-se copia digitalizada dos autos a Procuradoria-Geral
de Justica, bem como a Procuradoria Geral da Republica, para a verificacdo de pratica

de atos que possam configurar crime ou ato de improbidade administrativa.
750. E como voto.

Cuiaba, 12 de agosto de 2019.

(Digitalmente assinado)
LUIZ HENRIQUE LIMA
Conselheiro Interino conforme Portaria n® 122/2017
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