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PROCESSO N° :29.432/2014

ASSUNTO :CONTAS ANUAIS DE GESTAO

UNIDADE :SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE — SES
FUNDO ESTADUAL DE SAUDE - FES

GESTOR ‘JORGE DE ARAUJO LAFETA NETO - SECRETARIO DE
ESTADO DE SAUDE

MARCOS ROGERIO LIMA PINTO E SILVA - ORDENADOR DE
DESPESA

RELATORA :CONSELHEIRO SERGIO RICARDO

PARECER N° 4574/2016

CONTAS ANUAIS DE GESTAO. EXERCICIO 2014.
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE. ANALISE DE
REDEFESA. MANIFESTACAO PELA REGULARIDADE
DAS CONTAS. RESSARCIMENTO. APLICAGAO DE
MULTA. DETERMINACOES.

1 RELATORIO

1. Tratam os autos acerca da prestacdo de Contas Anuais de Gestao da
Secretaria de Estado de Saude - SES, referente ao exercicio de 2014, de
responsabilidade do Sr. Jorge de Araujo Lafetd Neto — Secretario de Estado de
Saude e Sr. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva — Ordenador de Despesa (Secretario

Adjunto Executivo).

2. Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para fins de
manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orgamentario, patrimonial e
operacional, nos termos do art. 71, Il, da Constituicdo Federal; art. 1°, I, da Lei
Orgéanica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n° 269/2007) e art. 29, Il e 188 do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolugéao n°® 14/2007).
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3. Esta nova oportunidade de defesa (Doc. Digital n°® 174002/2016) dada
ao Sr Marco Rogério Lima Pinto e Silva encontra resguardo no Principio da Verdade

Real, conforme despacho (Doc. Digital n° 174388/2016) do Relator Conselheiro Sérgio

Ricardo.

4. O relatério técnico de redefesa (Doc. Digital n° 189575/2016)
apresentado pela Secretaria de Controle Externo confirma a analise anteriormente
efetuada, porém, considerando sanado o item n° 1.6 para o Secretario Adjunto

Executivo:

Administrador do CEADIS - Sr. Marcelo de Alécio Costa (Periodo:
29/01/14 a 30/05/14)

Secretario Adjunto Executivo — Sr. Marcos Rogério Lima Pinto e
Silva (Periodo 01/01/14 a 31/12/14)

1.6. Recebimento de medicamento em desacordo com a Portaria n°
79/13/GBSES, a qual estabelece, entre outros, a validade a ser
considerada na aquisi¢ao dos insumos de saude (Achado 6);

5. Nesse diapasdo, a SECEX emitiu o Relatério Técnico de Redefesa, no
qual consignou a manuten¢ao dos demais apontamentos para o Secretario Adjunto

Executivo:

Secretario Adjunto de Administracao e Ordenador de Despesa — Sr.
Marco Rogério Lima Pinto Silva — (Periodo 01/01/14 a 31/12/14)

1.JB 01. Despesa — Grave - 01. Realizagdo de despesas consideradas
nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei
4.320/1964).

1.1. Realizagdo de despesas ilegitimas, passiveis de ressarcimento,
com multas e juros decorrentes do atraso no pagamento em atraso das
faturas de servigos de energia elétrica e de telefonia e, ainda, por atraso
no pagamento de verbas rescisérias, no total de R$ 87.440,38 (Achado
1);

Secretario Adjunto de Administragcao e Ordenador de Despesa — Sr.
Marcos Rogério Lima Pinto e Silva — (Periodo 01/01/14 a 31/12/14)
Diretor Geral do CIAPS - Sr. Helder Barbosa Silva — (Periodo
01/01/2014 a 31/12/2014).

1.2. Pagamento de despesas n&o autorizadas relacionadas ao
fornecimento de refeigdes para unidades nao contempladas no Contrato

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT
Telefone: (65) 3613-7619 - e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br 2



Ty

Mato Grosso

Ministério Publico Tribunal de Contas

p— Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

- § § =5

n° 005/2013, firmado com a empresa Servclin, no montante de R$
310.552,58 para o Gabinete SES e Cermac; de R$ 72.644,25 para o
SAMU e de R$ 10.984,81 para a CUET (Central de Urgéncia,
Emergéncia e Transplante), totalizando R$ 394.181,64 (Achado 2);

Secretario Adjunto de Administracao e Ordenador de Despesa — Sr.
Marcos Rogério Lima Pinto e Silva — (Periodo 01/01/14 a 31/12/14)
1.4. Despesas com pagamento de aluguel no montante de R$
65.772,00 (no exercicio de 2014), referente ao Contrato de locagao de
imovel n° 031/2014/SES/MT — firmado em 01/09/2014 (Processo n°
184842/2015 — 17/04/2015) -, cujo imovel, apds um ano de assinatura
do contrato, encontra-se desocupado, resultando em prejuizo ao erario
(Achado 4);

Sr. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva — Secretario Adjunto de
Administragao Sistémica.

Sra. Bruna Marques da Silva - Assessora Especial Apoio
Judicial/SES/MT Sr. Lissandro da Silva Torres — Superintendente de
Regulacao, Controle e Avaliagao

1.5. Pagamento irregular de despesa com ocupagéo de leitos de UTI,
além do que foi realmente utilizado, no montante de R$ 915.600,00,
resultando em prejuizo ao erario (Achado 5);

Secretario Adjunto de Administracao e Ordenador de Despesa — Sr.
Marcos Rogério Lima Pinto e Silva — (Periodo 01/01/14 a 31/12/14) 2.
JB 09. Despesa_Grave_09. Realizacdo de despesa sem emissao de
empenho prévio (art. 60 da Lei 4.320/1964).

2.1. Realizacdo de despesas sem a emissdo de empenho prévio,
em desacordo com o art. 60, da Lei n° 4.320/64 (Achado 7):

Secretario Adjunto de Administraciao e Ordenador de Despesa — Sr.
Marcos Rogério Lima Pinto e Silva — (Periodo 01/01/14 a 31/12/14)

4. JB 99. Despesa - Grave - 99. Realizacdo de despesas sem a
formalizagao de contrato (paragrafo unico do art. 60 da Lei n. 8.666/93).
4.1. Pagamento de despesas as empresas abaixo relacionadas, sem a
formalizacdo de contrato, em desacordo com o paragrafo unico do art.
60 da Lei n° 8.666/93 (Achado 9)

5. JB 12. Despesa_Grave_12. Pagamento de obrigagcées com
pretericao de ordem cronoldgica de sua exigibilidade (arts. 5° € 92 da
Lei no 8.666/1993).

5.1. Pagamentos de despesas liquidadas com pretericdo da ordem
cronolégica de suas exigibilidades referentes as notas fiscais emitidas
pela empresa Grifforth, pela prestagcdo de servicos de locacao,
fornecimento, reposicdo, desinfeccdo e higienizacdo de hotelaria
hospitalar e cirdrgica no valor total de R$ 560.199,80 (Achado 10);

5.2. Pagamentos de despesas liquidadas com pretericdo da ordem
cronolégica de suas exigibilidades (Achado 28);

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT

Telefone: (65) 3613-7619 - e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br 3



/_\ . . 7 e i . .
Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso @l Il | . TRIBUNAL DO CIDADAO

6. GB 01. Licitagdo — Grave - 01. Nao realizacdo de processo
licitatério, nos casos previstos na Lei de Licitagbes (art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal; artigos 2°, caput, 89 da Lei no 8.666/1993).

6.1. Pagamento de R$ 21.911.693,24, a titulo de indenizagdo, as
empresas abaixo relacionadas, sem a realizagao de processo licitatério,
contrariando o art. 2° da Lei n° 8.666/93 (Achado 11);

Secretario Adjunto Executivo — Sr. Marcos Rogério Lima Pinto e
Silva (Periodo 01/01/14 a 31/12/14)

Secretario de Estado de Saude — Sr. Jorge de Araujo Lafeta Neto
(Periodo 01/01/14 a 31/12/14)

7. GB 02. Licitagao - Grave - 02. Realizagdo de despesas com
justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo na
legislagcao (artigos 24 e 25 da Lei 8.666/1993).(Reincidente)

7.1. As Dispensas de Licitagao n°s 05/2014; 07/2014; 17/2014; 11/2014;
18/2014; 29/2014; 13/2014; 25/2014; 40/2014 e 107/2013 nao tiveram
amparo na legislagdo, pois tratavam-se de casos previsiveis de
fornecimento de medicamentos cuja demanda é recorrente, ndo se
enquadrando na situagdo de emergéncia descrita no inciso IV do art. 24
da Lei 8.666/93 (Achado 12);.

Secretario Adjunto Executivo e Ordenador de despesa — Sr. Marcos
Rogério Lima Pinto e Silva (Periodo 01/01/14 a 31/12/14)

Assessor Técnico | — Sr. José Pedro Rodrigues Gongalves Filho

8. GB 21. Licitagao - Grave - 21. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos de dispensas e inexigibilidades de licitagcao (arts. 17, 24
e 25 da Lei 8.666/93):

8.1. Processo de dispensa de licitagdo n°® 046/14 (R$ 394.632,00) ndo
se revestiu dos requisitos necessarios para seu enquadramento no
inciso X do art. 24 da Lei 8666/93 (Achado 13);

Secretario Adjunto de Administragdao — Sr. Marcos Rogério Lima
Pinto e Silva-(Periodo 01/01/2014 a 31/12/2014)

10. JB 02. Despesa_Grave_02. Pagamento de despesas referente a
bens e servicos em valores superiores ao contratado. (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal; art. 66 da Lei 8.666/1993).

10.1 Pagamento de notas fiscais no valor de R$ 5,39/Kg, acima do valor
estabelecido no Contrato n® 60/2010, de R$ 5,09/Kg, pela prestacédo de
servicos de locagdo, fornecimento, reposicdo, desinfeccdo e
higienizagado de hotelaria hospitalar e cirurgica (Achado 15);

Secretario Adjunto de Administracdo e Ordenador de Despesas -
Sr. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva- (Periodo: 01/01/2014 a
31/12/2014)

12. JB_ 21. Despesa_Grave_21. Auséncia da autorizacdo do
ordenador de despesas em notas de empenho (art. 58 da Lei
4.320/1964).JB 21.

12.1. Auséncia das notas de empenho autorizadas pelo ordenador
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de despesas, nos processos de pagamento, relacionadas as despesas
de todas as unidades contempladas no Contrato n° 60/2010 para a
prestacao de servigcos durante o exercicio de 2014 (Achado 18);

Secretario Adjunto de Administragcdo e Ordenador de Despesa - Sr.
Marcos Rogério Lima Pinto e Silva — (Periodo: 01/01/2014 a
31/12/2014)

13. JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou
outras despesas sem a regular liquidagdo (art. 63, § 2°, da Lei
4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993).

13.1. Resumo do achado 19: Faturamento das notas fiscais em
quantitativos fixos do valor estimado no Contrato n° 60/2010 para a
unidade CEOPE, divergindo da real quantidade processada (quilo de
roupa) (Achado 19);

Coordenadora Financeira e Contabil da Superintendéncia de
Planejamento da SES: Sr? Cibele Makiyama Martins.

17. JB 14 Despesa - Grave - 14. Prestacdo de contas irregular de
adiantamento (art. 81, paragrafo unico do Decreto-Lei 200/1967; art. 14,
Decreto n°® 20/1999).

Ordenador de Despesa: Sr. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva;
Coordenadora Financeira e Contabil da Superintendéncia de
Planejamento e Finangas da SES, Sr? Cibele Makiyama Martins:
17.3. Auséncia de providéncias quanto a notificagdo e posterior
instauracdo de Tomada de Contas para apuragdo de responsabilidade
dos servidores que nao apresentaram a respectiva prestagao de contas
do numerario recebido a titulo de adiantamento e a devolugdo do
numerario percebido, contrariando o paragrafo Unico do art. 8°, item h,
inciso |, do artigo 16 do Decreto n® 2.372 de 22/02/2010- Regimento
Interno da Secretaria Executiva do Nucleo de Saude e do Decreto
20/1999 (Achado 31);

17.4. Auséncia da analise efetivada sobre a aplicagdo dos recursos pelo
setor competente, bem como a auséncia do parecer conclusivo do
ordenador de despesas quanto a aprovagao ou reprovagao das contas,
nos autos dos processos de adiantamento, em desacordo com o art. 8°
e o artigo 19 do Decreto 20/99 (Achado 32);

Ordenador de Despesa: Marcos Rogério Lima Pinto e Silva

18. JB 13. Despesa - Grave - 13. Concessao irregular de adiantamento
(arts. 68 e 69 da Lei 4.320/1964; Decreto 20/99.

18.1. Concessao de adiantamento para a realizagao de despesas que
nao possuem a caracteristica da excepcionalidade, ou seja, que nao
possam se subordinar ao processo normal de aplicag&o, contrariando o
art. 1° em conjunto com o artigo 4° do Decreto 20/99 e artigos 60, 65, 68
e 69 da Lei Federal n° 4.320/64 (Achado 34);

Apds a emissdo do Relatério Técnico de Redefesa vieram os autos
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para manifestacao ministerial.

7. E a sintese do necessario.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Irregularidades em analise

8. Ressalta-se que a redefesa apresentada pelo gestor repete os
argumentos ja esbogados em sede de defesa, o que justifica a manutengdo da

argumentacao deste Parquet de Contas.

2.2.1. Licitagoes e Contratos

9. O item 6 — GB 01, traz o pagamento de R$ 21.911.693,24, a titulo de
indenizagao, a 10 empresas, sem a realizagdo de processo licitatorio. Item este que
nao foi justificado com apresentacao de defesa, sendo mantida pela equipe técnica. A
irregularidade levantada, classificada como grave, decorreu da prestacéo de servigos,
ha anos, sem a realizagao de procedimento licitatério. Como pode ser visto abaixo, os
valores pagos sao vultosos, e em virtude do tempo dos servigos prestados, bem como
varias prorrogagdes, nao seria o caso de alegacdo de urgéncia e emergéncia para

nenhuma contratagao:

1} HMC - Hospital & Matemidade Clinica da Crianga Ltda 4 858 400,00
2} Diagnodstico e Imagem S/C Lida 2.814.000,00
3} DMMV Sistemnas Litda 3247016
4} EXACT — Servigos de Higienizagio Ltda B.038. 747 41
5) HELP VID& Ltda 35308516
6) DOC CENTER - RMW Servicos de copias e impressdes Ltda EPP 2 438.258.81
7) Agilize Servigos de Entrega e Transporte Rodoviario Ltda - ME 454 536 80
2) BIONEXD DO BRASILS A 266.175,00
9} Guaruja Centro de Atendimento em Medicina do Trabalho 4 087 600,00
10} Mam3e Canguru 452 400,00

TOTAL 215911693 24
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10. Tal valor se trata de despesas referentes aos seguintes servigos:

« UTI Neonatal e Pediatrica;

 contratagdo de estabelecimentos especializados em servigcos
assistenciais privados de média e alta complexidade de forma
complementar ao Sistema Unico de Saude-SUS para disponibilizar
leitos de UTI cadastrados no CNES, nao credenciados ao SUS, para
atendimento dos usuarios do SUS no Estado de Mato Grosso no Pdlo
Regional do Noroeste do Estado de Mato Grosso — Juina/MT

* locagao de uso de sistemas sobre abastecimento e distribuicdo de
insumos de saude;

* e higienizagéo;

* nutricbes enterais e parenterais;

e coOpias e impressoes ;

* sistema de armazenamento, transporte, distribuicdo e seguro de
carga/estoque;

* bionexo do Bbrasil SA;

* servicos em atendimento pré-hospitalar de Urgéncia e Emergéncia,
para o servigo de Atendimento Movel de Urgéncia — SAMU 192;e

« 5 leitos de UTI pediatrica para atendimento de usuarios do SUS.

11. Conforme constatado, a auséncia de realizagao de processo licitatério

infringe a lei licitatoria em seu art. 2° ao contratar com terceiros sem respaldo legal.

12. A gravidade da falha em questdo é destacada por se tratar de
problematica atinente as atividades rotineiras da area da saude, que ndo séao

desconhecidas nem emergenciais.
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13. Tratam de servigcos que por natureza e necessidade deveriam ser

previstos como gastos continuos e que deveriam ser complementados durante o ano.
Logo, deveria ter sido feita uma reserva de recursos para as despesas que se fizessem

indispensaveis, no caso de procedimentos licitatorios como as despesas aqui tratadas.

14. O subitem 7.1 — GB 02, também traz casos de despesas continuas e
previsiveis, como o fornecimento de medicamentos que foram fornecidos, mesmo nao

se enquadrando em situag¢des de emergéncia, por meio de dispensas de licitacéo.

15. O apontamento trouxe as seguintes dispensas de licitagdo sem amparo
legal: n° 05/2014; 07/2014; 11/2014; 13/2014; 17/2014; 18/2014; 25/2014; 29/2014;
40/2014 e 107/2013.

16. Essas dispensas foram defendidas pelo Secretario de Estado, Sr. Jorge
de Araujo Lafeta, com a afirmagéo de que varias foram iniciadas no exercicio de 2013,

apenas dando continuidade aos procedimentos.

17. O Sr. Marcos Rogério Lima, Secretario Adjunto, alega que a situagéo
de emergéncia ndo depende do caso ser previsivel ou ndo, e que ao se configurar a
situacdo de auséncia do medicamento ou a possivel falta deste ao cidadao, reuniu-se
0s pré-requisitos para a emergéncia. Também menciona sobre a morosidade do

processo, que poderia causar prejuizos.

18. A Secex por sua vez, manteve a irregularidade por nao ter detectado

uma justificativa aceitavel.

19. De acordo com a Equipe Técnica, o fato das dispensas terem iniciado
em 2013 ndo exime o Secretario de Estado da responsabilidade na condugdo dos

procedimentos, ja que todas se processaram durante o exercicio de 2014.
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Ainda entende a Secex, que a alegacao de atuacdo reativa

referida

pelo gestor, “ndo cabendo a ele decidir se a situagdo € ou ndo emergencial”’, n&o

prospera, ja que se assim fosse, ndo seria necessaria a anuéncia do gestor dentro do

processo. Isso se faz necessario como uma forma de controle no qual a atuacéao ativa é

essencial na identificacao de qualquer ato que demonstre irregularidade no processo.

21.

Para a Secex, os documentos e os quadros explicativos sédo claros e

demonstram que a alegacdo da escolha da dispensa de licitacdo pelo motivo da

morosidade do curso normal do processo de licitacdo € infundada, posto que todos os

processos de dispensa demoraram mais de 1 ano até a compra do medicamento.

R$ 181.137,60

atendimento dos
pacientes por 6

no estoque, néao
havendo prazo

Dispensa Data de | Objeto Justificativa p/ Verificagdo da SECEX
Solicitagéao dispensa
N °05/2014 03/10/13 Aquis. de Aquisicao Entre a solicitagdo 03/10/13 e
Processo medicamentos emergencial para|o recebimento do
606198/2013 para atender um periodo de 6| medicamento em 12/03/2014
R$ 136.418,60 Unidades meses de 115|decorreram-se 160 dias.
Descentralizadas |itens com  a|Houve casos de
da SES justificativa de | medicamentos solicitados em
nao se ter tempo | tal dispensa que nao foram
habil para | utilizados até agosto de
aguardar 0s|2015.
resultados  dos
Pregdes
Eletronicos
N°07/2014 04/11/13 Aquis. de Aquisigao Entre a solicitagdo 04/11/13
Processo medicamento emergencial para|e o recebimento do
606408/2013 Voriconazol 200 |atendimento de|medicamento em 02/04/14
R$ 310.608,48 mg quantidade solicitagao decorreram-se 149 dias. No
de 1.448 acompanhada de | Sistema de Gerenciamento
comprimidos, Termo de | de Estoque, apareceu a
para o periodo Referéncia e | medicagao solicitada na
de 6 meses. liminar judicial quantia de 154 comp. sendo
Valor Cotado: que 30 encontravam-se
213,33 por vencidos. Constatou-se o
comprimido. desperdicio de recursos
publicos e a falta de
planejamento
N°11/2014 25/10/13 Fornecimento do | Aquisicédo de | Entre a solicitacdo 25/10/13
Processo medicamento medicamento € o0 recebimento do
592413/2013 Laronidase, para |com nivel critico | medicamento em 19/05/14

decorreram-se 206 dias.
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meses. para a espera do
Valor Cotado: processo
1.078,20 168 licitatorio
frascos
N°13/2014 05/11/13 Aquis. do Aquisicao de | Entre a solicitacao 05/11/13 e
Processo medicamento medicamento o recebimento do
612422/2013 Bortezomibe 3,5 |contemplado no|medicamento em 14/04/2014
R$ 207.798,72 mg, para processo de | decorreram-se 160 dias. Os
atendimento de |registro de precgo | medicamentos solicitados em
pacientes por 6 |n°224748/13 tal dispensa que nao foram
meses utilizados até agosto de
Valor Cotado: 2015. Levou mais de um ano
2.164,57 para ser consumido
48 frascos fornecidos
N°17/2014 05/11/13 Aquis. de Aquisicao de | Entre a solicitacao 05/11/13 e
Processo medicamentos medicamento o recebimento do
676797/2013 para atender cujo estoque | medicamento em 14/04/2014
R$17.842,20 pacientes da encontra-se com |decorreram-se 160 dias. Os
Portaria n° baixo indice de|medicamentos solicitados em
172/2010/GBSE | cobertura tal dispensa foram liberados
S respectivamente em maio e
Duloxetina agosto de 2015. Levou mais
Cloridrato 30mg de um ano para ser
Duloxetina consumido.
Cloridrato 60 mg
N°18/2014 01/11/13 Aquis. de Aquisicao Entre a solicitacdo 01/11/13
Processo medicamento emergencial de|e o recebimento do
604381/2013 Erlotinibe 150 mg | medicamento medicamento em 07/10/14
R$ 130.023,00 para o periodo cujo estoque esta | decorreram-se 310 dias. No
de 6 meses. bastecido apenas | Sistema de Gerenciamento
Valor Cotado: para 3 meses. de Estoque, apareceu a
144,47 medicagéao solicitada na
quantia de 420 comp. sendo
gue 48 encontravam-se
vencidos. 540 comp.
fornecidos
N°29/2014 05/11/13 Aquis. de Aquisicao de | Entre a solicitagao 05/11/13 e
Processo medicamento medicamento o recebimento do
609306/2013 Capecitabina 500 | cujo estoque | medicamento em 07/10/2014
R$78.936,00 mg — quantia de |atende somente|decorreram-se 336 dias. Os
6.240 por 2 meses medicamentos solicitados em
comprimidos, tal dispensa levou quase 1
para atender ano para serem consumidos,
pacientes por 6 cuja data de saida se deu em
meses. 24 de agosto de 2015.
Valor Cotado:
12,65
N°40/2014 Aquis. de objetos
Processo diversos,
290368/2014 medicamentos/
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R$ 315.530,05 insumos de
- saude dentre - -

eles seringa

descartavel sem

agulha 20 ml,

quantia de 9.900

unidades
N°107/2013 09/02/12 Aquis. de | Aquisicao de | A solicitagdo e entrega dos
Processo medicamentos medicamentos produtos ocorreram em 2012
95711/2012 para atendimento|por n&do haver|(nota fiscal é de 05/12),
R$ 116.825,00 de pacientes |tempo habil para|Porém o pagamento foi

cadastrados na|aguardar 0s |registrado apenas em

GEMEX por 4|resultados dos|16/09/14, 2 anos e 4 meses

meses Pregdes depois.

Eletronicos
N°178/2013 29/05/13 Aquis. de Atendimento em|N&o ha justificativa para a
mudada para n° medicamentos demanda judicial mudanga de numero do
25/2014 para atender por 6 meses processo de dispensa. Entre
Processo pacientes de a solicitagdo 29/05/13 e o
278849/2013 demanda judicial recebimento do medicamento
em 08/10/2014 decorreram-
se 501 dias.

Resumo dos dados expostos no Relatério Técnico Preliminar n°193986/2015
22. De acordo com o art. 24, inciso IV da Lei 8.666/93, a disponibilizagao

de medicamentos como demonstrado nas dispensas acima, ndo esta enquadrada na

hipétese abaixo para justificar a auséncia de processo licitatorio:

Art. 24. E dispensavel a licitagao:

IV -nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para
0s bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos
e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade,
vedada a prorrogagao dos respectivos contratos;

23. Todas as demandas objeto das dispensas nao foram adquiridas dentro

de um lapso temporal adequado e necessario para atender as requisi¢des de urgéncia

e emergéncia. O periodo entre a solicitacdo e a entrega dos produtos variou de 160
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dias a 501 dias.

24, Tempo demasiadamente longo e condenavel para afastar o rito do

procedimento licitatorio.

25. Cabe deixar bem claro, que nao se trata de olvidar da livre
conveniéncia e oportunidade do administrador na escolha de licitagao dispensavel para
aquisicdo de produtos medicamentosos, mas sim da falta de planejamento para a
reposicao do estoque quando € sabido das necessidades e rotinas no atendimento da

saude do Estado.

26. A dispensa de licitacdo € uma ferramenta disposta para o juizo
discricionario do gestor, quando este achar que deve langar mao do instituto quando as

circunstancias assim o exigirem.

“Em virtude disto, é permitido a Administracdo Publica realizar a
contratagdo direta, mediante a modalidade de “licitacdo dispensavel”.
Isto porque é reservada a Administracdo a discricionariedade para
decidir, em face das circunstancias do caso concreto, se dispensa ou
nao o certame. Até mesmo em presenca da hipétese em que a dispensa
€ autorizada, a Administragdo Publica pode preferir proceder a licitagéo,
se tal atender superiormente ao interesse publico”. (Jessé Torres
Pereira Junior. Comentarios a Lei de Licitagoes e contratagcoes da
Administracdao Publica, Sao Paulo: Renovar, 2007. p. 290 )

27. Porém, ndo merece guarida, a justificativa para as dispensas de que o
rito licitatorio € lento diante da necessidade e urgéncia das aquisi¢des, vez que os fatos
demonstraram que o desfecho com a entrega das mercadorias demorou muito para se
efetivar, além das prorrogagdes contratuais com diversos termos aditivos, restando
assim descaracterizada a urgéncia e emergéncia que as situagbes supostamente

exigiam.

28. O caso em apreco nao esta incluido do art. 24, inciso IV da Lei

8.666/93, assim entendeu a equipe técnica na anadlise do exercicio de 2010 da
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SES/FES, explanando no Relatério Técnico — Processo n°4.139-4/2011:

Conclui-se que a aquisicdo por dispensa embasado em emergéncia
ocorreu devido a falta de planejamento e da prudéncia, pois a Geréncia
de Almoxarifado deveria ter demandado a compra com maior
antecedéncia. Trata-se de item de consumo essencial para o
atendimento de pacientes e demais Unidades de Saude ligadas a
SES/MT. Logo, é inconcebivel que o processo de aquisicdo somente se
inicie ap6s o término dos limites de estoques minimos que garantam o
abastecimento das Unidades. Além do tempo necessario para o trdmite
da aquisi¢cdo, € notorio e publico que os meses de encerramento do
exercicio sdo marcados por restricdo orgamentaria e financeira. A titulo
de exemplo, sabe-se que, costumeiramente, no més de dezembro, so é
possivel empenhar despesas nos primeiros dias. Também, critica-se o
quantitativo adquirido por meio dessa dispensa de licitagdo. A
quantidade adquirida é suficiente para atendimento da SES e suas
Unidades por um periodo de 06 meses (janeiro/2011 a junho/2011).
Verifica-se que a aquisicdo deveria atender apenas o periodo
necessario para a realizacdo de uma nova aquisicdo por meio de
licitagdo na modalidade pertinente. Lembremos que, com a realizacéo
de licitagdo, a possibilidade de se obter menores pregos é aumentada,
tendo em vista a maior competitividade que se é obtida com a
deflagracao de licitagdo na modalidade pregao

eletrbnico. Em suma, para se evitar a dispensa irregular, assim
caracterizada aquela decorrente de deficiéncias de planejamento e
gerenciamento de estoques, é pertinente que a aquisi¢do ocorra com a
tempestividade necessaria. Além disso, a quantidade a ser adquirida em
futuros certames deve estar de acordo com uma programagao anual,
que contemple uma margem de seguranga para fazer frente a eventuais
entraves e superveniéncias. A adocao de tais medidas certamente
minimizara os riscos de aquisicdes sem licitacdo e os riscos de
desabastecimento da SES e de suas unidades. (Relatério Técnico,
processo n° 4.139-4/2011, p. 80-81).

29. Refletindo sobre o apontamento em apreco, ndo ha como negar a falha
transparente quanto a auséncia de justificativa para se embasar uma dispensa de

licitagcdo. Houve o desrespeito ao cumprimento de regra legal, tal como se depreende

do Acoérdao em destaque:

Licitacao. Dispensa de licitacdo em situagdo emergencial. Formalizagao
em processo administrativo. A dispensa de licitagdo por situagao
emergencial com base no inciso IV do artigo 24 da Lei n°® 8.666/93 deve
ser formalizada por meio de processo administrativo, atendendo-se os
requisitos legais previstos no artigo 26, quais sejam: a) caracterizacao
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da situacao emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa; b)
razao da escolha do fornecedor ou executante; e c) justificativa do
preco. (Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Substituto
Moises Maciel. Acordao n° 66/2014-SC. Processo n° 8.092-6/2013)

30. O gestor diante das dispensas iniciadas no exercicio anterior, deveria
ter freado o curso das contratagdes, uma vez que a maioria delas em 2014 encontrava-
se na fase de solicitagcdo de medicamentos, com o processo encaminhado para

aquisicao. Nao havia empenho ou inicio da etapa de liquidacéo.

31. O Secretario de Estado de Saude diferentemente de levar a cabo as
dispensas irregulares e sem justificativas, tinha o poder de desfazer qualquer tratativa

diante da situagao irregular, suspendendo o curso das contratacdes.

32. Os intervalos entre as solicitacbes e o recebimento dos medicamentos
nao justificaram e nem fundamentaram qualquer propédsito emergencial, séo fatos e
dados que serviram de forma desfavoravel a rebater e enfrentar os argumentos do
gestor, demonstrando total inércia na observancia das regras preceituadas para a

dispensa de licitagéo.

33. A vista disso, o Ministério Publico de Contas concorda com Secex e
manifesta-se pela manutencéo da irregularidade apontada, com aplicagao de muilta,
nos termos do Artigo 289, Il, da Resolugdo Normativa n° 14/2007 (RI-TCE/MT), sem
prejuizo da expedigdo de determinagao legal para que o gestor atual com o respectivo
Secretario de Finangas e Administragcdo cumpram o estabelecido no Estatuto Licitatério
na apresentagdo das devidas justificativas para amparar eventuais dispensas de

licitacdo.

34. O item 8.1 — GB 21, imputado ao Ordenador de despesa e ao Assessor
Técnico I, Sr. José Pedro Rodrigues Gongalves Filho, revela uma dispensa de licitagao,
no valor de R$ 394.632,00, que ndo se revestiu dos requisitos necessarios para o

enquadramento no inciso X do art.24 da Lei 8.666/93.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT
Telefone: (65) 3613-7619 - e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br 14



L

Ministério Publico Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso @ I [ TRIBUNAL DO CIDADAO
35. A irregularidade diz respeito ao contrato de locagcdo de imovel n°

031/2014/SES/MT firmado com a empresa MTM Construgdes Ltda, originou-se da
Dispensa de Licitacdo n° 46/14, mas sem atendimento dos requisitos indispensaveis

para a locacéo.

36. Era necessario para o intento a comprovacao de que as caracteristicas
do imével atendiam as finalidades precipuas da Administracdo Publica; que existiam
motivos justificadores (necessidade de instalagao e localizagado) que condicionavam a
sua escolha; e que o prego fosse compativel com o valor de mercado, segundo

avaliacao prévia.

37. A sua defesa, o ordenador de despesa, Sr. Marco Rogério Lima Pinto
Silva, afirmou que o processo desencadeou-se de maneira regularidade, conforme o

Parecer Juridico acostado nos autos.

38. O Alegou que o Termo de Referéncia foi elaborado pela unidade
demandante da contratacdo, que teve acesso ao imoével para avaliar se 0 mesmo
atendia a suas necessidades e que o precgo foi previamente submetido a avaliacdo da
Secretaria de Estado de Cidades que elaborou Laudo de Avaliagao, atestando assim

qgue o preco praticado era compativel.

39. Assim, ja que o processo foi instruido com base no crivo da unidade
demandante, o ordenador entende que nao se podia esperar dele uma recusa ao
deferimento da contratagcdo, que a época apresentava-se devidamente instruida e

regular.

40. O Assessor Técnico, reconheceu que eventuais falhas poderiam ter
acontecido, pois no periodo em questdo era responsavel as matérias concernentes a

licitagbes e contratos, trabalhando sozinho no assunto e sobrecarregado de servigo.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT
Telefone: (65) 3613-7619 - e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br 15



Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso

L
@ Mato Grosso & | | . TRIBUNAL DO CIDADAO

41. No entanto, ponderou que nao se pode afirmar que nao havia

enquadramento aos termos do art. 24, inciso X da Lei n° 8.666/93, que trata das
dispensas de licitagdo, como apresentado no documento elaborado pela equipe técnica
da Secretaria de Estado das Cidades, que contém Laudo de Avaliagdo n°
74/2014/SAOP o qual descreve as condi¢cbes do imovel, como demonstrado a fl. 09
Doc. Autos Digitais N° 214555/2015.

42. Esclareceu que nao caberia a Assessoria Juridica realizar qualquer
juizo de valor no tocante as razdes técnicas e as justificativas, posto ndo lhe cabe
questionar o que poderia ser mais indicado diante da necessidade apontada, haja vista
que lhe caberia fazer apenas verificagdes pertinentes aos fatos juridicos, indicando por

fim, haver caracterizagao suficiente para o cumprimento do dispositivo legal.

43. A Secex foi bem contundente para enfrentar a defesa dos

responsaveis.

44, Ao rebater os dois pontos que pautaram a defesa do ordenador de
despesa - no Parecer Juridico, que alega ser regular, e no Termo de Referéncia que,
segundo ele, foi elaborado pela unidade demandante da contratagcdo, que teve acesso
ao imovel para avaliar se 0 mesmo atendia a suas necessidade — a Secex concluiu que
a defesa trouxe os argumentos para fundamentar o apontamento.

45. Isso porque, apdés examinar o Termo de Referéncia n°
011/2014/SVS/SES-MT (Doc. autos digitais n° 175886/15 — fl. 55 a 58; Doc. autos
digitais n° 175889/15 — fl. 01), verificou-se que o documento traz as informagdes gerais
sobre a identificagdo do demandante, o objeto, justificativa da contratagéo; a previsdo
orcamentaria; o valor estimado/cotagao; condigdes gerais; local e data e assinaturas da

unidade demandante.
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46. Nao ficou comprovado nos autos a compatibilidade do preco de

locacdo com o praticado no mercado. Nem mesmo comprovou-se a realizagdo de
pesquisa em imobiliarias do ramo para verificar a existéncia de outros iméveis que

pudessem satisfazer as necessidades da Secretaria de Saude.

47. Nao ha nos autos elementos que indiquem que a escolha do imovel foi
precedida de analise de sua real adequacido as necessidades de instalacdo das
unidades da SES.

48. Para a equipe técnica, comprovou-se, ao contrario, que nao era o mais
indicado para locagao porque, até a presente data, as reformas para adequacido do
imoével estdo longe de se finalizarem, o que leva a concluir que a estrutura fisica do

imovel ndo era a ideal.

49. Quanto a defesa do Assessor Técnico, a equipe concluiu que a
assessoria juridica nao teve acesso a documentos suficientes e validos para embasar o
parecer, devendo ter ocorrido a emissao parecer contrario a locagao ou a solicitacdo de

maiores informacgdes.

50. Assim, a Secex manteve o apontamento.

51. Apds os argumentos simples e precisos da equipe técnica, vale
ressaltar que em sendo a inexigibilidade de licitagdo, caracterizada pela inviabilidade,
ou seja, impossibilidade de sua realizagao, por fatores que impedem a competitividade,
desde que comprovados, a ocorréncia apontada na irregularidade ndo amolda a tal

instituto, vez que os requisitos indispensaveis nao restaram demonstrados.

52. Diante do exposto, este Parquet de Contas se manifesta de acordo
com a manutencao da irregularidade GB 21 — em determinagdo, para que mais uma

vez a atual gestdo siga o estabelecido no Estatuto Licitatério na apresentacdo das
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devidas justificativas contundentes para amparar eventuais dispensas de licitacao.
(art.24, inciso X, da Lei 8.666/93).

2.2.2. Despesas

53.

Na modalidade de despesa foram achadas varias irregularidades que

serao aqui analisadas de maneira a dar importancia aquelas que realmente geraram

prejuizos ao erario sem a contrapartida correspondente aos valores disponibilizados.

54.

O item 1 (JB 01) e seus subitens (1.1, 1.2, 1.4, 1.5 e 1.6) indicam os

seguintes fatos:

. realizacédo de despesas com juros e multas decorrentes do
atraso no pagamento das faturas de energia elétrica e telefonia, e
pelo atraso de no pagamento de verbas rescisorias no total de R$
87.440,38; Responsdvel: Secretirio Adjunto de Administragdo e
Ordenador de Despesa — Sr. Marco Rogério Lima Pinto e Silva(item 1.1)

. pagamento de despesas nao autorizadas com o0
fornecimento de refeicdes para unidades ndao contempladas no
Contrato n°005/2013 totalizando o valor de R$ 394.181,64;

Responsaveis: Secretario Adjunto de Administracio e Ordenador de

Despesa — Sr. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva — e Diretor Geral do
CIAPS — Sr. Helder Barbosa Silva(item 1.2)

. pagamento de aluguel no montante de R$ 65.772,00, no
exercicio de 2014, referente a um contrato de locagcdo de imdvel,
cujo imével apds um ano de assinatura do contrato, encontra-se
desocupado; Responsdveis: Secretirio Adjunto de Administragdo e
Ordenador de Despesa — Sr. Marco Rogério Lima Pinto Silva(item 1.4)

. pagamento irregular de despesa com ocupagéao de leitos de
UTI, além do que foi realmente utilizado, no montante de R$

915.600,00; Responsdveis: Sr. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva —
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Secretario Adjunto de Administragdo Sistémica. Sra. Bruna Marques da

Silva — Assessora Especial Apoio Judicial/SES/MT, e Sr. Lissandro da Silva
Torres — Superintendente de Regulagédo, Controle e Avaliagio(item 1.5)

. recebimento de medicamentos em desacordo com a Portaria
n79/13/GBSES, a qual estabelece, entre outros, a validade a ser

considerada na aquisicdo dos insumos de saude.
Responsavel:Administrador do CEADIS — Sr. Marcelo de Alécio Costa,

eSecretario Adjunto Executivo — Sr. Marcos Rogério Lima Pinto e

Silva(item 1.6)

55. Resumindo a defesa (Relatorio Técnico de Defesa Doc. 67268/2016), o
atraso nos pagamentos das faturas de energia e telefonia dependem da liberagcéo dos

recursos por parte da Sefaz, os quais possuem data para a liberacdo. (item 1.1)

56. As multas de atraso no pagamento de verbas rescisérias sdo todas em
relagdo ao IPAS — Unidades Varzea Grande e de Alta Floresta e que estavam sob
intervengdo, sendo portanto, os responsaveis da diregdo de tais unidades por

reconhecer e autorizar os pagamentos.

57. Alegou-se que as despesas efetuadas com o fornecimento de refeigdes
por meio do Contrato n°® 005/2013 foram devidamente reconhecidas, acrescentando
que as notas fiscais também foram atestadas pela direcdo do CIAPS, nao se podendo

presumir ma-fé ou falta de prestagédo do servico. (item 1.2)

58. Devido ao aumento dos Grupo de Trabalho, houve aumento da
demanda pelo fornecimento de refeicbes apds jornadas mais exaustivas, por
necessitarem permanecer na sede da SES. Afirmou-se que os pagamentos foram feitos

conforme os valores definidos no contrato.

59. Ja em relacao ao contrato de locagao de imovel, a celebragao fora feita

para atender demanda apresentada pela Superintendéncia de Vigilancia Sanitaria e
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que entregue o imovel a Administracdo e atestadas as respectivas notas fiscais, nao
havia por parte do gestor, motivacdo para a recusa do pagamento dos aluguéis. A
realizacao de adequacbes foram necessarias para a ocupagao do imével e nao era
coerente exigir do ex-gestor a recusa para o primeiro pagamento de um contrato de
locagao ja que o imdvel havia sido entregue a Administracdo, que estava promovendo

as adequacgbes para a sua ocupagao.(item 1.4)

60. A defesa a respeito da despesa com ocupacgao de leitos de UTI afirmou
que proépria Administragdo assumiu a obrigagdo com relacéo ao Preco e Condigcbes de
Pagamento, razdo esta que levou a Superintendéncia de regulagdo opinou
favoravelmente ao pagamento efetuado, para manter em carater exclusivo o

quantitativo de 06 (seis) leitos a disposi¢do da Administracao (item 1.5).

61. O recebimento de medicamentos fora do prazo de validade, segundo a
equipe técnica em sua analise de redefesa ndo pode ser atribuido ao Sr. Marcos
Rogério Lima Pinto e Silva — Ordenador de Despesa (Secretario Adjunto Executivo),
haja vista que a atividade finalistica atribuida a Assisténcia Farmacéutica nao pode ser

responsabilidade do Ordenador de Despesa (item 1.6)

62. Em andlise das defesas, a Secex (Doc. 67268/2016 pags. 3-18)
entendeu que os atrasos nos pagamentos das faturas de energia elétrica e telefonia,
seja que de natureza forem, € de responsabilidade da unidade gestora consumidora,

vez que escolhe as contas a serem pagas com prioridade.(item 1.1)

63. Sobre a irregularidade ventilada no item 1.2, para a equipe técnica
apesar da existéncia da especificagdo no objeto de quais unidades deveriam ter sido
atendidas pelo fornecimento de refeicbes, ndo se constatou posteriormente a
formalizagcdo de Termo Aditivo alterando o contrato conforme possibilidade descrita no
art. 65 da Lei 8.666/93.
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64. Segundo a concluséao técnica, o descaso com os recursos publicos na

aquisicdo de medicamentos vencidos, a vencer, como ocupacao de leitos de UTI, além
do que foi realmente utilizado em decorréncia da auséncia de planejamento
demonstram a fragilidade de um sistema em que se verifica que a irresponsabilidade
permite que as agdes incorretas se perpetuem e que nada se modifique, sendo a
aquisicao de medicamentos invariavelmente um gasto recorrente e prejudicial ao erario

em vista do desperdicio, como o apontado pela equipe (Doc. 67268/2016 pags. 10).

65. Logo, a auditoria se posicionou pela permanéncia de todos os achados

classificados em JB 01.

66. Passando-se a analise ministerial concorda-se em parte com as

conclusoes da Secex.

67. A investidura no exercicio da fungéo publica gera um comprometimento
individual com o aparato estatal, e a sociedade imp&e ao sujeito inumeros deveres. O
gestor tem o dever de executar suas atividades com presteza, perfeicao e rendimento
funcional, ainda que com intempéries, atuando além do conceito do principio da

legalidade.

68. Isto posto, daqui por diante detalha-se as responsabilidades apontadas

em JB 01, passiveis de ressarcimento.

Subitem 1.1

Responsabilizagdao: Ordenador de despesa - Marco Rogério Lima Pinto Silva
Conduta do Gestor: Autorizar pagamento de despesas nao pertinentes ao orgamento
da Secretaria, com juros e multas, quando deveria zelar pelo pagamento em dia das
obrigacdes, para evitar tais despesas indevidas.

Nexo de causalidade: O pagamento em atraso das contribuicdes previdenciarias e do

Pasep, das faturas referentes a prestacéo de servigos de energia elétrica e de telefonia
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e ainda das verbas rescisorias ocasionou danos ao erario, uma vez que tal situagao
gerou o pagamento indevido de acréscimos decorrentes de juros, multas e corregao
monetaria, sujeitando-se o responsavel que deu causa a irregularidade a imputagao de

ressarcimento ao erario no montante de R$ 87.440,38

69. Diante da analise técnica e das constatacbes numéricas verificadas nos
autos, nao restam duvidas acerca da responsabilidade com os débitos pagos em atraso

e que oneraram os cofres publicos do Estado.

70. Vale acrescer que a Administracdo deve ter ciéncia de suas despesas,
inclusive com monitoramento pelo Sistema de Controle Interno do ente, cuja finalidade
€ realizar o acompanhamento preventivo na area contabil, financeira, patrimonial e

operacional.

71. Essa Corte de Contas firmou o seu entendimento no sentido de que o
dispéndio de recursos publicos com o pagamento de juros e multa por atraso, além de
revelar um planejamento deficiente do administrador, constitui despesa imprépria a
finalidade do érgdo publico. Logo, o valor despendido deve ser restituido aos cofres

publicos.

72. Nesse sentido, ja se manifestou esta Corte de Contas:

Resolucao de Consulta n° 69/2011

d) O pagamento de juros, corregdo monetaria e/ou multas, de carater
moratorio ou sancionatorio, incidentes pelo descumprimento de prazos
para a satisfagdo tempestiva de obrigacdes contratuais, tributarias,
previdenciarias ou administrativas, oneram irregular e impropriamente
o _erario com encargos financeiros adicionais e desnecessarios a
gestao publica, contrariando os Principios Constitucionais da

Eficiéncia e Economicidade, consagrados nos artigos n°s 37 e 70 da
CRFB/1988 e também o artigo 4° da Lei n°4.320/1964; caso ocorram, a
Administracdao devera satisfazé-los, e, paralelamente, adotar

providéncias para a apuracdo de responsabilidades e

ressarcimento ao erario, sob pena de glosa de valores e consequente
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responsabilizacdo solidaria da autoridade administrativa competente.
(destaquei)

73. Quanto ao ressarcimento desse valores, possui entendimento

consolidado nos seguintes moldes:

Sumula 001/2013 do TCE/MT - O pagamento de juros e/ou multas
sobre obrigagdes legais e contratuais pela Administragdo Publica deve
ser ressarcido pelo agente que lhe deu causa.

74. Diante do exposto, entende o Ministério Publico de Contas quanto ao
item 1.1, pela necessidade de condenacdo do Sr. Marco Rogério Lima Pinto e Silva,
Secretario de Adjunto de Administragéo, ao ressarcimento dos recursos gastos com
o pagamento de juros e multas, a saber o valor de R$ 87.440,38, bem como pela
expedicdo de determinagao a atua gestdo para que cumpra com suas obrigagcdes

contratuais e sociais no prazo regulamentar, para que nao incorra em juros e multa.

75. Os demais fatos relacionados nos subitens 1.2, 1.4 e 1.5, devem ser
encaradas como falhas de controle e administracdo, mas também como intempéries a

que estao sujeitos qualquer ordenador de despesas.

Subitem 1.2

Responsabilizagao: Ordenador de Despesa - Marcos Rogério Lima Pinto Silva /Diretor
Geral do CIAPS — Helder Barbosa Silva

Conduta do Gestor: Ordenar o pagamento de despesas nédo autorizadas relacionadas
ao fornecimento de refeicdes para unidades nao contempladas no Contrato n°
005/2013, firmado com a empresa Servclin, no montante de R$ 310.552,58 para o
Gabinete SES e Cermac; de R$ 72.644,25 para o SAMU e de R$ 10.984,81 para a
CUET (Central de Urgéncia, Emergéncia e Transplante), totalizando R$ 394.181,64.
Nexo de causalidade: pagamento de despesas de unidades ndo previstas no contrato
n°005/2013.
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76. Nao obstante o dever de prestar contas de tudo que demanda recursos

publicos, as situagdes que aparecem no meio do percurso e que devem ser vencidas,

precisam ser resolvidas dentro da normalidade e de juizo da razoabilidade.

77. Por isso, refeicdes fornecidas a mais pelo aumento de servidores,
comprovado com a verificagao da Portaria que criou os Grupos de Trabalho, ndo pode
ser julgada precipitadamente por nao ter sido informado quantas refeicbes foram

consumidas.

78. Neste passo, entende-se pela permanéncia da irregularidade (subitem
1.2), reconhecendo as falhas de controle e verificagdo das quantias de refeicbes
disponibilizadas, mas nada atinente a valores a serem ressarcidos, uma vez que 0s

produtos fornecidos e consumidos devem ser pagos.

Subitem 1.4

Responsabilizagao: Ordenador de Despesa - Marcos Rogério Lima Pinto Silva
Conduta do Gestor: Autorizar o pagamento de despesa com aluguel, no montante de
R$ 65.772,00, a empresa MTM Construcdes Ltda, sem a ocupacdo do imdvel,
resultando em prejuizo ao erario.

Nexo de causalidade e dano: A autorizagdo do pagamento de despesa com aluguel,
no montante de R$ 65.772,00, a empresa MTM Construgdes Ltda, sem a ocupacgéo do
imovel, resultou no pagamento de despesas ilegitimas e lesivas ao patrimdnio publico e

caracterizaram prejuizo ao erario.

79. A irregularidade versa sobre o pagamento de aluguel correspondente
ao periodo de 02/09/2014 a 01/11/2014, portanto de 2 meses, sem a devida ocupagéo

do imovel pela Vigilancia Sanitaria da SES.

80. O Contrato de locacao de imével n° 031/2014/SES/MT, para instalagao

da Superintendéncia de Vigilancia em Saude, foi firmado em 01/09/2014 para o periodo
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de 02/09/2014 a 01/09/2015 (doze meses), com o valor mensal de R$ 32.886,00 (valor
total: R$ 394.632,00).

81. A equipe de auditoria em visita ao imovel, constatou em setembro de
2015, que mesmo apds um ano de assinatura do contrato a estrutura ndo estava pronta
para receber os setores da SES. Apesar de novo, o0 imdvel precisou passar, e ainda
passa, por diversas adaptagdes e reformas. Comprova-se isso na analise do Processo
n°® 184842/2015/SES de 17/04/2015.

82. Em marco de 2015, 06 meses apds a assinatura do contrato de
locacdo, houve a formalizagao do Processo n° 122448/2015/SES, para contratagao de
profissional para a elaboracédo dos projetos de rede ldgica, projeto de rede elétrica no
prédio locado, e, ainda, elaboragdo do projeto de interligagdo por fibra 6ptica entre o

prédio locado e a Secretaria Estado de Saude.

83. E 6bvio que todas as medidas cabiveis de modificacdes, adequacdes e
reformas do imovel locado deveriam ter sido previstas e realizadas com antecedéncia,
para que o imovel estivesse pronto para ocupacéo. O que nao ocorreu, denotando falta

de planejamento e morosidade na contratagdo e na execugao dos respectivos projetos.

84. Tornando a irregularidade mais grave ainda, constatou-se a inércia do
gestor em tomar as providéncias necessarias com vistas a barrar o gasto irregular com
locacdo de imoével, haja vista que ao considerar o inicio do contrato em 09/2014,
somente apés 6 meses de vigéncia contratual, foram tomadas providéncias para
adaptacdes e reformas do bem locado, sem, contudo, ser ocupado até o momento e
nem haver previsdo da mudancga da Vigilancia Sanitaria da SES, para o qual a locagéo

do imodvel foi feita.

85. Insta salientar, que a irregularidade aqui analisada trata do pagamento
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irregular de aluguel referentes a dois meses no exercicio de 2014. No entanto, cabe a
equipe de auditoria responsavel pela analise das contas do exercicio de 2015,
acompanhar o desfecho de tal situacdo, posto que em tal exercicio continuaram

pagando o aluguel sem a ocupacéao do imovel. (Doc n°67268/2016 pag. 12).

86. E cristalino que desde 2014 n&o foram tomadas iniciativas em solicitar
a suspensdo do contrato, ficando claramente demonstrado que a auséncia de
planejamento e de zelo com o0s recursos publicos se mostraram como pontos
fundamentais para a constatacdo do prejuizo ao erario ocorrido em decorréncia do

contrato de locacao de imovel.

87. A despesa decorrente de pagamento de aluguel de imodvel, foi
devidamente efetivada, agindo a Administracdo como deveria em contratos privados
deve obedecer as clausulas contratuais e o inicio da vigéncia do contrato quando nao
colocadas condi¢des para tanto, como no caso, independente se o imdvel locado esta

sendo utilizado ou nao.

88. Todavia, a fraqueza do planejamento ndo pode fazer com que o Erario
se torne refém de uma administragdo negligente, cabendo ao responsavel, Sr. Marcos
Rogério Lima Pinto Silva restituir ao erario, com recursos proprios o valor
correspondente ao montante pago de R$ R$ 65.772,00, relativo ao pagamento de 02
(dois) meses do contrato de locagao n° 057/2011/SES/MT sem a devida utilizagdo do
imoével e de seus utensilios, além da aplicagao de multa no montante de 100% sobre
o valor do dano, conforme dispde o art. 72 da Lei Organica do TCE/MT c/c o art. 287
do Regimento Interno do TCE/MT e art. 5° IV, da Resolugdo Normativa TCE/MT n°
17/10.

Subitem 1.5
Responsabilizagao: Sr. Marcos Rogério Lima Pinto Silva - Secretario Adjunto de

Administracdo Sistémica/ Sra. Bruna Marques da Silva — Assessora Especial Apoio
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Judicial/SES/MT/ Sr. Lissandro da Silva Torres — Superintendente de Regulagao,

Controle e Avaliagao

Conduta do Gestor: Autorizar pagamento de despesa com ocupacgao de leitos de UTI,
além do que foi realmente utilizado, no montante de R$ 915.600,00, resultando em
prejuizo ao erario. Emitir Parecer favoravel ao pagamento de despesa com ocupagao
de leitos de UTI, além do que foi realmente utilizado.

Nexo de causalidade e dano: A autorizagdo de pagamento de despesa com
ocupacgao de leitos de UTI, além do que foi realmente utilizado, resultou no pagamento
irregular de despesa no montante de R$ 915.600,00 e consequente prejuizo aos cofres

publicos.

89. A presente irregularidade advém de eventual pagamento irregular
ocorrido durante a execucdo do contrato 04/2013, decorrente do processo de
credenciamento 003/2012/SES/MT (Publicagdo 07/11/2012) para a contratacdo de
servicos de assisténcia privada de média e alta complexidade, de forma complementar
ao Sistema Unico de Saude — SUS, para disponibilizar leitos de UTI PEDIATRICA.

90. A SECEX sustenta que houve pagamento irregular de despesa com
ocupacao de leitos de UTI, além do que foi realmente utilizado pelo Estado, no
montante de R$ 915.600,00.

91. A defesa aduz que requereu o respectivo pagamento com suporte em

clausula prevista no edital de credenciamento, replicada no contrato 04/2013.

92. A empresa contratada, Mamae Canguru, reivindicou a suposta
diferenga entre o valor pago (efetivamente usufruido) e o montante minimo mensal
previsto no contrato (60% do valor médio previsto na alianga), conforme quadros a

sequir:
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VALOR DEVIDO DIFERENCA COBRADA
NOTA FISCAL VALOR PAGO CONTRATUALMEMTE PELA EMPRESAE
PAGA PELA SES
159
28/05/2013 128.400,00 223.200,00 94.800,00
160
26/06/2013 145.200,00 216.000,00 70.800,00
168
15/07/2013 207.600,00 223.200,00 15.600,00
171
17/08/2013 123.600,00 223.200,00 99.600,00
174
09/09/2013 120.000,00 216.000,00 96.000,00
177
147.600,00 223.200,00 75.600,00
TOTAL DIFERENGA MAIO A OUT/2013 R$ 452.400,00
REL. TECNICO PAGS. 28-29
VALOR DEVIDO DIFERENCA COBRADA
NOTA FISCAL VALOR PAGO CONTRATUALMEMTE PELA EMPRESAE
PAGA PELA SES
194
10/02/2014 168.000,00 223.200,00 55.200,00
197
13/03/2014 178.800,00 216.000,00 22.800,00
200
16/04/2014 151.200,00 216.000,00 72.000,00
202
08/05/2014 158.400,00 216.00,000 57.600,00
211
16/06/2014 153.600,00 223.200,00 69.600,00
217
10/07/2014 120.000,00 216.000,00 96.000,00
219
11/08/2014 133.200,00 223.200,00 90.000,00
TOTAL DIFERENGA JAN A JUL/2013 R$ 463.200,00
REL. TECNICO PAG. 30
93. A defesa afirma que a Superintendéncia de Regulagdo da SES opinou

favoravelmente ao pagamento do valor da diferenca cobrada, diferentemente do

Médico Regulador do contrato, o qual ateve-se ao numero de leitos efetivamente

ocupados nos meses em questdo.
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94. Em Relatério Técnico de Defesa, a SECEX destacou ser indevido o
pagamento por leitos ndo ocupados, competindo a gestao alterar os termos contratuais
(Relatério Técnico de Defesa, pags. 16 e seguintes). Sugeriu a manutengcado da

irregularidade com determinagao de ressarcimento ao erario.

95. Discorda-se do posicionamento da SECEX, com base nos seguintes
fundamentos.
96. Para esclarecimento, € importante analisar o que estabeleceu o edital

de credenciamento acerca da metodologia de pagamento dos servigos contratados:

EDITAL DE CREDENCIAMENTO n° 003/2012/SES/MT

A credenciada obriga-se a:

8.5 Manter exclusivamente a disposicdo da SES/MT no minimo 60%
(sessenta por cento) dos leitos contratados, sendo que 40% (quarenta
por cento) sera variavel conforme ocupacao e disponibilidade de leitos
na UNIDADE.

12 - DO PRECO E CONDICOES DE PAGAMENTO

12.1 O valor médio estimado para a presente contratacdo é de R$
360.000.00 (trezentos e sessenta mil reais) mensais e R$ 4.320.000,00
(quatro milhdes e trezentos e vinte mil reais) anuais, conforme
estipulado no plano de trabalho. Conforme Quantitativos Estimados
abaixo: ltem - Servicos de Internacdo em Unidade de Tratamento
Intensivo (UTI) PEDIATRICA Valor da Diaria - R$1.200,00 Quantidade
de leitos fixos - 06 Quantidade de leitos Variaveis — 04

VALOR mensal — R$ 360.000,00 VALOR TOTAL 12 meses — R$
4.320.000,00

Xl - DO PAGAMENTO

1. Pelo fiel e perfeito fornecimento do objeto desta contratacdo, a
CONTRATANTE pagara a CONTRATADA mediante a apresentacdo
mensal da Nota Fiscal, com relatério de internagcdo anexo, que
correspondera ao valor dos servigos fornecidos, sendo que sera
garantido o pagamento parcial de 60%(sessenta por cento) do valor
mensal da contratagdo, independente da execugao, tendo em vista a
disponibilidade exclusiva dos leitos de U.T.l ao SUS (grifo nosso).

97. A referida regra, de facil compreenséo, deixou claro que o pagamento
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ocorreria conforme a utilizacdo dos servigos fornecidos, garantindo-se, porém, o

pagamento minimo de 60% do valor médio mensal da contratagao.

98. No mesmo sentido, o Contrato n. 04/2013 assim previu:
i ‘: - Nh ESTADD IVE MATO (G ROSS0
e SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSS0 .
A Via R Careives) [
5
3.7 Manter exclusivamente a disposigio da SESMT no minims 60% sessenta por centn) dos
leitos comtratados, sendo e A0 g uarenia o centol eeri varivel conforme ocupacao e
digpanibilidade de lettos wa TTNIDADE;
T.1.2
& T el B I - e R I
e E - et |- e heigns i :
a1 e 1 5 e Miardedy
| | bl g I Inibi i f it s N T
Hridada de Tratamenta HED 280,04 i [1T] [[ERTHIE TR L% 4,500 840,40
Lt i el CTIHFEDEATRICA | i |
Fonte: http://www.saude.mt.gov.br/intranet/arquivoi/1?pasta_id=101&p=&page=6
99. Da anadlise da clausula contratual, observa-se que a SES obrigou-se a

pagar o minimo acordado de 60% do valor médio mensal, este representando
R$360.000,00, competindo a contratada, por sua vez, disponibilizar, no minimo, 60%

dos leitos contratados ao Estado.

100. Pois bem, trata-se de contrato com certo risco, segundo o qual a
Administracdo deve realizar planejamento da necessidade de leitos, garantindo-se
seguranga a populagdo e melhor prego ao contratar a disponibilizagdo prévia de um

quantidade média de leitos.

101. Deve ser levado em consideracao, que a area da saude ¢é instavel e de
dificil mensuragédo de suas demandas, sendo razoavel assegurar a disponibilizagao de

leitos, garantindo-se vaga para o caso de internagdo de uma crianga em estado grave.
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102. Nessa linha, a contratante assumiu a obrigacdo de pagar a contratada

o servigo fornecido com base no relatério de internagdo, assegurando o pagamento de
60% do valor mensal da contratagao, independente da efetiva utilizacdo, tendo em vista

a disponibilidade exclusiva dos leitos de UTl ao SUS.

103. O valor questionado nessa irregularidade (R$915.600,00), versa sobre
valores cobrados referentes aos meses entre maio/outubro de 2013, e janeiro/julho de
2014, nos quais foram pagos os valores de R$872.400,00 ¢ R$1.063.000,00
respectivamente, montantes correlatos aos leitos utilizados. (Item 1 - XI Pagamento —
Edital de Credenciamento n° 003/2012/SES/MT)

104. A diferenga correspondente aos leitos que n&o foram ocupados fora
cobrada pela empresa Mae Canguru, equivalente a R$ 452.400,00 dos meses entre
maio/outubro de 2013, e R$ 463.200,00 dos meses de janeiro/julho de 2014 (valores
detalhados nas Tabelas expostas neste parecer, com base em dados inseridos nos

relatorios técnicos da SECEX), valores pagos com base em clausula contratual.

105. Diante das constatagdes, considerando as provas constantes nos
autos, com base nos principios da legalidade e seguranga juridica, manifesta-se pelo
afastamento da irregularidade, uma vez que a SES cumpriu com sua obrigagao
contratual ao pagar o montante de R$ 915.600,00, cobrindo a parte faltante dos 60%
das parcelas mensais, correspondentes a disponibilizacdo de forma exclusiva dos leitos

pediatricos contratados.

106. Contudo, buscando aprimorar a sistematica de contratacdo de leitos
pediatricos, sugere-se a expedicdo de recomendacdo para que a Administragéo
mapeie a real necessidade rotineira de leitos pediatricos, a fim de adaptar os contratos
respectivos, de modo a evitar e diminuir a quantidade de contratacdo de leitos

desnecessarios.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT
Telefone: (65) 3613-7619 - e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br 31



L

Ministério Publico Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso & | | . TRIBUNAL DO CIDADAO
107. Os itens 10 e 13 — JB 02 e JB 03, respectivamente revelam o

pagamento de notas fiscais no valor de R$ 5,39Kg, acima do valor estabelecido
contratualmente de R$ 5,09/kg pela prestagdo de servigos de higienizagdo de hotelaria
hospitalar; e o pagamento de fatura emitida para a unidade CEOPE, divergindo da real

quantidade processada.

108. A defesa informou que a SES elaborou Termo Aditivo colhendo
assinatura do prestador, porém, nao procedeu a sua assinatura, tampouco a
publicacdo do Termo Aditivo. Na concepcédo do prestador, o Termo Aditivo estava
vigente, procedeu a emiss&o de notas fiscais com novo valor, fato ndo observado pelos

fiscais de contrato.

109. Foi explicado que assim que identificada a aplicagdo do novo valor pela
contratada os fiscais procederam a devolucéo das notas fiscais para correcéo e que o0s

pagamentos subsequentes ndo foram realizados mais pelo valor incorreto.

110. Para a defesa as falhas devem ser atribuidas a fiscalizacdo do

contrato, que ndo observou a divergéncia com a planilha.

111. A Secex manteve as irregularidades por constatar que o fiscal de
contratos nao omitiu informacdes, visto que o ordenador obteve acesso as planilhas e
aos relatérios mensais de acompanhamento do contrato, sendo-lhe possibilitado
verificar a auséncia de correspondéncia entre a quantidade de roupa tratada e a que
estava sendo cobrada na nota fiscal, sendo possivel tomar conhecimento sobre a

irregularidade da liquidacgao.

112. Coaduna-se com o entendimento técnico, pois é sabido que a
documentacdo fiscal constitui comprovante da regularidade da despesa publica. No
entanto, ndo se trata de pagamento sem documento comprobatério, mas sim de dados

que foram omitidos para o pagamento a maior.
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113. O administrador publico ao realizar qualquer despesa deve exigir do

contratado os documentos habeis que comprovem a natureza do negdcio juridico
(objeto contratado) e a prestagdo do servigo, tais como, notas fiscais e, no caso de
servicos, juntar documentos que comprovem a sua efetiva prestagdo, com
demonstracdo de detalhes, a fim de assegurar a legalidade e legitimidade dos atos de

gestao.

114. Nessa vertente, € certo que os apontamentos permanecem, visto que
analisando os argumentos trazidos pela defesa, notou-se que nao foram fortes o
bastante para justificar as quantidades processadas a maior, razao porque deve a

irregularidade ser mantida.

115. Foi achada a irregularidade enquadrada em JB 09 (2.1), tratando de

despesas sem emissao de empenho prévio.

116. Na mesma esteira, foram levantadas irregularidades de igual natureza,
todas em desobediéncia as normas concernentes as fases das despesas: JB 12 (5.1 e
5.2); JB 13(18.1); JB 14 (17.3 e 17.4); JB 21 (12.1); JB 99 (4.1) e JB 13 (18.1).

117. As irregularidades acima versam sobre pretericio na ordem
cronoldgica no pagamento das despesas; adiantamento para a realizagdo de despesas
gue néo possuem a caracteristica da excepcionalidade; prestagdo de contas irregulares
de adiantamento; e auséncia de autorizacdo do ordenador de despesas em notas de

empenho.

118. Os levantamentos feitos, mostram que o gestor e demais responsaveis
deixaram de observar inUmeras regras dispostas na Lei de Licitagbes e Contratos
Publicos (Lei n° 8.666/93), como na Lei n°4.320, quais sejam: a observancia do

empenho prévio; apresentacdo de documentos que comprovam as despesas;
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obediéncia a ordem cronoldgica; autorizacdo do ordenador de despesas para emissao

de nota de empenho; e obediéncia as formalidades na concessio de adiantamentos;

119. Para justificar os achados, o gestor e demais responsaveis alegaram
que pagamentos mediante indenizacbes nao foram precedidas do empenho

exatamente por serem despesas em carater de indenizacéo.

120. Sobre os adiantamentos, foi alegado que os pedidos foram feitos no
sentido de atender as despesas urgentes de acordo com o estabelecido em legislagcao
especifica. O grande volume de adiantamentos concedidos pela SES, se deu pelas

dimensdes de sua estrutura, como as precariedades existentes na parte fisica.

121. A defesa justificou os empenhos, alegando que o processo de
empenho de despesa é precedido de um pedido de empenho PED, que uma vez
autorizado é convertido em empenho e que sem esses langcamentos no sistema a

despesa nao pode ser liquidada e posteriormente paga.

122. Frisou que todos os procedimentos sao efetuados via FIPLAN, e que
nao houve apenas a juntada nos autos, mas que os empenhos foram devidamente

efetuados.

123. A Secex ndo se convenceu das argumentagdes apresentados para os
apontamentos em despesas, rebatendo assim a defesa, afirmando que restou ébvia a
nao observancia aos preceitos contidos na Constituicdo Federal, na Lei de Licitagdes, e
na legislagao financeira, constituindo-se em irregularidade grave todos os achados, néo

em mera falha formal.

124. Num apanhado geral, acerca de todos os apontamentos expostos no
Relatdrio Preliminar, a Secex entendeu que a Secretaria de Saude, vem ajustando com

empresas que prestam servigos ha anos sem providenciar a realizacdo do
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procedimento licitatério nem o respectivo contrato, para regularizar as contratagoes.

125. A maioria das despesas relacionadas caracterizam-se como continuas,
algumas empresas eternizando na prestacdo de servigos publicos, de forma irregular
(sem licitagdo e sem contrato); muitas despesas realizadas sem prévio empenho,

virando um habito da gestéo.

126. Conclui-se que o0s casos excepcionais, que sao aquelas situagcbes de
comprovado servigo extraordinario decorrente de fato imprevisto, tornaram-se regra.
Tratam-se de falhas constantes e repetidas encontradas nas prestacdes de contas da
SES.

127. Tais despesas, portanto, deveriam ser precedidas de um rito formal de
licitacdo ou de excecdo ao dever de licitar, cumprindo-se, ainda, o procedimento da
despesa publica (empenho, liquidagcdo e pagamento), conforme dispbée a Lei n°
4.320/64.

128. Nao obstante os erros entrados, uma breve ponderagao deve ser feita.

129. Em tempos de crise, administrar o imprevisivel demanda um esforgo
imenso, ainda mais quando uma unidade estadual estd num centro rodeado de

municipios instaveis e sem estrutura para atender as suas necessidades.

130. Excepcionalidades, fragilidades e varios obstaculos serao encontrados

para se vencer certas adversidades no caminho.

131. A realidade tem mostrado varios modelos de ateng¢ao a saude isolados,
muitas vezes concorrentes e com um percentual importante de compra de servigos
privados com o objetivo de suprir as necessidades das gestdes locais. E notéria

também a desigualdade na capacidade gestora de alguns estados e municipios, o que
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resulta em sistemas de saude com capacidades resolutivas diversas, inclusive, no

atendimento das populagdes externas a sua area de abrangéncia territorial.

132. Logo ha o sobrecarregamento do Estado para suprir certas
insuficiéncias.
133. A organizagao das redes de servigos de saude e o planejamento das

acdes, na maioria das vezes, ocorrem de forma fragmentada ou parcial, o que dificulta
o estabelecimento de referéncias pactuadas, refletindo em nitidas barreiras fisicas e

burocraticas ao acesso da populacao as acdes e servigos.

134. No momento € complicado cogitar a possibilidade de uma mensuragao
de de quantitativos sobre quaisquer produtos e necessidades na area da saude,
abarcando totalmente o Estado de Mato Grosso, ndo ha como fornecer numeros
precisos de medicamentos suficientes, leito que serdo utilizados, decisdes judiciais que

serao expedidas, etc.

135. Para tanto, ha a viabilidade de se comprovar os gastos realizados, ha
como prestar contas e ndo deixar duvidas sobre as despesas ocorridas durante a

gestao.

136 Do contrario, tais despesas sao decorrentes de mau gerenciamento
das dinheiro publico, das obrigacbes e deveres do erario e da inobservancia dos
principios constitucionais da economicidade e moralidade da administragdo, além de

violar o disposto no artigo 4° da Lei 4320/60.

137. Sabe-se que a responsabilidade do erario deve recair somente sobre

os valores originais e que possiveis acréscimos sédo de responsabilidade do gestor.

138. Desse modo, diante das despesas aqui relacionadas, nao ha
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argumentos para justificarem a falta de planejamento e organizagcdo, nem como
responsabilizar outrem por eventuais atrasos para honrar com as obrigagdes

financeiras.

139. Ajustes financeiros, desequilibrio da gestdes anteriores, e auséncia de
autonomia financeira ndo s&o capazes de legitimar despesas por auséncia de
planejamento, pois seria 0 mesmo que ser complacente com nova oneragao dos cofres

publicos com despesas ilegitimas e antieconbémicas.

140. Neste contexto o Ministério Publico de Contas entende pela
manutencgao das irregularidades elencadas na modalidade Despesas, com o intuito de
aplicar multa sobre alguns apontamentos, bem como ressaltar algumas determinagdes

e recomendacoes, tudo enfrentado logo mais na Conclusao deste parecer.

3. MANIFESTAQAO MINISTERIAL
3.1 Analise Global

141. Numa analise global da redefesa apresentada pelo Sr. Marcos Rogério
Lima Pinto e Silva — Ordenador de Despesa (Secretario Adjunto Executivo), este
Parquet de Contas corrobora com o entendimento da Secretaria de Controle Externo e

somente considera sanada para o gestor a irregularidade JB 01 (item n°® 1.6).

142. Ressalta-se que a andlise global das contas de gestdo da Secretaria de

Estado de Saude, exercicio 2014, consta do Parecer Ministerial n® 2320/2016.

143. No entanto, para que n&o haja controvérsia acerca dos pedidos, optou-
se pela reapresentagéo de todos os pedidos referentes as presentes contas de gestéo,

nao somente aqueles que concernem a redefesa apresentada.

3.2 Concluséao
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144. Pelo exposto, levando-se em consideracdo o que consta nos autos
acerca da gestdo contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e operacional da
unidade gestora em analise, o Ministério Publico de Contas, instituicido permanente e

essencial as fungdes de fiscalizagdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art.

51, da Constituicdo Estadual), reiterando os pedidos do Parecer Ministerial n°
2320/2016, manifesta-se:

a) pela regularidade das contas anuais de gestdo da Secretaria
Municipal de Saude, de responsabilidade do gestor Sr. Jorge de Araujo Lafeta Neto,
com fundamento no com fundamento no art. 21 da Lei Complementar Estadual n°
269/07 (Lei Organica do TCE/MT) e arts. 191, Il c/c 193 do Rl do TCE/MT.

b) pela condenagao de restituicdo de valores aos cofres publicos, com

recursos proprios:

b.1) Sr. Marco Rogério Lima Pinto, do valor de R$ 87.440,38, relativo
a realizagao de despesas ilegitimas, com o pagamento em atraso de faturas de energia
e telefonia, pagamento em atraso de verbas rescisoérias; e do valor de R$ 65.772,00,
correspondente a dois meses de aluguel de imoével nao utilizado pela Administragao
Publica, que até o momento encontra-se desocupado (JB01 — subitens 1.1 e 1.4), com
fundamento no art. 70, Il da Lei Orgénica do TCE/MT,conforme dispde o art. 72 da Lei
Orgéanica do TCE/MT;

b.2) Sr. Jorge Arauljo Lafeta Neto, do valor de R$ 1.176.061,09, em
razao do vencimento de medicamentos sem a necessaria disponibilizagdo a sociedade,
decorrente de planejamento inadequado nas aquisicbes e no controle do
gerenciamento de estoque de medicamentos (JB01 — subitem 1.3), com fundamento
no art. 70, Il da Lei Organica do TCE/MT,conforme dispde o art. 72 da Lei Orgénica do
TCE/MT;
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c) pela aplicacédo de multa:

ci) ao Sr. Jorge Araujo Lafeta, uma multa para cada fato punivel,em
razao da pratica de atos contrarios ao regramento legal, referentes as irregularidades
BB05/BB99 (auséncia de registros fisico financeiro de bens patrimoniais da SES; e ndo
adogdo da metodologia FEFO para saida de medicamentos); GB02 (dispensas de
licitacdo sem amparo legal); HB10 (ndo deu prosseguimento ao processo de
formalizagdo de Termo Aditivo com o objetivo de autorizar o reajuste); e JBO1
(medicamentos vencidos correspondentes a um valor vultoso por controle insatisfatério
do estoque — 1.3; e ), nos termos no art. 75, lll, da LC n°® 269/07 c/c o art. 289, Il, do
Regimento Interno do TCE/MT;

cii) ao Sr. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva, Ordenador de
Despesas, sendo uma multa para cada fato punivel por infragdo as normas licitatérias e
a legislacao financeira, acerca dos apontamentos feitos em JB01 (realizagdo de
despesas consideradas nao autorizadas e lesivas ao patrimbénio publico); JB99
(realizacdo de despesas sem formalizagdo de contrato). JB09 (realizagdo de despesas
sem empenho prévio); JB12 (pagamento de despesas com pretericdo de ordem
cronoldgica de exigibilidade); GB01 (pagamento a titulo de indenizacdo sem a
realizagdo de processo licitatério; GB02 (dispensas de licitagao sem amparo legal); JB
14 ( Auséncia de providéncias quanto a notificacdo e posterior instauragdo de Tomada
de Contas para apuracao de responsabilidade dos servidores que nao apresentaram a
respectiva prestacdo de contas do numerario recebido a titulo de adiantamento e a
devolugao do numerario percebido) nos termos do art. 75, lll, da Lei Orgéanica c/c o art.
289, Il, da Resolugédo n°® 14/2007, delimitadas por este Tribunal, e, gradacéo disposta
no art. 6°, da Resolucéo n® 17/2010;

ciii)a Sra. Dionisia Aparecida F. Almeida (Gerente de Patrimbnio),

em razdo da pratica de atos contrarios ao regramento legal, referentes as
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irregularidades BB05 (deficiéncia no controle de entrada e saida de bens, dificultando o

controle fisico dos bens), nos termos no art. 75, lll, da LC n°® 269/07 c/c o art. 289, I, do
Regimento Interno do TCE/MT;

d) pela determinagéo legal a atual gestdo para que:

d.1) adote medidas de aprimoramento das rotinas de aquisi¢cdes
e fiscalizacdo de contratos, em respeito aos arts. 24, 26 e 67, §1° da Lei 8.666/93,
assegurando o efetivo acompanhamento e fiscalizagcdo da execugdo contratual,
mediante diligéncias/notificagdes junto ao representante do contratado, sugerindo
medidas saneadoras; procedendo aos devidos registros e comunicar aos gestores os
casos de infracdo, suscetiveis de aplicagdo de pena pecuniaria ou de rescisdo
contratual, evitando-se as falhas como as apontadas em HB 04, HB 06, HB 15, JB 03,
JB 14, BB 05, e BB99;

d.2) demonstre a justificativa ou realize o detalhamento da
metodologia utilizada para a composi¢ao dos valores e quantitativos de cada unidade
gestora, identificando os verdadeiros custos dos servigos prestados e a justificativa
para a escolha do fornecedor, e se os servicos condizem com as necessidades e
anseios da populagdo, sob pena de ser penalizada por descumprimento de
determinagao deste Tribunal (JB 01 — subitens 1.3,1.4,1.5 e 1.6, e HB 06);

d.3) faca um planejamento mais preciso possivel, para que se
permita a reparticdo equilibrada dos recursos publicos em outras demandas também

importantes para a sociedade (JB 01)

d.4) observe se os documentos fiscais foram devidamente
emitidos antes da ocorréncia do pagamento de modo que nao prejudique os registros

de dotagao e desequilibre o calculo e o balango das despesas e dotagdes (JB99);
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d.5) realize os pagamentos de faturas de servigos

essenciais,como energia e telefone, sob pena de reincidéncia (JB 01 — subitem 1.1)

d.6) contemple em seus contratos prazos de vigéncia suficientes

a garantir a execugao do objeto, bem como eventuais imprevistos (JB03);

d.7) faca a adequagéo da metodologia de calculo utilizado para a

contratagao dos servigos de lavanderia (JB 02);

d.8) observe os mandamentos contidos nos arts. 24, 26 e 67, §1°
da Lei 8.666/93, assegurando o efetivo acompanhamento e fiscalizagdo da execugéo
contratual, e as regras preconizadas no tocante ao cumprimento estrito das clausulas
contratuais firmadas (HB15; HB04; e HB 06);

d.9) observe as regras preconizadas na Lei de Licitagbes e
Contratos Publicos no tocante ao cumprimento estrito das clausulas contratuais
firmadas.(HB06);

d.10) cumpra com o direito do credor/contratado, realizando o
reajuste devido nas contratagdes efetivadas, conforme o que dispdem os preceitos do

estatuto licitatério sejam observados, particularmente o paragrafo 8° do art. 65 (HB 10);

d.11) elabore o Inventario Fisico e Financeiro de Bens Moveis e
Iméveis, além de um sistema de Controle efetivo, com termos de responsabilidade
designando os servidores encarregados de sua guarda, administracdo, e controle dos
bens. (BB05);

d.12) faca uso da metodologia FEFO (Primeiro que Vence é o
Primeiro que Sai) para gerenciar o arranjo e expedigdo dos produtos medicamentosos,

levando em consideracdo os prazos de validade, tudo no intuito de se evitar o
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desperdicio de recursos publicos e manter as atividades de manutengdo da saude
publica, bem como realize o planejamento de compra de medicamentos, coadunando
com a real necessidade, de modo a evitar a aquisicao de medicamentos em excesso e
com prazo de vencimento inadequado, extirpando-se o desperdicio de medicamentos
pelo Estado de Mato Grosso (BB99);

d.13) faca cumprir na integra a Lei de Licitagbes na apresentagao
das devidas justificativas contundentes para amparar eventuais dispensas de licitagéo
(art.24, inciso X, da Lei8.666/93)(GB 21);

d.14) corrija as inconsisténcias que existam, e realize o correto e
tempestivo registro das informagdes contabeis da SES/MT, atentando-se as normas

principioldgicas que regem a Contabilidade Publica.(CB02);

d.15) elabore as pecas de planejamento de forma real, e melhore
a qualidade do gasto dos recursos que sao disponibilizados para o sistema de saude
publica, de forma a incluir o atendimento de todas as demandas recorrentes, bem como
instaure rotinas e planejamentos adequados para evitar os pagamentos por

indenizacao (GB 01, e todas as irregularidades classificadas em despesas -JB);

d.16) cumpra as determinacgdes 11,12 e 13 proferidas no Acérdao
n°2851/2014-PC (alineas “K,L, e M”);

e) pela recomendagdo, a atual gestdo, buscando aprimorar a
sistematica de contratagao de leitos pediatricos, mapeie a real necessidade rotineira de
leitos pediatricos, a fim de adaptar os contratos respectivos, de modo a evitar e diminuir

a contratacao de leitos desnecessarios.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 07 de novembro de 2016.
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