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RAZOES DO VOTO

Prefacialmente, cumpre esclarecer que, no conflto de competéncia
suscitado nos autos da Representacao de Natureza Interna n.° 21.449-3/2018, este
Tribunal de Contas, mediante Acordao n.° 423/2019-TP, fixou entendimento no sentido
de que a competéncia para analise e julgamento dos recursos de Agravo e de
Embargos de Declaragéo deve ser estabelecida de acordo com a Relatoria da decisao

recorrida, e ndo com base na pessoa do Conselheiro Relator a época.

Desse modo, em respeito ao principio da colegialidade, procedo ao
exame dos Embargos de Declaragao, néo obstante o Relator do acérddao embargado
tenha sido o Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima, quando do exercicio desta

Relatoria.

Feito este esclarecimento, passo a analise dos requisitos de

admissibilidade.

Nos termos do artigo 270", inciso Ill, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas, o recurso de Embargos de Declaragao constitui ferramenta processual para

elucidacado de decisdo contraditéria, omissa ou obscura, bem como para integrar a

1Art. 270. Nos termos da Lei Complementar 269/2007, cabem as seguintes espécies recursais:

(...)

[ll. Embargos de Declaragéo, quando houver na decisdo ou no acérdao, obscuridade ou contradicdo, ou
quando for omitido ponto sobre o qual o Relator ou o Tribunal deveria se pronunciar.
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decisdo quando for omitido ponto sobre o qual devia pronunciar-se o Relator ou o

Tribunal Pleno.

Tal espécie recursal ndao detém a amplitude atribuida aos demais
recursos, pois nao pode ser utilizada com o fim unico de reexame do julgado, tratando-
se de via de fundamentacgao vinculada, condicionada a existéncia de ao menos um dos

vicios anteriormente mencionados.

De acordo com as licdes de Fredie Didier e Leonado Carneiro da Cunha,
“cabe ao embargante, nas suas razées, alegar a existéncia de omissdo, obscuridade,
contradigédo ou erro material. A simples alegacéo ja é suficiente para que os embargos

sejam conhecidos™.

A luz desse entendimento, reitero o juizo positivo de admissibilidade dos

presentes recursos, haja vista satisfeitos os pressupostos.

Desse modo, procedo a analise das pretensbes recursais,

separadamente.

| - Dos Embargos de Declaragcao opostos pelo Instituto Nacional de
Desenvolvimento Social e Humano - INDSH (Doc. Digital n.°
222026/2019).

Nos termos do Acérdado n.° 667/2019-TP, foi determinada a instauragao
de Tomada de Contas Ordinaria pela Secex de Contratagées Publicas, para apuragao
dos fatos, referente “a utilizagao irregular de recursos para locacdo de equipamentos,
pelo INDSH, para aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes para o Hospital
de Sorriso, podendo evidenciar dano ao patriménio do Estado em aquisi¢cdes que
ultrapassaram R$ 1.200.000,00".

Alegou o Embargante omiss&o no referido Acérdado quanto a auséncia de
indicacado das datas de autorizagao da Secretaria Estadual de Saude para aquisi¢ao de
equipamentos, 0 que, a seu ver, demonstraria que a aquisicdo imediata dos bens

atendeu ao interesse publico.

2 DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de direito processual civil — meios de
impugnacgao as decisdes judiciais e processos nos tribunais. 132. ed. Salvador: Juspodivm, 2019, p. 248.
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Requereu, ainda, o saneamento do entendimento do Relator, acerca da
aquisicao dos equipamentos pelo INDSH, sob o argumento de que os aparelhos foram
adquiridos por meio de contrato de locacdo com opc¢ao de aquisicdo ao final do periodo

de vigéncia.

Por fim, sustentou omissdo quanto a intervencéo arbitraria do Estado de
Mato Grosso na gestdo do Hospital Regional de Sorriso, interferindo no deslinde do

contrato de aquisi¢cao dos equipamentos.

A Secretaria de Controle Externo de Saude e Meio Ambiente, refutando
aos argumentos recursal, afirmou que: (i) o curto prazo de espera para a deciséo de
realizar a locagao imediata demonstrou deficiéncia de planejamento do Instituto, ao ndo
programar, em tempo razoavel, a compra dos equipamentos com a autorizacdo da
SES; (ii) o orcamento e as notas fiscais comprovaram o fornecimento dos
equipamentos em carater de locagao; (iii) a SES liberou recursos para que o INDSH

efetuasse a aquisicdo dos equipamentos, conforme solicitagao do Instituto.

Desse modo, consignou que o Acérdao n.° 667/2019-TP nao foi omisso
quando da caracterizagdao da irregularidade, de modo que concluiu pela sua

manutencao integral.
O Parquet de Contas anuiu integralmente com a manifestagdo Técnica.

Inicialmente, cumpre destacar que em cumprimento a determinacao
contida no Acdrdao n.° 667/2019-TP foi instaurada pela Secex de Saude e Meio
Ambiente a Tomada de Contas Ordinaria n.° 26.535-7/2019, para apurar eventuais
ilegalidades na locagdo de equipamentos e materiais pelo Instituto Nacional de

Desenvolvimento Social e Humano, para utilizagédo no Hospital Regional de Sorriso.

Isso porque, nos termos do artigo 273-F° do Regimento Interno desta

Corte de Contas, ndo cabe recurso de deliberacdo que determinar instauragao de

3 Art. 283-F. Também ndo cabe recurso ou pedido de rescisdio de deliberagio que
determinar a  instauragdo de Tomada de Contas, de decisio que negar diligéncia, de
julgamento  singular que negar seguimento a requerimento e de despacho de mero
expediente.
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Tomada de Contas, de modo que a referida Tomada de Contas teve seu regular

tramite, independentemente da interposicdo destes Embargos Declaratérios.

Apods devida instrugdo, a Tomada de Contas foi levada a julgamento na
Sessado Plenaria do dia 02/06/2020, sendo o voto deste Relator acolhido por
unanimidade pelo Tribunal Pleno, para considera-la regular, uma vez que o0s
equipamentos foram incorporados ao patriménio da Secretaria de Estado de Saude ao
final do pagamento da ultima parcela do respectivo contrato (Acérdao n.° 137/2020-
TP).

Faz-se necessario, portanto, reconhecer a perda superveniente do objeto
do recurso manejado pelo Instituto Nacional de Desenvolvimento Social e Humano —
INDSH, o que me leva a extingui-lo sem resolugdo de mérito, com fundamento no
artigo 485, VI, do Codigo de Processo Civil, aplicavel subsidiariamente na espécie, em
raz&o do disposto no artigo 144 do RITCE-MT.

Il - Dos Embargos de Declaragao opostos pelo Sr. Marcos Rogério
Lima Pinto e Silva (Doc. Digital n.° 222967/2019)

Sustentou o Recorrente, em resumo, que o Acérdao € omisso diante da
inobservancia aos dispositivos legais que diferenciam as atribuicbes e
responsabilidades das areas sistémica e finalistica, o que, a seu ver, afastaria sua

responsabilizagao.

Alegou, ainda, suposto vicio de contradi¢do ao atribuir responsabilidade
ao Embargante pela irregularidade que ndo lhe competia, contrariando entendimento
do Tribunal de Contas da Uni&o. Por fim, aduziu que o Acoérdao contrariou, ainda, os

precedentes desta Corte de Contas.

A Secex, por meio do Relatério Técnico de Recurso, ndo acolheu os
argumentos exposto, enfatizando que compete ao ordenador de despesa a realizagao
do controle efetivo da regularidade e legalidade das despesas publicas. Nesse sentido,

colacionou entendimentos proferidos pelo TCU e pelo TCE/MT.
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O Ministério Publico de Contas, em consonancia com o entendimento
técnico, manifestou-se pela auséncia de omissao e contradicdo no Acérdao prolatado,

razao pela qual opinou pelo ndo provimento dos Embargos.
Anuo com os entendimentos técnico e ministerial.

Nao merece acolhimento a alegada omissdo, pois o Relator,
fundamentadamente, demonstrou as razdes que o levaram a conviccdo quando da

responsabilizagado do ordenador de despesa pelas irregularidades.

No tocante a alegada contradigdo, consigno que tal vicio é impugnavel
com a oposigao do recurso declaratério somente quando houver dentro da decisao
recorrida conflito entre os fundamentos e a sua conclusdo, o que ndao ocorreu no caso

em tela.

Nesse sentido tem se posicionado o Superior Tribunal de Justicga:

EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS
DE DIVERGENCIA EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ALEGACAO
DE CONTRADICAO COM OUTROS JULGADOS. IMPOSSIBILIDADE.
PRETENSAO DE REANALISE MERITORIA.

| - Nos termos do artigo 1.022 do Cdédigo de Processo Civil, sao cabiveis
embargos de declaragdo quando houver na decisdo vicio consistente em:
omissao, contradigédo, obscuridade ou erro material.

Il - A contradigdao que autoriza a oposigcao dos embargos é interna ao
julgado atacado, e ndo entre ele e outros precedentes, ou com o
entendimento da parte.

Ill - Na espécie, a contradicdo apontada € com outros julgados que, segundo
a embargante, seriam aplicaveis ao caso, o que ¢é evidentemente
inadmissivel.

[...]

(EDcl no Agint nos EAREsp 498.082/SC, Rel. Ministro PAULO DE TARSO
SANSEVERINO, CORTE ESPECIAL, julgado em 10/03/2020, Dije
13/03/2020).

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ART. 1.022 DO CPC/2015.
VICIOS NAO CONFIGURADOS.

1. Nos termos do que dispde o artigo 1.022 do CPC/2015, cabem embargos
de declaragao contra qualquer decisao judicial para esclarecer obscuridade,
eliminar contradicdo, suprir omissao de ponto ou questdo sobre a qual devia
se pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento, bem como para corrigir erro
material.

2. Conforme entendimento desta Corte, "a contradicao que autoriza o
manejo dos embargos de declaragao é a contradi¢ao interna, verificada
entre os elementos que compoéem a estrutura da decisao judicial, e ndo
entre a solugéo alcangada e a solugdo que almejava o jurisdicionado" (REsp
1.250.367/RJ, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe de 22/8/2013).
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3. Nao ha vicio a ensejar esclarecimento, complemento ou eventual
integracdo do que decidido no julgado, pois a tutela jurisdicional foi prestada
de forma clara e fundamentada.

4. Embargos de declaragao rejeitados.

(EDcl no AgRg no REsp 1427222/PR, Rel. Ministro BENEDITO
GONGCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 27/06/2017, DJe 02/08/2017)

Desse modo, concluo que as razdes invocadas pelo Embargante nao
revelam omiss&o e contradicdo, mas mera pretensdo de rediscussdo de matéria ja
decidida. Por conseguinte, o nao provimento dos Embargos de Declaracdo opostos

pelo Sr. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva é medida que se impde.

lll - Dos Embargos de Declaragao opostos pelo Sr. Jorge Araujo
Lafeta Neto (Doc. Digital n.° 223234/2019)

O Recorrente aduziu que o Acordao n.° 667/2019-TP encontra-se eivado
de omissado em razéo da (i) auséncia de promogao da individualizagdo de conduta dos
demais agentes que participaram, exerceram competéncias e promoveram gestéo
acerca do evento cuja responsabilidade foi atribuida apenas ao Embargante e (ii)

inexisténcia de dolo ou erro grosseiro.

A Secex manifestou-se pelo ndo provimento dos Embargos, por entender
que houve a devida delimitacdo da conduta e do nexo de causalidade, com
especificacdo da responsabilidade dos agentes quando da constatacdo das

irregularidades.

Em consonancia com a Secex, o Parquet de Contas opinou pelo nao

provimento dos Embargos de Declaragéo.
Filio-me aos entendimentos técnico e ministerial.

Denota-se que o Embargante apresentou como fundamento questdes
relacionadas ao mérito da causa, pretendendo rediscutir a atribuicdo de

responsabilidade pelas irregularidades apontadas.
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Dessa maneira, como bem exposto pelo Ministério Publico de Contas, a
pretensdao do Recorrente ndo comporta o manejo dos Embargos Declaratorios, estes

de cognigao restrita.

Consoante entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justi¢a, nos
estreitos limites do artigo 1.022 do CPC, os embargos de declaragdo visam somente
suprir omissao, dissipar obscuridade, afastar contradicdo ou sanar erro material
existente no acérdao, ndo podendo ser utilizado como instrumento para a rediscussao

do julgado, como pretende a parte embargante. Confira-se:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO
REGIMENTAL NA PETICAO NO CONFLITO DE COMPETENCIA.
OMISSAO, OBSCURIDADE OU CONTRADIGAO. INEXISTENCIA.
PRETENSAO DE REJULGAMENTO DA CAUSA. IMPOSSIBILIDADE.
CARATER PROTELATORIO. MAJORACAO DA MULTA. EMBARGOS
DECLARATORIOS REJEITADOS. 1. Inexistentes as hipéteses do art. 535
do CPC/73, e 1.022 do NCPC, ndo merecem acolhida os embargos de
declaragdo que tém nitido carater infringente. 2. Os embargos de
declaragdo nao se prestam a manifestagdo de inconformismo ou a
rediscussao do julgado. 3. Inexistindo a alegada omissdo no acordéo
embargado, mostra-se incabivel o acolhimento dos aclaratérios.
Precedentes. 4. Embargos de declaragao rejeitados. (EDcl no AgRg na
PET no CC 133.509/DF, Rel. Ministro MOURA RIBEIRO, SEGUNDA
SECAO, julgado em 11/05/2016, DJe 18/05/2016) [grifei]

Igualmente esta Corte de Contas tem se posicionado:

Processual. Recursos. Embargos de declaragdo. Obscuridade, contradigéo
ou erro material. Requisitos da contradigdo. 1) Os embargos de declaragao
sao cabiveis somente quando houver, no ato decisério, obscuridade,
omissao, contradicdo ou erro material, ndo sendo viavel a sua oposi¢ao
com o escopo unico de reapreciagédo do julgado, salvo nos casos em que
se constate quaisquer dos vicios apontados e a correcao destes leve a
modificacdo da decisdo embargada. (REPRESENTACAO (NATUREZA
INTERNA). Relator: MOISES MACIEL. Acoérdao 533/2019 - TRIBUNAL
PLENO. Julgado em 14/08/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em
27/08/2019. Processo 113859/2016). (Divulgado no Boletim de
Jurisprudéncia, Ano: 2019, n° 59, ago/2019).

Processual. Embargos de declaragdo por omissdo. Analise de todos
argumentos. Rediscussdo do mérito. 1. Os embargos de declaragdo por
omissao nao se prestam a forgar o Conselheiro relator a proceder analise
pontual de todos os argumentos apresentados pela defesa, caso os
fundamentos apresentados na decisdo tenham sido suficientes para
amparar o posicionamento final. 2. A pretensdao de rediscussdao do
mérito de matéria decidida pelo Tribunal de Contas é incompativel
com a espécie recursal Embargos de Declaragido (Embargos de

OEF*0)
A
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Declaragdo. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Acérdao n.°
407/2016-TP — destaquei).

Processual. Embargos de declaragdo. Reandlise de matéria apreciada. A
proposicao de reanalise de matéria ja apreciada pelo Tribunal em
Contas em decisdo anterior, com vistas a sua reforma, ndo é cabivel
por meio de embargos de declaragao, que se destina somente a suprir
obscuridade, afastar contradigbes e eliminar omissdes da decisao
recorrida (Embargos de Declaragédo. Relator: Conselheiro Substituto Luiz
Henrique Lima. Acérdao n.° 1.187/2014-TP - destaquei).

Desse modo, eventual irresignagao da parte interessada quanto ao mérito
do pronunciamento decisério embargado e, assim, a pretensdo de rediscussao da
matéria encartada nos autos e ja decidida deve ser veiculada por meio da interposi¢cao
da espécie recursal adequada a este fim, a qual, reitera-se, ndo se confunde com os

Embargos de Declaracgao.

Pelo exposto, 0 nao provimento do recurso manejado pelo Sr. Jorge
Araujo Lafetda Neto € medida inafastavel, uma vez que nao caracterizada a omissao

alegada.

IV — Do Recurso Ordinario Interposto por Jodao Santana Botelho (Doc.
Digital 220623/2019)

Simultaneamente a oposi¢do dos Embargos de Declaragdo, objeto de
apreciacao por este Conselheiro Relator, o Sr. Jodo Santana Botelho interpés Recurso
Ordinario, o qual foi analisado pela Equipe Técnica e pelo Parquet de Contas (Doc.
Digital n.° 37570/2020 e 48439/2020).

Como se sabe, é garantido ao Recurso Ordinario o duplo grau de
jurisdigao, permitindo fundamentagao ampla a comportar em seu bojo qualquer debate
(de fato ou de direito), ao contrario dos Embargos de Declaragdo, o qual s6 tem

cabimento dentro das hipéteses expressamente previstas na legislagéo vigente.

Por conseguinte, a analise deste Relator encontra-se restrita aos
aclaratérios, de modo que, apos o julgamento deles, os autos deveréo ser sorteados a
outro Conselheiro para que proceda a analise do Recurso Ordinario ou de novos

Recursos Ordinarios que porventura sejam interpostos.
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DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho parcialmente o Parecer Ministerial n.°
1.788/2020, da lavra do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho, e voto no sentido
de:

1) Preliminarmente, conhecer dos Embargos de Declaragédo opostos pelo
Instituto Nacional de Desenvolvimento Social e Humano - INDSH, e pelos

senhores Marcos Rogério Lima Pinto Silva e Jorge Araujo Lafeta Neto;

Il) Reconhecer a perda superveniente do objeto do recurso manejado
pelo Instituto Nacional de Desenvolvimento Social e Humano — INDSH, para extingui-
lo sem resolugao de mérito, com fundamento no artigo 485, VI, do Cddigo de
Processo Civil, aplicavel subsidiariamente na espécie, em razdo do disposto no artigo
144 do RITCE-MT;

lll) No mérito, negar provimento aos Embargos opostos pelos senhores
Marcos Rogério Lima Pinto Silva e Jorge Araujo Lafetd Neto, mantendo-se

incolume todos os termos do Acérdao n.° 667/2019-TP.

IV) Por fim, deixo de exercer manifestagcdo quanto ao Recurso Ordinario
interposto pelo Sr. Jodo Santana Botelho, em observancia ao duplo grau de jurisdi¢ao.

E como voto.

Gabinete do Relator, Cuiaba-MT, em 03 de junho de 2020.

LUIZ CARLOS PEREIRA*
Conselheiro Interino
(Portaria n.° 015/2020, DOC TCE/MT de 19/02/2020)

4 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006
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