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1. INTRODUGAO

Excelentissimo Relator:

Retorna a esta Relatoria o processo referente as contas anuais de gestdo do
exercicio financeiro de 2014 da SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO
GROSSO para analise das justificativas e documentos apresentados pelos interessados

sobre as irregularidades elencadas no relatorio técnico preliminar:

-Secretario de Estado de Saude - Sr. Jorge Araujo Lafetda Neto — (Documento
externo_269034 2015 01 — N° Doc. 222734/2015);

-Secretario Adjunto de Administragcao e Ordenador de Despesa — Sr. Marco Rogério
Lima Pinto Silva — (Documento externo_ 262200 2015 01 — N° Doc. 217214/2015);

-Administrador do CEADIS - Sr. Marcelo de Alécio Costa (Documento
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externo_252891_2015_01 — N° Doc. 206909/2015);

-Assessor Técnico | — Sr. José Pedro Rodrigues Gongalves Filho (Documento
externo_260142_2015_01 — N° Doc. 214555/2015);

-Responsaveis pelo setor juridico: Ana Carolina Vicente- Assessor Técnico |, Débora
Liz Negrao- Assessor Técnico |, Dulcimary Laura de Oliveira - Assessor Técnico |,
José Pedro Rodrigues Gongalves Filho - Assessor Especial ll, Fatima Regina Monteiro
— Assessor Especial Il, Glaids Duarte Martins de Souza- Assessor Especial Il
(Documento externo_251020_2015_01 — N° Doc. 206114/2015);

Fiscal do Contrato n° 60/2010 — Sr. Manoel Carvalho dos Santos (Ciaps Adauto
Botelho) (Documento externo_256005 2015 01 — N° Doc. 209596/2015);

-Fiscal do Contrato n° 60/2010 - Sr® Rubia Sartori (Hospital Regional de Sorriso)
(Documento externo_255025 2015 01 — N° Doc. 208846/2015);

-Diretor Administrativo do Hospital de Sorriso - Sr. Rodrigo Frohlich-
(Documento externo_255920 2015 01 — N° Doc. 209711/2015);

-Coordenador da Comissdao Permanente de Contratos de Gestao - Sr. Jodo Santana
Botelho - (Documento externo_262307_2015_01 — N° Doc. 218175/2015, 218176/2015,
218177/2015, 218178/2015 218179/2015; 218180/2015);

-Fiscais do Contrato: Sr® Alessandra Cristina Ferreira de Moraes (matricula 68194)
(Documento externo_252972 2015 01 — N° Doc. 206910/2015; 207177/15; 207178/15 e
207181/15)

-Sr? Mara Patricia Ferreira da Penha (matricula 117326) (Documento
externo_256293 2015 01 — N° Doc. 210415/2015);

-Superintendente de Vigilancia em Saudde - Sr. Juliano Silva Melo(Documento
externo_256153_2015_01 — N° Doc. 209806/2015);

-Contadora/Coordenadora Financeira e Contabil da Superintendéncia de Planejamento
da SES - Cibele Makiyama Martins - (Documento externo 263214 2015 01 — N° Doc.
218121/2015);

-Servidor: Sr. Marcelo Adriano Mendes dos Santos(Documento
externo_262064 2015 01 — N° Doc. 216958/2015), (Doc. Externo_266000_2015_01 — N°
Doc. 220861/2015),

-Servidor: Sr. Adriano Pereira dos Santos(Documento externo 260835 2015 01 — N°
Doc. 215430/2015);(Doc. Externo_262064_2015_01 - N°. Doc. 216958/2015).
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-Servidora: Sr® Maria do Rosario A Seabra (Documento externo_254088 2015 01 — N°
Doc. 207012/2015);

-Servidor: Sr. Marcelo Adriano Mendes dos Santos(Documento
externo_262064_2015_01 — N° Doc. 216958/2015),

-Servidor: Sr. Francisco Marcio Ramos Vigo(Documento externo_253332_2015_01 — N°
Doc. 207162/2015 e Documento externo_253332_2015_02 — N° Doc. 207163/2015),
-Instituto Nacional de Desenvolvimento Social e Humano- INDSH ( Documento
externo_255920_2015_01 — Doc. 209711/2015

-Servidor: Sr. Marcelo Adriano Mendes dos Santos(Documento
externo_262064 2015 01 — N° Doc. 216958/2015), (Doc. Externo_266000_2015 01 — N°
Doc. 220861/2015),

-Servidor: Sr. Manoelito da Silva Rodrigues (Doc. Externo 273619 _2015_01/N° Doc.
227464/2015)

Secretario Adjunto de Administragcao e Ordenador de Despesa — Sr. Marco Rogério
Lima Pinto Silva — (Periodo 01/01/14 a 31/12/14) (Documento externo_262200_2015 01 —
N° Doc. 217214/2015);

1. JB 01. Despesa — Grave - 01. Realizacao de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimbnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).

1.1. Realizacédo de despesas ilegitimas, passiveis de ressarcimento, com multas e
juros decorrentes do atraso no recolhimento ao Pasep, no recolhimento das
contribuigdes previdenciarias ao INSS, no pagamento em atraso das faturas de
servigcos de energia elétrica e de telefonia e, ainda, por atraso no pagamento de
verbas rescisorias, no total de R$ 129.692,09 (Achado 1):

Sintese da Defesa

O Documento_Externo 262200 2015 Doc n°® 217214/15 separa a defesa em trés
linhas de argumentagao. Para as faturas de energia, afirma que o atraso no pagamento das
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despesas decorreu do fato de a SES n&o possuir autonomia para efetuar os pagamentos ja
que depende da liberagao dos recursos por parte da SEFAZ; apresenta, assim, quadros em
que ha as datas da liberagao dos recursos pela SEFAZ e a data do pagamento pela SES.

No caso das multas de atraso das contribuigdes previdenciarias, a defesa alega que
€ a SAD a responsavel pelo pagamento das GPS, sendo a NOB emitida pela SES apenas a
titulo de regularizagao.

Em relagcdo as multas de atraso no pagamento das verbas rescisorias, a defesa
menciona serem todas em relagdo ao IPAS — Unidades Varzea Grande e de Alta Floresta e
que estavam sob intervencdo, sendo os responsaveis por reconhecer e autorizar os

pagamentos.

Anadlise da Defesa

Em relagdo ao atraso nas faturas de energia, ndo assiste razao a defesa, ja que néo
ha comprovacao de que a liberagdo dos recursos pela SEFAZ seja a causa dos atrasos
nesses pagamentos, sendo a SES quem realiza seus pagamentos e é a efetiva responsavel
pela escolha das contas que terdo prioridade no pagamento com esses recursos.

De acordo com a Instrugao Normativa n°® 01/2007 — SAGP/SEFAZ, que dispde sobre
os procedimentos que devem ser observados pelas Entidades na Administracdo Financeira
Estadual, os pagamentos s&o solicitados pelo ordenador de despesa da entidade da
Administracédo, sendo a SEFAZ responsavel pela liberacdo do necessario para a cobertura
das liquidagdes resgistradas, conforme se apreende do citado abaixo:

Art 1° Determinar que a capacidade financeira da Fonte 100 (Recursos
Ordinarios do Tesouro) seja liberada no montante necessario para a cobertura
das liquidacdes registradas no sistema FIPLAN.

(-..)

Art 3° Fixar os dias 10 (dez), 20 (vinte) e 30 (trinta), de cada més, como
referéncia para definicho da data de vencimento da liquidagdo e do
pagamento de despesas.

(-..)

§ 4° O pagamento a ser efetuado em data divergente da disposta no caput
devera ser solicitado pelo ordenador de despesa a Secretaria de Estado de
Fazenda e podera ser autorizado:

|. Pela Geréncia de Controle da Conta Unica, para pagamentos de até R$
26.990,00 (vinte e seis mil e novecentos e noventa reais);

Il. Pela Coordenadoria Geral de Gestdo do Planejamento Financeiro
Estadual, para pagamentos até R$ 269.900.00 (duzentos e sessenta e nove
mil e novecentos reais);

lll. Pelo Secretario de Estado de Fazenda ou Secretario Adjunto do Gasto
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Publico.

(...)

§ 5° O pagamento em meio nao eletrdnico devera ser solicitado pelo
ordenador de despesa a Secretaria de Estado de Fazenda e, podera ser
autorizado: )

I. Pela Geréncia de Controle da Conta Unica, para pagamentos de até R$
26.990,00 (vinte e seis mil e novecentos e noventa reais);

Il. Pela Coordenadoria Geral de Gestdo do Planejamento Financeiro
Estadual, para pagamentos até R$ 269.900.00 (duzentos e sessenta e nove
mil e novecentos reais);

lll. Pelo Secretario de Estado de Fazenda ou Secretario Adjunto do Gasto
Publico.

Assim também, analisando os documentos enviados no Anexo lll da defesa
apresentada, percebe-se que o extrato de sistema informatizado do tramite interno dos
processos de pagamentos trazidos pela defesa, que ndo abrange a totalidade das despesas
apontadas na irregularidade e em nada comprova se a demora foi por parte da SEFAZ.

Isto porque do quadro apresentado pela defesa (p. 05 doc, n° 217214/15) em
contraposigao aos extratos que revelam o tramite interno dos processos ( p. 52 a 59 doc. n°
217214/15), que estdo anotados a mao para identificacdo de que se trata destes processos,
nao ha nenhuma prova de que houve demora por parte da SEFAZ, como exemplo o
processo 102228/14 teve saida na GBSAAS — Gab. Secret. Adjunto de Adm. Sistémica no
dia 10/03/14 e foi enviado a COFICO — Coordenadoria Financeira e Contabil da prépria SES
e posteriormente teve saida no dia 25/07/14, nesse caminho nao ha nada que comprove o
envio a SEFAZ da informagédo para pagamento. Assim também as ARR enviadas sao
liberacdo de recurso para pagamentos diversos nao contendo correlagdo direta aos
empenhos e pagamentos apontados das despesas em que se constatou juros e multas.

Em relagcdo ao pagamento de multas nas contribuigdes previdenciarias, a equipe
acata a justificativa, sendo retirado o valor do total a ser ressarcido aos cofres publicos. Isto
porque a sistematica para pagamento de despesa Pessoal e Encargos, Juros e Encargos da
Divida e Amortizacado da Divida, possuem um diferencial conforme a Instrugcdo Normativa n°
01/2007 — SAGP/SEFAZ:

(-..)

§ 2° A concessao financeira dos grupos de despesa Pessoal e Encargos,
Juros e Encargos da Divida e Amortizacdo da Divida, da Fonte 100, devera
ser solicitada, por meio de malote eletrbnico, a Geréncia de Consolidagao e
Avaliacao da Programacao Financeira da Secretaria de Estado de Fazenda
(-..)

Art 3° Fixar os dias 10 (dez), 20 (vinte) e 30 (trinta), de cada més, como
referéncia para definicho da data de vencimento da liquidagdo e do
pagamento de despesas.
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§ 3° O disposto no caput ndo se aplica ao pagamento de:
I. Pessoal e Encargos Sociais;

Il. Encargos Fiscais;

lll. Servigo da Divida Publica;

IV. Repasses constitucionais e legais;

V. Diarias

Assim, juntamente com os documentos enviados pela defesa ndo ha como saber se
o atraso ocorreu no envio do malote eletrénico ou se na consolidagdo das informagdes na
GPS, ja que é a mesma para todo o Estado devido ao uso do CNPJ do Governo do Estado
de Mato Grosso, conforme alegacao da defesa.

Ja o pagamento de multas sobre as verbas rescisérias, cabe salientar que a SES
nao se exime da responsabilidade do gerenciamento do IPAS, sendo que elas estavam sob
a intervencéao de representantes designados pela prépria SES.

Como o interessado nd&o encaminha qualquer providéncias a respeito e/ou
documento que comprove o ressarcimento ao erario desses valores de juros, multa e
correcdo monetaria, pagos indevidamente, conclui-se que a irregularidade permanece,
com alteragcédo do valor a ser ressarcido aos cofres publicos referentes aos pagamentos de

multas e juros, conforme demonstrado:

(1)REDE CEMAT (Quadro 1.1+1.2= Total Geral Quadro 1) - R$ 59.320,05
pagamento em atraso de energia elétrica

(2)Global Village Telecom Ltda -GVT (Quadro 2) R$ 57,99
(3)Secretaria da Receita Federal do Brasil - Pagamentos indevidos R$ 0,00

de acréscimo decorrentes de multas e juros correspondente aos
valores das contribuicdes previdenciarias retificadas e pagas com
atraso ao INSS (Quadro 3)

(4)Secretaria da Receita Federal do Brasil - Pagamentos indevidos R$ 0,00
de acréscimo decorrentes de multas e juros - PASEP. (Quadro 4)
(5)Multa por atraso no pagamento das verbas rescisorias, conforme R$ 28.062,34
estabelece o artigo 477 e 8° da CLT (Quadro 5)

TOTAL R$ 87.440,38

(1)Autos Digitais: pagina 17 do Doc. n° 175698/2015, Documentos n° 184323/2015, n° 184324/2015, n° 184326/2015, n° 184328/2015, n°
184329/2015 e paginas 1 a 45 do Doc. n° 184333/2015.

(2) Autos Digitais pagina 16 do Doc. n° 175698/2015 de forma ilustrativa.

(3)Autos Digitais paginas 1 a 11 do Doc. N° 175698/2015

(4)Autos Digitais Doc. n® 175698/2015 paginas 21 a 35.

(5) Autos Digitais paginas 35 a 78 do Doc. n°® 175698/2015 e paginas 51 a 67 do Doc. n® 184333

Determinacoes
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Em relacdo a responsabilizagdo, o Secretario Adjunto de Administracao e
Ordenador de Despesa — Sr. Marco Rogério Lima Pinto Silva como autoridade maxima e
ordenador de despesas € quem deve assumi-la, cabendo a sugestdo de determinagées a
atual gestdao para a tomada de providéncias no sentido de evitar o cometimento da
irregularidade e até mesmo abertura de processo administrativo para apurar

responsabilidades.

Secretario Adjunto de Administragcao e Ordenador de Despesa — Sr. Marcos Rogério
Lima Pinto e Silva — (Periodo 01/01/14 a 31/12/14)
Diretor Geral do CIAPS — Sr. Helder Barbosa Silva — (Periodo 01/01/2014 a 31/12/2014).

1.2. Pagamento de despesas n&o autorizadas relacionadas ao fornecimento de
refeicdes para unidades ndo contempladas no Contrato n°® 005/2013, firmado com a
empresa Servclin, no montante de R$ 310.552,58 para o Gabinete SES e Cermac;
de R$ 72.644,25 para o SAMU e de R$ 10.984,81 para a CUET (Central de
Urgéncia, Emergéncia e Transplante), totalizando R$ 394.181,64 (Achado 2):

Sr. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva - (Documento externo_262200 2015 01 — N° Doc.
217214/2015 - fl. 08)

Sintese da defesa:

A defesa declara que o Contrato n° 05/2013 foi celebrado para demanda da
Secretaria de Estado de Saude, apesar de fazer mengao a apenas algumas unidades, e que
a utilizagdo de contrato regularmente vigente para atendimento de demandas urgentes nao
se coaduna com a designacdo de despesa nao autorizada, por tratar-se de despesas
efetuadas pelo Gabinete da SES.

Informa que as despesas efetuadas nessas unidades foram devidamente
reconhecidas, como demonstrado nos processos de pagamento e nas planilhas
mensalmente assinadas pela Secretaria Adjunta de Saude, acrescentando que as notas
fiscais também foram atestadas pela diregcdo do CIAPS, ndo se podendo presumir ma-fé ou

falta de prestacao do servigo.
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Explica que criou-se em 2014 Grupos de Trabalho, conforme portarias apresentadas
no Anexo VI da defesa, e que em decorréncia desse fato houve aumento da demanda pelo
fornecimento de refeicbes para os servidores que cumpriam mutirdo e jornadas mais
exaustivas, por necessitarem permanecer na sede da SES.

Esclarece que foram efetuados pagamentos nos valores definidos no contrato, sem
evidenciacao de danos ao erario.

Alega ainda que no atendimento das demandas por meio do referido contrato
observou-se o principio da unidade orgamentaria, ndo vinculagdo da receita, interesse da
administracdo, auséncia de prejuizo ao erario e servigos efetivamente prestados e que caso
novo contrato houvesse sido celebrado o mesmo orgcamento suportaria 0 pagamento da

despesa.

Analise da defesa:

De acordo com o § 1° do artigo 54 da Lei 8.666/93, os contratos administrativos
deverao estabelecer com clareza e precisao as condigdes para sua execugao, que deverao
estar expressas em clausulas que definam os direitos, as obrigagdes e as responsabilidades
das partes, de acordo com os termos da licitacdo e da proposta a que se vinculam. O art. 55
da referida lei estabelece ainda, como clausula necessaria de todo contrato o objeto e seus
elementos carateristicos.

Uma das clausulas obrigatérias do contrato administrativo é a do estabelecimento do
objeto do contrato, que no caso do Contrato n°® 05/2013, é a prestagdo de servigos de
nutricdo e alimentagao coletiva/hospitalar com fornecimento de refeicbes para pacientes,
acompanhantes, e funcionarios do Complexo CIAPS Adauto Botelho composto por Unidade |
com Pronto Atendimento, Unidade Ill, CAPS Alcéol e Drogas, e CAPSI Lar Doce Lar,
visando Plano de Trabalho e edital do Pregao Eletronico n° 75/2012/SES/MT.

Dessa forma, houve especificacdo no objeto de quais unidades deveriam ter sido
atendidas e ndo se constatou posteriormente a formalizagdo de Termo Aditivo alterando o
contrato conforme possibilidade descrita no art. 65 da Lei 8.666/93.

De outra feita, em analise a justificativa trazida na defesa para o acréscimo de
demanda em decorréncia de criagcdo de Grupos de Trabalho, verifica-se que, como
demonstrado as fls. 98 a 101 do Anexo VI, Doc. Externo n° 262200/2015, por meio da
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Portaria n°® 76/2014, foram convocados dezessete (17) servidores pelo periodo de seis
meses para auxiliar no desenvolvimento de atividades administrativas, contabeis e
financeiras. Da mesma forma, a Portaria n°® 39/2014 convocou trés (3) servidores e a
Portaria n° 12/2014 mais seis (6) servidores, totalizando fornecimento de refeicbes apenas
para vinte e seis servidores (26).

A defesa, porém, ndo informa a quantidade de refeicbes consumidas por esses
servidores, nao justificando o valor gasto a maior.

Dessa forma, permanece a irregularidade.

Sr. Helder Barbosa Silva — Diretor Geral do CIAPS

Analise de defesa:

O Sr. Helder Barbosa Silva nao apresentou defesa.

Diante da auséncia de manifestacdo, permanece a irregularidade.

Secretario de Estado de Saude — Sr. Jorge Araujo Lafetd Neto (Periodo - exercicio de
2014)

1.3. Medicamentos vencidos no montante de R$ 1.176.061,09 durante o exercicio
de 2014, decorrente de mau planejamento nas aquisi¢ées e no controle insatisfatorio

do gerenciamento do estoque (Achado 3);

Sintese da Defesa

A defesa apresentada no Documento Externo n° 269034/2015 afirma nao ser
possivel averiguar se a informacao apresentada pela equipe € “verossimil’, e ndo haver
como saber a fonte dos valores que compuseram a tabela apresentada.

Desse modo, alega ser impossivel tecer uma defesa.

Andlise da Defesa




SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7584 / 7586 / 7581
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-conselheirosergioricardo@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

A defesa equivoca-se em decorréncia da desatencdo ao ler o relatério, ja que ao
final de cada tabela produzida pela equipe técnica encontra-se descrita a fonte de onde
foram extraidas as informagdes. Como exemplo cita-se a tabela dos medicamentos vencidos
em 2014, que possuia a seguinte informagédo: “Fonte: Detalhamento Analitico dos
Medicamentos Vencidos” no Doc. Autos Digitais n® 176336/15 p. 14 a 36.

Acrescenta-se que nao é usual a utilizacao de tabelas extensas no corpo do relatério
de auditoria, posto que essa pratica dificulta a compreensdo e a visualizagdo da
irregularidade a ser apontada. Por esse motivo, opta-se por se anexar ao relatorio as
informacdes adicionais que fundamentam o apontamento.

A defesa, dessa forma, assim como é usual em processos judiciais, tem a
possibilidade de pedir vistas ao processo e, assim, obter acesso a esses anexos, conforme
expresso no oficio de citagao para apresentacédo de defesa despachada ao interessado.

Dessa forma, a alegacdo da defesa quanto a impossibilidade em se averiguar
informacdes apresentadas no relatério ndo procede.

O fato de se ter um montante consideravel de medicamentos vencidos também nao
constituia novidade para o gestor, pois foi objeto de apontamento em exercicios anteriores, a
exemplo de idéntico apontamento no exercicio de 2013.

As irregularidades constatadas nos outros itens citados nesse mesmo apontamento
demonstram que nao houve agdes no sentido de coibir esse fato. Ao contrario, contribuiram
para que elas ocorressem. Ressalta-se que o descaso com o0s recursos publicos na
aquisicdo de medicamentos em decorréncia da auséncia de planejamento demonstram a
fragilidade de um sistema em que se verifica que a irresponsabilidade permite que as ag¢des
incorretas se perpetuem e que nada se modifique, sendo a aquisicdo de medicamentos
invariavelmente um gasto recorrente e prejudicial ao erario em vista do desperdicio, como o
apontado pela equipe.

Assim, permanece a irregularidade.

Secretario Adjunto de Administragcao e Ordenador de Despesa — Sr. Marcos Rogério
Lima Pinto e Silva — (Periodo 01/01/14 a 31/12/14)

1.4. Despesas com pagamento de aluguel no montante de R$ 65.772,00 (no
exercicio de 2014), referente ao Contrato de locacdo de imével n°® 031/2014/SES/MT
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— firmado em 01/09/2014 (Processo n°® 184842/2015 — 17/04/2015) -, cujo imével,
apo0s um ano de assinatura do contrato, encontra-se desocupado, resultando em

prejuizo ao erario (Achado 4):

Secretario Adjunto de Administracao e Ordenador de Despesa — Sr. Marco Rogério
Lima Pinto Silva — (Documento externo_262200 2015 01 — N° Doc. 217214/2015 —fls. 09 e 10);

Sintese da defesa:

O interessado argumenta que o contrato de locacao foi celebrado para atender
demanda apresentada pela Superintendéncia de Vigilancia Sanitaria e que entregue o
imével a Administragcado e atestadas as respectivas notas fiscais, ndo havia por parte do
gestor, motivagéo para a recusa do pagamento dos aluguéis.

Argumenta, ainda, que foram efetuados pagamentos de apenas 02 (dois) meses de
aluguel, no montante de R$ 65.772,00, referentes ao periodo de 02/09/2014 a 01/10/2014 e
02/10/2014 a 01/11/2014, uma vez que era prazo razoavel para a realizacdo das
adequacgdes necessarias para a ocupagao do imével e ndo é coerente exigir do ex-gestor a
recusa para o primeiro pagamento de um contrato de locagao ja que o imével havia sido
entregue a Administragdo, que estava promovendo as adequagdes para a sua ocupacao.

Logo que tomou conhecimento de que o imovel ainda n&o havia sido ocupado pela
Superintendéncia, foram suspensos 0s pagamentos, que somente continuaram no exercicio
de 2015 (R$ 295.974,00).

Analise da defesa:

N&o procedem os argumentos da defesa pelos motivos a seguir elencados.

O Contrato de locacao de imdovel n° 031/2014/SES/MT, para instalacdo da
Superintendéncia de Vigilancia em Saude, foi firmado em 01/09/2014 para o periodo de
02/09/2014 a 01/09/2015 (doze meses), com o valor mensal de R$ 32.886,00 (valor total:
R$ 394.632,00).

Constatou-se em visita ao imével locado pela SES, em 11/09/2015, que, mesmo

apo6s 01 (ano) da assinatura do contrato, a estrutura ndo estava pronta para receber os
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setores da SES. Apesar de novo, o imdvel precisou passar, e ainda passa, por diversas
adaptacdes e reformas. Comprova-se isso na analise do Processo n° 184842/2015/SES de
17/04/2015. Verificou-se que, somente em margco de 2015, apds reunido entre a
Superintendéncia Administrativa, a Coordenadoria de Obras e Reforma e a Coordenadoria
de Tecnologia da Informacgao, houve a formalizagdo do Processo n° 122448/2015/SES, para
contratagao de profissional para a elaboragado dos projetos de rede logica, projeto de rede
elétrica no prédio locado, e, ainda, elaboracdo do projeto de interligagao por fibra Optica
entre o prédio locado e a Secretaria Estado de Saude. Tais providéncias foram tomadas 06
(seis) meses apos a assinatura do contrato de locagdao. Em 07/04/2015, por meio do
Memorando n° 090/2015/COOBRE/SUAD, a Coordenadoria de obras e Reformas
encaminhou a Superintendéncia de Vigilancia a Saude, parecer de Engenheiro Civil sobre a
viabilidade de instalagdo de um mezanino no imovel alugado, e orientou a Superintendéncia
para a aquisicdo de projeto de calculo estrutural do referido mezanino, bem como a
aquisicao dos projetos das demais alteragoes que seriam realizadas no imoével
(projeto de instalagoes elétricas, contemplando as alteragdes na iluminagao e na parte
do ar condicionado, projeto de rede légica, contemplando o cabeamento estruturado e a
parte da ligacado em fibra ética).

Importante ressaltar que empresa contratada para a elaboragao de projetos de rede
de cabeamento logico estruturado, elaboragao de projeto de rede elétrica e elaboragao de
projeto de rede de fibra ptica, foi a Tecmax Engenharia e Telecomunicagdes Ltda — EPP, no
valor de R$ 14.400,00, que entregou os referidos projetos em 06/07/2015, 10 (dez) meses
apos a assinatura do contrato de locagao.

Todas essas modificagdes, adequagdes e reformas do imovel locado deveriam ter
sido previstas e realizadas com antecedéncia, a fim de que o imovel estivesse pronto para
ocupacéo. Isso denota falta de planejamento e morosidade na contratagdo e na execugéo
dos respectivos projetos.

Ressalta-se, ainda, que, além de nao haver previsdo para a mudanga da Vigilancia
Sanitaria da SES para o imovel alugado, até o momento ja foi pago a empresa MTM
Construcoes Ltda o valor de R$ 361.749,00: R$ 65.772,00 em 2014 e R$ 295.974,00 em
2015, por um imével que nao esta sendo utilizado, caracterizando prejuizo ao erario.

Informa-se, ainda, sobre a possibilidade da prorrogacéo do Contrato de locacéao de
imovel n° 031/2014/SES/MT, por mais 01 (um) ano (02/09/2015 a 01/09/2016), no valor
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mensal de R$ 35.559,00, conforme despacho da Coordenadora de Apoio Logistico, Sr?
Ivanilda Batista dos Santos, constante do Processo n° 102578/2014, que encaminha os
autos para manifestagdo da assessoria juridica da SES (Documento autos digitais n°
177154/15-fl. 1 a 7).

Diante disso, sugere-se o encaminhamento do processo ao Relator das Contas de
Gestao da SES do exercicio de 2015, para que tome conhecimento das irregularidades
sobre este item, uma vez que o valor de R$ 295.974,00, referente ao pagamento de 09
(nove) meses de aluguel, foram realizados no exercicio de 2015, vislumbrando-se, ainda, a
continuidade do contrato irregular.

Diante do que foi exposto a irregularidade permanece.

Sr. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva — Secretario Adjunto de Administracao

Sistémica.

Sra. Bruna Marques da Silva — Assessora Especial Apoio Judicial/SES/MT

Sr. Lissandro da Silva Torres — Superintendente de Regulagao, Controle e Avaliagao
1.5. Pagamento irregular de despesa com ocupacgao de leitos de UTI, além do que

foi realmente utilizado, no montante de R$ 915.600,00, resultando em prejuizo ao

erario (Achado 5):

Secretario Adjunto de Administragcao e Ordenador de Despesa — Sr. Marco Rogério
Lima Pinto Silva — (Documento externo_262200_2015_01 — N° Doc. 217214/2015 —fls. 10 a 14);

Sintese da defesa:

O interessado argumenta que, em que pese o entendimento por parte da equipe de
auditoria dessa Corte de Contas quanto a ilegalidade do pagamento, tem a informar que tal
entendimento n&do encontra supedaneo na relagdo contratual regularmente estabelecida
entre a SES/MT e o prestador de servicos.

Informa que o contrato em comento, publicado no diario Oficial em 26/04/2013
anexo, é decorrente do Processo de Credenciamento 003/2012/SES/MT, publicado no Diario

Oficial em 07/11/2012, conforme cépia em anexo (ANEXO VII) e que o ordenamento juridico
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patrio estabelece que os Contratos celebrados pela Administracao estdo umbilicalmente
ligados e vinculados aos seus respectivos instrumentos convocatérios, ou seja, 0s seus

Editais, conforme estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei n° 8.666/1993, verbis:

Art. 3¢ A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢éo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢oes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegcam:

[]
Xl - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor; [grifos acrescidos]

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitacdo e que evita nao so futuros
descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros
principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da
impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento
objetivo.

Afirma, que, nesse contexto, o Edital do Credenciamento 003/2012/SES/MT,

estabelecia como obrigag&o da credenciada o seguinte:

EDITAL DE CREDENCIAMENTO n° 003/2012/SES/MT

A credenciada obriga-se a:

8.5 Manter exclusivamente a disposicdo da SES/MT no minimo 60% (sessenta por
cento) dos leitos contratados, sendo que 40% (quarenta por cento) sera variavel conforme
ocupagao e disponibilidade de leitos na UNIDADE.

De acordo com o ex-gestor, como a cada obrigacdo contratual decorre uma
contrapartida da outra parte contratante, o Item 12 do mesmo Edital de Credenciamento

assim dispunha com relagdo ao Prego e Condi¢des de Pagamento:

12 - DO PREGCO E CONDICOES DE PAGAMENTO

12.1 O valor médio estimado para a presente contratagdo é de R$ 360.000.00 (trezentos e
sessenta mil reais) mensais e R$ 4.320.000,00 (quatro milhbGes e trezentos e vinte mil
reais) anuais, conforme estipulado no plano de trabalho.

Conforme Quantitativos Estimados

abaixo:

Item - Servigos de Internagdo em Unidade de Tratamento Intensivo (UTI) PEDIATRICA
Valor da Diéria - R$1.200,00

Quantidade de leitos fixos - 06

Quantidade de leitos Variaveis - 04
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VALOR mensal — R$ 360.000,00
VALOR TOTAL 12 meses — R$ 4.320.000,00
Xl - DO PAGAMENTO

1. Pelo fiel e perfeito fornecimento do objeto desta contratagdo, a CONTRATANTE pagara
a CONTRATADA mediante a apresentagdo mensal da Nota Fiscal, com relatério de
internagdo anexo, que correspondera ao valor dos servigos fornecidos, sendo que sera.
garantido o pagamento parcial de 60%(sessenta por cento) do valor mensal da

contratacdo, independente da execucédo, tendo em vista a disponibilidade exclusiva dos
leitos de U.T.l ao SUS (grifo nosso).

Alega, ainda, que, em que pese a clausula possa ndo se apresentar como a mais
vantajosa para a Administracdo, conforme entendimento dos Auditores, fora ela estabelecida
pela propria Administracdo e por essa razdo, a Superintendéncia de regulagdo opinou
favoravelmente ao pagamento efetuado, apesar da discordancia do Médico Regulador que
se ateve apenas ao carater fatico, qual seja, o numero efetivo de leitos ocupados nos meses
em comento, no entanto, a contratagao fora efetuada considerando-se que o fato de o
prestador manter em carater exclusivo o quantitativo de 06 (seis) leitos a disposi¢do da
Administracédo, ndo podendo obter lucro algum com os mesmos, caso fossem ocupados por
particular, ocasionaria enriquecimento sem causa para a Administracdo, caso nao fosse
remunerado, na medida em que teria a sua disposicdo um servico ofertado pelo particular

que se submeteu as condicdes estabelecidas pela propria Administracao.

Diante de todo o exposto, o interessado requer o saneamento do presente

apontamento.

Analise da defesa:

A alegacdo da defesa de que o nao pagamento do prestador do servico
caracterizaria enriquecimento sem causa para a Administracao, pois a empresa se submeteu
as condicbes estabelecidas pela prépria Administracdo, sendo obrigado, por meio de
clausula contratual, a manter em carater exclusivo, independente de ocupagdo, o
quantitativo de 06 (seis) leitos a disposicdo da Administragdo, ndo procede, diante do
seguinte.

Os pagamentos requeridos pela empresa Mamé&e Canguru, em 21/06/2013, no
montante de R$ 452.400,00, foram questionados pelo Médico Supervisor da Coordenadoria
de Regulacao, Controle e Avaliacéo, Dr. Osvaldo Cassemiro Rabel Filho, que se negou em

atestar as notas fiscais, porgue ndo ha previsdo expressa no contrato para o pagamento dos
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leitos, independente de utilizacio.
A propria Coordenadoria de Apoio Judicial/SES/MT (Doc. Autos digitais n° 188322/15 — fls.

16 a 20), manifestou-se pelo pagamento dos valores reclamados pela empresa, pela

comprovacao implicita da obrigacdo de contrapartida pecuniaria da SES, conforme consta

no Contrato n. 004/2013/SES/MT, sugerindo, ainda, a confec¢gado de Termo Aditivo em que se

firmara expressamente a obrigacio do pagamento fixo pelos 06 leitos de UTI, evidenciando

seguranca juridica as partes, ante a comprovacao da vantagem econémico-financeira para o
erario da SES/MT, como também, da necessidade premente e inconteste da demanda
estadual em leitos desta natureza. Conforme se verifica, a prépria Coordenadoria de Apoio

Judicial/SES/MT manifestou-se pela necessidade de termo aditivo para definir 0 pagamento

fixo pelos 06 leitos de UTI, por ndo estar claro tal obrigagao no contrato original .

Questiona-se, ainda, essa necessidade premente e inconteste da demanda estadual
em leitos de UTI Pediatrica alegada pela defesa, tendo em vista que a diferenca de valores
requeridos pela empresa refere-se a quantidade nao ocupada de 6 leitos fixos de UTI
Pediatrica de 11 (onze) meses no periodo de maio/2013 a agosto/2014, meses em que nao
houve a ocupacdo de todos os leitos de UTI Pediatrica, razdo pela qual conclui-se que o
contrato tem que ser revisto, retirando-se do instrumento a clausula que torna dubia a
previsao de quantidade de leitos de UTI a serem pagos pela SES, prevendo-se, por meio de
estudos relacionados a demanda de UTI pediatrica, a real necessidade desses leitos pelo
Estado, evitando-se o prejuizo nos pagamentos efetuados a empresa.

A propria Coordenadoria de Apoio Judicial/SES/MT (Doc. Autos digitais n° 188322/15 — fls.
19), menciona contraditoriamente, em seu parecer, que ndo se trata de pagamento pelos
leitos independentemente de utilizagdo, pelo contrario, o que se estara pagando é a reserva
exclusiva dos leitos de UTI Pediatrica a disposicdo da SES/MT ao precgo fixo para atender
todo o Estado de Mato Grosso, que importa em consideravel ganho a Administragdo frente
ao cotejo com os valores pagos quando se atende tal demanda judicializada como dito
acima, isto é fato. O fato, é que foi pago o montante de R$ 452.400,00 referente a leitos de
UTI Pediatrica n&o utilizados referente a onze meses, caracterizando-se como prejuizo ao
erario.

Diante disso, permanece a irregularidade.

Sra. Bruna Marques da Silva — Assessora Especial Apoio Judicial/SES/MT



Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7584 / 7586 / 7581
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-conselheirosergioricardo@tce.mt.gov.br

‘ . SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
t m Tribunal de Contas Conselheiro Sérgio Ricardo

Andlise da Defesa:

A Sr?. Bruna Marques da Silva ndo apresentou defesa.

Diante da auséncia de manifestagdo, permanece a irregularidade.

Sr. Lissandro da Silva Torres — Superintendente de Regulagao, Controle e Avaliagao

Andlise da Defesa:

O Sr. Lissandro da Silva Torres n&o apresentou defesa.

Diante da auséncia de manifestagdo, permanece a irregularidade.

Administrador do CEADIS - Sr. Marcelo de Alécio Costa (Periodo: 29/01/14 a 30/05/14)
Secretario Adjunto Executivo — Sr. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva (Periodo 01/01/14
a 31/12/14)

1.6. Recebimento de medicamento em desacordo com a Portaria n°
79/13/GBSES, a qual estabelece, entre outros, a validade a ser considerada na

aquisi¢cao dos insumos de saude (Achado 6):

Sintese da Defesa

Segundo a defesa do Sr. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva, a responsabilidade
pelo recebimento, guarda e dispensacdo de medicamentos € exclusiva da CAF
(Coordenadoria de Assisténcia Farmacéutica); além disso, alega nao ter havido prejuizo ao
erario.

A defesa do Sr. Marcelo de Alécio Costa alega que houve autorizagdo da
Superintendéncia para o recebimento do medicamento e que por este motivo o recebimento

ocorreu.

Analise da Defesa:
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Em relagdo a responsabilidade do Secretario Adjunto, Sr. Marcos Rogério Lima
Pinto e Silva, assiste razdo a sua defesa ao afirmar que a Nota Fiscal foi atestada como
regular, apesar de constar o vencimento dos medicamentos na mesma. No entanto, no caso
do Sr. Marcelo de Alécio Costa, fica constatado que, por mais que houvesse a autorizagao
para o recebimento do medicamento que estava para vencer, ndo exime o Administrador do
CEADIS, a época, da responsabilidade de proceder ao Ateste do Termo de Conformidade da
Nota Fiscal com obediéncia a normativa estabelecida, ja que neste “ateste” consta que € de
responsabilidade da CEADIS qualquer desconformidade na entrega do produto e que apos a
comunicagao imediata a area técnica a devolugao seria “acordada”. Esse termo sugere que
€ preciso a anuéncia dos dois setores para a decisao ser tomada.

Aléem do mais, dentro do conceito de cidadania podemos inferir que "ninguém é
obrigado a cumprir ordem ilegal, ou a ela se submeter, ainda que emanada de autoridade
judicial’. Mais: é dever de cidadania opor-se a ordem ilegal; caso contrario, nega-se o
Estado de Direito." (HC 73.454, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ 04/06/96). Assim também, de
acordo com a Lei Complementar n° 04/90 (Estatuto do Servidor Publico Estadual) o artigo
143 inciso |V estabelece que é dever do servidor cumprir ordens superiores, exceto quando
expressamente ilegais.

Mesmo que a empresa tenha realizado a troca posteriormente, tal agdo nao garante
que o medicamento entregue com vencimento préximo ja ndo tenha vencido na casa do
consumidor/cidaddo, ou que se tenha evitado desperdicios, ja que foram constatados
medicamentos vencidos em valores que ultrapassam 1 milhdo de reais. Nessa situagao, nao
deveria haver flexibilidade a regra imposta, posto que, ao se realizar a contratacéo, a
empresa tem o conhecimento do impedimento em entregar produtos com vencimentos
inferiores a 18 meses ou 75% da vida util do medicamento. Com o envio da mercadoria fora
dessas condicdes ja pré estabelecidas, constata-se ma-fé por parte do fornecedor.

Assim, mantém-se a irregularidade.

Secretario Adjunto de Administragcao e Ordenador de Despesa — Sr. Marcos Rogério
Lima Pinto e Silva — (Documento externo_262200 2015 01 — N° Doc. 217214/2015- fls. 14
e 15);
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2. JB 09. Despesa_Grave 09. Realizacdo de despesa sem emissao de empenho prévio
(art. 60 da Lei 4.320/1964).

2.1. Realizacdo de despesas sem a emissdo de empenho prévio, em desacordo com
o art. 60, da Lei n® 4.320/64 (Achado 7):

Despesas pagas a titulo de indenizagao (sem empenho prévio)

1) HMC - Hospital e Maternidade Clinica da Crianga Ltda 4.658.400,00
2) Diagnéstico e Imagem S/C Ltda 2.814.000,00
3) DNMV Sistemas Ltda 332.470,16
4) EXACT - Servicos de Higienizacdo Ltda 6.036.747,41
5) HELP VIDA Ltda 363.065,16

6) DOC CENTER - RMW Servicos de copias e impressdes Ltda EPP 2.436.298,61
7) Agilize Servigos de Entrega e Transporte Rodoviario Ltda - ME 454.536,90
8) BIONEXO DO BRASIL S A 266.175,00
9) Guaruja Centro de Atendimento em Medicina do Trabalho 4.097.600,00
10) Maméae Canguru 452.400,00
TOTAL 21.911.693,24

Sintese da defesa:

O interessado informa, em relagdo as despesas elencadas pela equipe de autoria,
cujo pagamento fora efetuado mediante indenizagéo, que nao foram precedidas do empenho
exatamente por serem despesas em carater de indenizagéo.

Tais despesas necessitam estar devidamente demonstradas e a sua prestagao
reconhecida pela Administragédo. A posteriori sdo submetidas a parecer juridico e/ou técnico

e uma vez atendidos s&o encaminhadas para empenho e posterior pagamento.

Assim sendo, a fim de n&o incorrer em enriquecimento sem causa para a
Administracao, os servigos efetivamente prestados sdo remunerados por indenizagao, razéo

pela qual a ordem de emissao de empenho nao fora observada.

Analise da defesa:
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Primeiramente, importante ressaltar que as despesas pagas a titulo de indenizagao
pela Secretaria de Estado de Saude foram todas realizadas sem licitacdo e sem respaldo
contratual, em desacordo com a Constituicdo Federal e a Lei de Licitagdes.

A regra geral, portanto, € de que as obras, servigos, compras e alienagdes sejam
contratadas mediante processo de licitacdo publica. As excecdes somente sdo admitidas
nas hipéteses legalmente previstas de dispensa de licitacdo ou da inexigibilidade.

Portanto, ndo tendo havido o respectivo processo licitatorio ou a dispensa ou a
inexigibilidade de licitagdo, bem como nas hipoteses em que mesmo tendo havido a regular
contratagao nao fora providenciada a tempo a prorrogagao do ajuste, ndo havera um vinculo
regular.

Apesar disso, mesmo a inexisténcia de um vinculo regular n&o dispensa a
Administracdo da obrigacdo de pagar pelos servigos que efetivamente tenham sido
prestados ou bens efetivamente entregues, mesmo sem base contratual, podendo o
pagamento ser realizado a titulo de ressarcimento ou indenizagdo, sob pena de se
configurar o enriquecimento sem causa, ou ilicito, por parte da Administragdo, e como tal, a
ordem de emissdo de empenho néo fora observada, como alega a despesa.

Ressalta-se, no entanto, que o reconhecimento das despesas com indenizag¢ao nao
exime de responsabilidade o seu ordenador, que ficara sujeito a processo de apuragao de
responsabilidade pelos 6rgaos competentes.

A nao observancia aos preceitos contidos na Constituicdo Federal e na Lei de
Licitagbes constituem-se em irregularidade grave, ndo em mera falha formal, principalmente
no caso da Secretaria de Saude, em que ha casos de empresas que prestam servigos ha
anos sem que fosse providenciada a realizacdo do necessario procedimento licitatério nem o
respectivo contrato, para regularizar as contratagoes.

As despesas relacionadas caracterizam-se como continuas, algumas empresas
prestam servigos ha mais de 8 e 10 anos, de forma irregular (sem licitagcdo e sem contrato);
conclui-se que os casos excepcionais, que sao aquelas situagcoes de comprovado
servigo extraordinario decorrente de fato imprevisto, tornaram-se regra. Tais despesas,
portanto, deveriam ser precedidas de um rito formal de licitacdo ou de exceg¢ao ao dever de
licitar, cumprindo-se, ainda, o procedimento da despesa publica (empenho, liquidagao

e pagamento), conforme dispoe a Lei n° 4.320/64.
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A nota de empenho é o documento que instrumentaliza a reserva orcamentaria e
aponta os créditos pelos quais correrdo as despesas contratadas. Considerando que o
empenho € o criador da obrigacao, e que todas as demais etapas da contratagcdo seguem o
seu curso e estdo a ele atreladas, ndo ha como reconhecer a regularidade da despesa
estando ausente o empenho prévio que destacou do orgamento da SES os recursos que
suportaram a despesa realizada. Dessa forma, ficou comprovado o incorreto processamento
das despesas contratadas, em desobediéncia ao disposto no artigo 60 da Lei n° 4.320/64
que vincula a realizagao de despesa publica ao prévio empenho.

Permanece a irregularidade.

Diretor Geral do CIAPS — Sr. Helder Barbosa Silva — (Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014)

3. JB 10. Despesa_Grave_10. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas (art.
63, §§ 1° € 2°, da Lei 4.320/1964).

3.1. Atesto em processo de despesa sem comprovacao suficiente para embasar o
pagamento de refeicées para eventos descritos de forma generalizada ocorridos em
fevereiro/2014 na unidade CAPSI. (Achado 8):

Nao houve manifestacao de defesa pelo responsavel pela irregularidade

apontada no Relatério Anual de Gestao.

Secretario Adjunto de Administracao e Ordenador de Despesa — Sr. Marcos Rogério
Lima Pinto e Silva — (Periodo 01/01/14 a 31/12/14)

4. JB 99. Despesa - Grave - 99. Realizacdo de despesas sem a formalizagao de contrato
(paragrafo unico do art. 60 da Lei n. 8.666/93).

4.1. Pagamento de despesas as empresas abaixo relacionadas, sem a formalizagao
de contrato, em desacordo com o paragrafo unico do art. 60 da Lei n° 8.666/93
(Achado 9):
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Despesas pagas a titulo de indenizagao (sem contrato)

1) HMC - Hospital e Maternidade Clinica da Crianga Ltda 4.658.400,00
2) Diagnéstico e Imagem S/C Ltda 2.814.000,00
3) DNMV Sistemas Ltda 332.470,16
4) EXACT - Servicos de Higienizacao Ltda 6.036.747,41
5) HELP VIDA Ltda 363.065,16

6) DOC CENTER - RMW Servicos de copias e impressdes Ltda EPP 2.436.298,61
7) Agilize Servigos de Entrega e Transporte Rodoviario Ltda - ME 454.536,90
8) BIONEXO DO BRASILS A 266.175,00
9) Guaruja Centro de Atendimento em Medicina do Trabalho 4.097.600,00
10) Maméae Canguru 452.400,00
TOTAL 21.911.693,24

Sintese da defesa:

O interessado argumenta que a ocorréncia de tal apontamento foi uma realidade na
SES no exercicio de 2014, dentre outras inumeras dificuldades de gestdo or¢amentaria e
financeira e também administrativa existentes. O quantitativo de pessoal para a area meio
da Secretaria esta bastante aquém das necessidades, haja vista a nao realizagdo de
concurso publico para o provimento de pessoal para a area meio da SES, desde o ano de
2005.

A fim de tentar amenizar o déficit de pessoal da area meio, foram editadas no
exercicio de 2014, dentre outras, a Portaria 076/2014/GAB, para compor grupo de trabalho
destinado a atender a Coordenadoria Financeira e a Coordenadoria de Aquisicdes da
Secretaria, responsavel pela formalizacdo de contratos e processos licitatorios.

A defesa aponta a necessidade de agrupar os servicos que foram prestados de
maneira indenizatéria a fim de proceder a uma melhor demonstracdo dos motivos que
levaram a sua ocorréncia.

Servigos de UTI. As despesas pagas a titulo de indenizagao (sem contrato) 1) HMC -
Hospital e Maternidade Clinica da Crianca Ltda - 4.658.400,00 2) Diagnostico e Imagem
S/C Ltda 2.814.000,00 5) HELP VIDA Ltda 363.065,16 10) Mamae Canguru 452.400,00
TOTAL 8.287.865,16.

Esses servicos foram prestados mediante o disposto nas Portarias
078/2008/GBSES, 156/2007/GBSES, 098/2011/GBSES e 168/2010/GBSES, todas em
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anexo. Conforme se pode extrair da leitura das mesmas, os servicos de UTIl eram
contratados dessa forma na Capital e em algumas cidades do interior do Estado, tendo em
vista a grande demanda existente, bem como a indisponibilidade de leitos de UTI na rede
publica.

Percebe-se entdo, que era uma situacao pré-existente na SES, ndo sendo este
manifestante quem dera causa a sua ocorréncia, haja vista a data em que as Portarias foram
editadas, retratando que tal procedimento ja era executado na SES em gestdes anteriores.
Trata-se de servigos de extrema necessidade e que por ndo haver disponibilidade na rede
publica, necessariamente eram contratados junto a rede privada, em precos pré-
estabelecidos pela Administragdo, no caso em tela com diaria fixada em R$ 1.200,00 (um mil
e duzentos reais), conforme definido em Portaria.

DNMV Sistemas Ltda 332.470.16 - Os pagamentos indenizatorios desse prestador
decorrem dos processos de intervencao promovidos pelo Governo do Estado nos contratos
de Gestao da SES. DNMV era o sistema utilizado pelas OSS para a aquisicdo de insumos e
gerenciamento de todas as atividades desenvolvidas pelas OSS.

Ocorre que uma vez expirada a sua vigéncia, ndo poderia a SES proceder a sua
renovagao, posto que o contrato até entdo vigente fora celebrado entre DNMV e OSS, nao
sendo a SES parte da relacdo contratual. Por tal razdo, em se tratando de um servico
indispensavel a continuidade de funcionamento das unidades sob intervencdo, houve a
necessidade de pagamentos indenizatorios a bem do interesse publico consistente na
continuidade de funcionamento das unidades.

EXACT- Servicos de Higienizagcdo Ltda 6.036.747,41 - Trata-se de servigo de

limpeza da SES e de suas unidades. Decorre de um contrato que teve vigéncia até o ano de
2012, cuja licitagao fora realizada no mesmo ano, porém cancelada pela Gestao anterior.
Em que pese a continuidade de pagamento na modalidade indenizatéria, este ex-gestor
buscou medidas pertinentes a por um termo final nessa tal situagao, consistente na instrugao
de dois processos, um licitatério e outro emergencial, conforme numeros 446182/2013 e
559462/2014; inclusive foi solicitado a Secretaria de Administracdo concluisse o processo
licitatério 559462/2014.

Ainda assim, a prestagcdo de servicos de limpeza que foram pagos nessa
modalidade esta sendo objeto de PAD junto a Corregedoria Geral do Estado.

O ex-gestor ressalta que, em que pese a irregularidade apontada, vale mencionar
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que a interrupcao do servigo pelo fato de inexistir contrato vigente, sem que o respectivo
processo licitatério tivesse sido concluido, ocasionaria prejuizo maior para a Administragao,
posto que sem esse servigo essencial para a SES e suas unidades, todo o funcionamento
da Saude no Estado estaria comprometido.

DOC CENTER - RMW Servicos de coépias e impressdes Ltda EPP 2.436.298.61 -
Agilize Servigos de Entrega e Transporte Rodoviario Ltda - ME 454.536.90

DOC CENTER - RMW - Prestadora de servicos de locagcdo de impressoras,
responsavel pelo atendimento de todas as Unidades da SES. Trata-se de servicos na
natureza essencial para o funcionamento da SES e a época encontrava-se tramitando
processo de adesdo a Ata de Registro de Pregos da SAD, razéo pela qual os servigos néo
poderiam ser interrompidos.

No entanto, os valores praticados foram os mesmo do contrato anteriormente
vigente, ndo se constituindo em prejuizos ao Erario.

AGILIZE - Apds o término do contrato permaneceram sob a responsabilidade da
prestadora inumeros equipamentos de propriedade da SES, inclusive os equipamentos
hospitalares importados que foram remetidos ao Hospital Regional de Sinop no ano de 2014,
que por ser de elevado valor ndo poderiam ser retirados do local sem que fossem remetidos
para aquele Hospital Regional.

Ocorre que para tanto seriam necessarias adequagdes que somente foram
concluidas no ano de 2014, razdo pela qual os equipamentos tiveram que permanecer
armazenados.

Ainda assim, somente apds a celebracdo de novo contrato pela SES € que todos os
objetos de sua propriedade foram retirados e transferidos para o novo local. O lapso
temporal até a celebragdo desse novo contrato ensejou o pagamento indenizatério a
prestadora AGILIZE.

BIONEXO DO BRASIL SA - 266.175.00 - Trata-se do sistema de aquisicdes
utilizados pela SES. Os processos de aquisicao eram realizados mediante a utilizacdo desse
sistema; ocorre que no ano de 2013 nao fora efetuada a renovagao do contrato, razdo pela
qual os pagamentos foram efetuados por indenizagdo. Foram observados os valores
vigentes no contrato e as mesmas condigdes na prestacao dos servigos.

Ocorre que os mesmos nao poderiam ser interrompidos uma vez que nao existia

novo contrato vigente, e todas as Atas de Registro de Pregos da SES eram geridos via o
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Sistema Bionexo, tornando-se imprescindivel a sua continuidade.

Guaruja Centro de Atendimento em Medicina do Trabalho-4.097.600.00 - Trata-se de
empresa prestadora de servicos médicos do SAMU. A contratacao de tal servigo deveria ser
demandada pela area finalistica da SES.

O SAMU nao possui quadro de servidores no ambito da SES, posto tratar-se de um
servigo assumido pelo Governo do Estado sem o correspondente provimento de cargos. Por
tal razdo os servigos eram e ainda sdo mantidos mediante a contratagcao de prestadores de
Servigos.

A Direcao do SAMU certificava a prestacdo dos servicos e sua imprescindibilidade,
razao pela qual ndo poderiam ser interrompidos os pagamentos sob pena de paralisagao
dos servigos do SAMU.

O presente apontamento revela a ocorréncia de pagamento indenizat6rios em
servicos de natureza essencial para a SES. Em que pese tal essencialidade, a forma
indenizatéria ndo poderia ser utilizada de maneira recorrente como fora, e disto temos plena
convicgao.

Aos gestores da SES, cabia fazer a gestdo administrativa com as limitagbes que se
apresentavam no momento, buscando assegurar a continuidade do funcionamento minimo
das suas unidades.

Em que pese a ocorréncia das irregularidades apresentadas, ndo se constituiram em
flagrante prejuizo ao erario, uma vez que os pagamentos indenizatorios mantiveram os
valores e as condi¢des praticadas nos contratos que foram celebrados entre as partes.
Ocorre que a SES nao deteve condicdes de promover a conclusdo dos processos licitatorios
para substituir os contratos que teriam findada a sua vigéncia.

A Lei n° 8.666/93 prevé expressamente que os contratos verbais s&o nulos de pleno
direito, e portanto, devem ser desconstituidos com efeitos ex tunc. No entanto, o ente
publico ndo podera deixar de efetuar o pagamento pelos servigos prestados e pelos
prejuizos decorrentes, desde que comprovados, ressalvadas as hipéteses de ma-fé ou de
ter o contratado concorrido para a nulidade, sob pena de infragdo ao principio da vedagao ao

enriquecimento ilicito.

Analise da defesa:
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O interessado confirma a irregularidade, quando informa que a ocorréncia de tal
apontamento foi uma realidade na SES no exercicio de 2014, dentre outras inumeras
dificuldades de gestdo orgamentaria e financeira e também administrativa existentes, como o
quantitativo de pessoal para a area meio da Secretaria, bem aquém das necessidades, haja
vista a ndo realizacado de concurso publico desde 2005.

Admite, ainda, que os contratos verbais sdo nulos de pleno direito, mas ressalta que
o ente publico ndo poderia deixar de efetuar o pagamento pelos servigos prestados, sob
pena de infragdo ao principio da vedag¢ao ao enriquecimento ilicito.

Admite, também, que a forma indenizatéria ndo poderia ser utilizada de maneira
recorrente, mas nao teve condi¢cdes de promover a conclusao dos processos licitatorios para
substituir os contratos que teriam findada a sua vigéncia.

S&o improcedentes, ainda, as alegagcdes da defesa para tentar justificar a
irregularidade, tendo em vista que nos casos relacionados no relatério preliminar, ha
servicos que, desde o exercicio de 2006, vém sendo realizados sem licitagdo e sem
contrato. Relaciona-se algumas dessas alegacdes: a) que alguns servigos eram situagoes
pré-existentes na SES e ja eram executados em gestdes anteriores, e nao foi ele, ex-gestor,
quem dera causa a sua ocorréncia; b) que alguns servigos eram de extrema necessidade,
indispensaveis a continuidade de funcionamento das unidades da SES, e uma vez expirada
a vigéncia desses contratos, houve a necessidade dos pagamentos indenizatorios a bem do
interesse publico; c) que em outras situagdes, a interrupgédo do servigo pelo fato de inexistir
contrato vigente, ocasionaria prejuizo maior para a Administragdo, posto que eram servigos
essenciais para a SES e suas unidades.

Nao procedem essas alegacbes, pois demonstram ineficiéncia na gestdo da
contratacdo dos servicos mencionados, pois a manutengdo de contrato informal com
empresas prestadoras de servicos sem a formalizacdo de contrato, resulta em contratacao
sem amparo legal e sem regras que preservem o interesse publico, que é infracdo ao
paragrafo unico do art. 60 da Lei n° 8.666/93.

Permanece a irregularidade.

5. JB 12. Despesa_Grave_12. Pagamento de obrigacdbes com pretericio de ordem
cronoldgica de sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei no 8.666/1993).
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5.1 Pagamentos de despesas liquidadas com preterigdo da ordem cronoldgica de
suas exigibilidades referentes as notas fiscais emitidas pela empresa Grifforth, pela
prestacdo de servicos de locacdo, fornecimento, reposicdo, desinfeccdo e
higienizacdo de hotelaria hospitalar e cirirgica no valor total de R$ 560.199,80
(Achado 10):

Anadlise de defesa:

O Sr. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva nao apresentou defesa para o
apontamento.

Diante da auséncia de manifestagdo, permanece a irregularidade.

5.2. Pagamentos de despesas liquidadas com pretericdo da ordem cronoldgica de

suas exigibilidades (Achado 28):

Analise de defesa:

O Sr. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva nao apresentou defesa para o
apontamento.

Diante da auséncia de manifestagdo, permanece a irregularidade.

6. GB 01. Licitacdo — Grave - 01. Nao realizacdo de processo licitatério, nos casos
previstos na Lei de Licitagdes (art. 37, XXI, da Constituicao Federal; artigos 2°, caput, 89 da
Lei no 8.666/1993).

6.1. Pagamento de R$ 21.911.693,24, a titulo de indenizacdo, as empresas abaixo
relacionadas, sem a realizagdo de processo licitatorio, contrariando o art. 2° da Lei
n°® 8.666/93 (Achado 11);

Despesas pagas a titulo de indenizacao (sem licitagao)
1) HMC - Hospital e Maternidade Clinica da Crianc¢a Ltda 4.658.400,00
2) Diagnéstico e Imagem S/C Ltda 2.814.000,00
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3) DNMV Sistemas Ltda 332.470,16
4) EXACT - Servicos de Higienizagao Ltda 6.036.747,41
5) HELP VIDA Ltda 363.065,16
6) DOC CENTER - RMW Servicos de cépias e impressdes Ltda EPP 2.436.298,61
7) Agilize Servigos de Entrega e Transporte Rodoviario Ltda - ME 454.536,90
8) BIONEXO DO BRASIL S A 266.175,00
9) Guaruja Centro de Atendimento em Medicina do Trabalho 4.097.600,00
10) Maméae Canguru 452.400,00

TOTAL 21.911.693,24

Analise de defesa:

O Sr. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva ndo apresentou defesa para o
apontamento.

Diante da auséncia de manifestagdo, permanece a irregularidade.

Secretario Adjunto Executivo — Sr. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva (Periodo 01/01/14
a 31/12/14)

Secretario de Estado de Saude — Sr. Jorge de Araujo Lafeta Neto (Periodo 01/01/14 a
31/12/14)

7. GB 02. Licitagao - Grave - 02. Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislagdo (artigos 24 e 25 da Lei 8.666/1993).

(Reincidente)

7.1. As Dispensas de Licitagdo n° 05/2014; 07/2014; 17/2014; 11/2014; 18/2014;
29/2014; 13/2014; 25/2014; 40/2014 e 107/2013 nao tiveram amparo na legislacao,
pois tratavam-se de casos previsiveis de fornecimento de medicamentos cuja
demanda é recorrente, ndo se enquadrando na situagdo de emergéncia descrita no
inciso IV do art. 24 da Lei 8.666/93 (Achado 12):
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Sr. Jorge de Araujo Lafeta Neto - Secretario de Estado de Saude

Sintese da defesa:

O sr. Jorge Araujo Lafeta Neto apresentou defesa afirmando que algumas das
dispensas nao iniciaram em sua gestao e que apenas deu continuidade aos procedimentos.
Também alega que o gestor, nesse caso, “atua de forma reativa”, ndo cabendo a ele decidir

se a situag&o € ou ndo emergencial.

Andlise da Defesa:

Em relagdo a defesa do sr. Jorge Araujo Lafeta Neto o fato de algumas dispensas
terem se iniciado em 2013 n&do o exime da responsabilidade na condugdo das mesmas, ja
que todas se processaram durante o exercicio de 2014. Sobre a atuagao reativa atribuida ao
gestor, ndo prospera essa perspectiva, ja que se assim fosse, ndo seria necessaria a
anuéncia do gestor dentro do processo. Isso se faz necessario como uma forma de controle
no qual a atuacdo ativa € essencial na identificacdo de qualquer ato que demostre
irregularidade no processo.

Assim, permanece a irregularidade.

Sr. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva - Secretario Adjunto Executivo

Sintese da defesa:

O Sr. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva alega que a situagdo de emergéncia nao
depende de o caso ser previsivel ou ndo, e que ao se configurar a situagdo de auséncia do
medicamento ou a possivel falta deste ao cidadao, reuniu-se os pré-requisitos para a
emergéncia. Também menciona sobre a morosidade do processo, que poderia causar
prejuizos.

Andlise da Defesa:

Conforme demonstrado no relatério técnico, através de documentos e de quadros
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explicativos, ndo cabe a alegacdo da escolha da dispensa de licitagdo pelo motivo da
morosidade do curso normal do processo de licitagdo. Isto porque os processos chegaram a
demorar, em alguns casos, mais de 01 ano até a compra do medicamento. Assim, também,
nao se alega que ndo ocorra a situagdo de emergéncia e sim que se concorra para que se
chegue a essa situagdo com a falta de planejamento nas compras.

Também foram constatados casos em que n&o houve o consumo dos medicamentos
comprados, o que desconfigura a ideia de emergéncia na compra do medicamento/insumo
de saude, revelando a fragilidade do sistema de compras.

Dessa forma, permanece a irregularidade.

Secretario Adjunto Executivo e Ordenador de despesa — Sr. Marcos Rogério Lima
Pinto e Silva (Periodo 01/01/14 a 31/12/14)

Assessor Técnico | — Sr. José Pedro Rodrigues Gongalves Filho

8. GB 21. Licitagao - Grave - 21. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos de
dispensas e inexigibilidades de licitagado (arts. 17, 24 e 25 da Lei 8.666/93):

8.1. Processo de dispensa de licitagdo n° 046/14 (R$ 394.632,00) ndo se revestiu
dos requisitos necessarios para seu enquadramento no inciso X do art. 24 da Lei

8666/93 (Achado 13):

Secretario Adjunto de Administracao e Ordenador de Despesa — Sr. Marco Rogério
Lima Pinto Silva — (Documento externo 262200 2015 01 — N° Doc. 217214/2015 —fl. 21).

Sintese da defesa:

A defesa afirma que, nos termos do Parecer juridico acostado aos autos, se
depreende a regularidade na instrugado processual.

O Termo de Referéncia, em que pese a discordancia da equipe técnica desse
Tribunal, fora elaborado pela unidade demandante da contratacdo, que teve acesso ao
imével para avaliar se 0 mesmo atendia a suas necessidades.

O preco fora previamente submetido a avaliagdo da Secretaria de Estado de



Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7584 / 7586 / 7581
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-conselheirosergioricardo@tce.mt.gov.br

‘ . SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
'm Tribunal de Contas Conselheiro Sérgio Ricardo

Cidades de elaborou Laudo de Avaliacdo, atestando assim que o preg¢o praticado era

compativel.

Uma vez instruido um processo com o de acordo da unidade demandante, Laudo de
elaboragdo e parecer juridico atestando a legalidade, ndo se pode esperar deste
manifestante a recusa ao deferimento da presente contratacdo, que a época apresentava-se

devidamente instruida e regular.

Anadlise da defesa:

O interessado baseia sua defesa em dois pontos. No Parecer Juridico, que alega
ser regular, e no Termo de Referéncia que, segundo ele, foi elaborado pela unidade
demandante da contratagdo, que teve acesso ao imével para avaliar se 0 mesmo atendia a
suas necessidades.

Como ja foi mencionado no relatério técnico preliminar, o processo da Dispensa de
Licitagdo n° 46/14 nao foi formalizado conforme dispde o art. 26 da Lei 8.666/93, tendo em
vista que nao ficou demonstrado nos autos os seguintes requisitos necessarios para o seu
enquadramento no inciso X do art. 24 da Lei n° 8.666/1993:

(a) ndo ficou comprovado que as caracteristicas do imoével atenderiam as finalidades precipuas
da Administracéo Publica;

b) ndo ficou comprovado que existiam motivos justificadores (necessidade de instalagdo e
localizagéo) que condicionassem a sua escolha;

¢) nao ficou comprovado que o preco fosse compativel com o valor de mercado, segundo

avaliacao prévia.

Constatou-se que o Parecer da Assessoria Juridica n°® 292/ASSEJUR/SES/14 (fl.
Doc. autos digitais n° 175902/15 — fl. 8 a 17), emitido em 27/05/14 pelo Assessor Técnico
I/ASSEJUR/SES/MT, Sr. José Pedro Rodrigues Gongalves Filho, menciona o Termo de
Referéncia, bem como o Plano de Trabalho/Projeto Basico, definindo as razdes e condigdes
da locacao do imével, bem como a apresentagao da proposta de preco apresentada pela
empresa proprietaria do imovel; informa que o processo de locagao foi encaminhado a

Secretaria de Estado das Cidades para que fosse emitido Parecer Técnico sobre o imdvel,
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informagédo essa prestada através do Laudo de Avaliagdo n° 074/2014/SAOP (fls. 20/21),
onde apds todo levantamento técnico, caracteriza o imével através das dimensdes do
terreno e sua edificagdo, sendo avaliado em R$ 32.995,62, para o valor maximo mensal do
imovel para locagéo.

Apds essas consideragdes, nos argumentos apresentados pela Assessoria Juridica
no item DA FUNDAMENTACAO, sdo citados alguns artigos da Lei 8.666/93, quais sejam:
artigos 24, inciso X, que dispde sobre a locagao de imovel para atender as necessidades da
Administracdo e o artigo 26, que trata da formalizacdo dos processos de dispensa e
inexigibilidade de licitag&o.

Ao final de sua analise, a Assessoria Juridica limita-se a concluir que: Sopesando a
normatizagdo acima transcrita e confrontando com os documentos acostados, observamos
que a razdo da escolha do imével aqui objeto de locacdo, encontra-se devidamente
demonstracdo no Termo de Referéncia.

No entanto, apds examinar o Termo de Referéncia n° 011/2014/SVS/SES-MT (Doc.
autos digitais n° 175886/15 — fl. 55 a 58; Doc. autos digitais n° 175889/15 — fl. 01), verificou-
se que o documento traz as informagdes gerais sobre a identificagdo do demandante, o
objeto, justificativa da contratacdo; a previsdo orgamentaria; o valor estimado/cotagio;
condicdes gerais; local e data e assinaturas da unidade demandante.

Nao ficou comprovado nos autos a compatibilidade do preco de locagdo com o
praticado no mercado. Nem mesmo comprovou-se a realizagdo de pesquisa em imobiliarias
do ramo para verificar a existéncia de outros iméveis que pudessem satisfazer as
necessidades da Secretaria de Saude.

Nao ha nos autos elementos que indiquem que a escolha do imével foi precedida de
anadlise de sua real adequagao as necessidades de instalacdo das unidades da SES.

Comprovou-se, ao contrario, que ndo era o mais indicado para locacéo porque, até a
presente data, as reformas para adequacgao do imovel estdo longe de se finalizarem, o que
leva a concluir que a estrutura fisica do imovel ndo era o ideal. Prova disso, como ja foi
citado no relatério preliminar, € a construgdao de um mezanino em estrutura metalica, que,
inclusive, foi paralisado porque ndo havia o projeto de calculo estrutural. Isso leva a
questionar, também, a elevacao dos custos decorrentes dessa locagao

O Plano de Trabalho/Projeto Basico (Doc. autos digitais n® 175886/15 — fl. 58/TC)

menciona, resumidamente, que o referido imovel foi escolhido por ter oferecido o melhor
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custo/beneficio, quanto a sua qualidade (novo), localizagdo (proximo ao Centro Politico
Administrativo) o que facilita os servicos administrativos, dentre outros.

Portanto, conclui-se que a dispensa de licitagdo nao se revestiu dos requisitos
necessarios para seu enquadramento no inciso X do art. 24 da Lei 8666/93, devidamente
comprovados por meio de processo formalizado nos termos do paragrafo unico do artigo 26
da Lei 8666/93, razédo pela qual a despesa deve ser considerada irregular.

Permanece a irregularidade.

Sr. José Pedro Rodrigues Gongalves Filho - (Documento externo_260142_2015_01 — N° Doc.
214555/2015)

Sintese da defesa:

A defesa destaca inicialmente o papel da Assessoria Juridica, que atende a diversos
setores e unidades da SES, manifestando-se sobre os mais diversos assuntos.

Destaca que no exercicio de 2014 a Assessoria Juridica era composta por 5 (cinco)
assessores, cada um responsavel por uma ou mais matérias, sendo que a se relaciona a
licitacbes e contratos era responsabilidade de apenas dois assessores. Informa, no entanto,
que um deles estava em licenga maternidade, restando toda a responsabilidade para outro
servidor e que devido ao volume de processos, bem como a escassez de tempo para
andlise e emissao de parecer, este poderia estar sujeito a alguma situagdo de erro em
decorréncia do nao aprofundamento do tema.

Esclarece, contudo, que em pese os fatos acima descritos, ndo se pode afirmar que
nao havia enquadramento aos termos do art. 24, inciso X da Lei n°® 8.666/93, que trata das
dispensas de licitacdo, como apresentado no documento elaborado pela equipe técnica da
Secretaria de Estado das Cidades, que contém Laudo de Avaliagao n°® 74/2014/SAOP e que
descreve as condigcbes do imével, como demonstrado a fl. 09 Doc. Autos Digitais N°
214555/2015.

De acordo como o laudo, o valor maximo mensal do imovel, em funcdo de suas
caracteristicas logisticas especificas, apresentagdo e condigdes atuais de conservagao e
mercado imobilidrio seria de R$ 32.995,62 ( trinta e dois mil, novecentos e noventa e cinco
reais e sessenta e dois centavos).

Esclarece que o documento fora emitido pela Coordenadoria de Avaliagdo de
Iméveis, setor integrante da Superintendéncia de Fiscalizacdo de Obras da Secretaria de

Estado das Cidades, 6érgdo competente para a avaliacdo de imoveis, tendo sido assinado
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por dois técnicos especialistas em avaliacdo de imodveis, sendo esse documento
inquestionavel quanto ao aspecto legal.

Revela ainda que houve manifestacdo expressa no Plano de Trabalho elaborado
pela Superintendéncia de Vigilancia em Saude, devidamente ratificado pelo Secretario
Adjunto de Saude, as fls. 7 e 8 do processo, com coOpia anexa a defesa, a fl. 18 Doc. N°
214555/2015, de que o imovel teria sido escolhido por oferecer melhor custo/beneficio em
decorréncia da sua qualidade (imovel novo) e sua localizagédo (proximo ao Centro Politico
Administrativo), dentre outros beneficios, o que facilitaria os servigos administrativos.

Relata que no Memorando n° 068/2014/SVS/SES-MT emitido pelo Superintendente
em Vigilancia em Saude e ratificado pelo Secretario Adjunto de Saude ha a informacgéo de
que a locagao do referido imovel era necessaria para acomodar a Superintendéncia de
Vigilancia Sanitaria bem como suas Coordenadorias, visto que o desmembramento poderia
prejudicar o desempenho de suas atividades.

Aduz que também era de conhecimento da Assessoria Juridica a existéncia da Agao
Civil Publica n° 00573.2010.23.000/2, que embora nao tenha surgido como informagao no
processo de locagao do imovel, ja estava em tramite na Secretaria, oriunda de denuncia da
Secretaria de Vigilancia Sanitaria em 2010, por parte do Ministério Publico do Trabalho,
quanto a estrutura precaria.

Esclarece que diante de tais assertivas, nao caberia a Assessoria Juridica realizar
qualquer juizo de valor no tocante as razdes técnicas e as justificativas, posto n&o Ihe caber
questionar o que poderia ser mais indicado diante da necessidade apontada, haja vista que
Ihe caberia fazer apenas verificagdes pertinentes aos fatos juridicos, indicando por fim, haver

caracterizagao suficiente para o cumprimento do dispositivo legal.

Analise da defesa:

Em que pese o esclarecimento da defesa de que ndo caberia a assessoria juridica
realizar juizo de valor quanto as razdes técnicas (em vista de ndo lhe caber questionar o
imovel mais indicado diante da necessidade da Superintendéncia de Vigilancia Sanitaria),
verifica-se que a assessoria juridica para emitir seu parecer baseou-se em laudo de
avaliacao do imével emitido pela Secretaria de Estado das Cidades em que se verifica os

servigos urbanos disponiveis para o imovel; as caracteristicas do terreno; as caracteristicas
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da edificacao; e a avaliagao do valor maximo mensal do imével.

Baseou-se igualmente no Termo de Referéncia n°® 011/2014/SVS/SES- MT, a fl. 15
Doc. Autos Digitais N° 214555/2015, em que se verifica que este retrata apenas a
identificacdo do demandante; o objeto; a justificativa de que o prédio da SES ndo comporta
os servidores lotados na Vigilancia Sanitaria havendo a necessidade de mudangas
estruturais, e para tal a necessidade de locacado de imdvel para instalagao do setor até que
sejam feitas tais mudancas; a previsdo orcamentaria; o valor estimado/cotagdao (que é o
valor do contrato — R$ 394.886,00); as condi¢des gerais; o local e data e as assinaturas da
unidade demandante.

Ou seja, ndo houve andlise adequada na emissao do parecer juridico em que pese a
Lei 8.666/92 prever diversas condicbes para que ocorra a possibilidade de dispensa de
licitacdo nos casos de locagdo de imoveis tais como: o atendimento das finalidades
precipuas da administracdo e o pregco compativel com o valor de mercado, segundo
avaliagao prévia.

Nao restou demonstrada a equipe de auditoria, ademais, que a escolha do imével
esteve condicionada as necessidades de instalacdo por haver, como anteriormente
explanado no Relatorio de Gestéo, a necessidade de realizagdo de reforma no imével locado
com a instalacdo de mezanino em estrutura metalica, o que demonstra a inadequacao do
imoével ao fim pretendido.

Corroborando o entendimento da equipe de auditoria, transcreve-se abaixo trechos

de Acordaos do Tribunal de Contas da Unido sobre a matéria:

9.6. alertar a [...] que, doravante, caso haja a necessidade da locagdo de imoével
destinado a acomodar os profissionais de salde que prestam servigos ao municipio,
realize procedimento licitatério ou, em caso de dispensa prevista no art. 24, inciso X,
da Lei ne 8.666/1993, autue processo correspondente, em que fique bem definida a
situagcao de excepcionalidade e caracteristica Unica do imével e a
impossibilidade de competicao.

(Acordao 5281/2010 - 12 Camara)

1.5.1. ao [...] que realize o devido procedimento licitatério, ao proceder a compra ou a
locagédo de imovel, e somente utilize o art. 24, inciso X, da n. Lei n. 8.666/1993,
quando identificar um imédvel especifico cujas instalagées e localizagao
evidenciem que ele é o Unico que atende o interesse da administragao, fato que
devera estar devidamente demonstrado no respectivo processo administrativo;
(Acordao 3461/2009 — 12 Camara)

Quando da utilizagédo do art. 24, X, da Lei 8.666/93 o gestor devera dar cumprimento

igualmente ao paragrafo unico do art. 26, que exige expressamente a razdo da escolha do
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fornecedor ou executante, como abaixo transcrito:

Art. 26. (...)
Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

(.-.)

Il - razao da escolha do fornecedor ou executante;

Dessa forma, € necessario que a Administragdo Publica fixe prévia e
justificadamente as caracteristicas minimas de que ela precisa para posteriormente ser
capaz de justificar a escolha do fornecedor, no caso do imével.

Necessaria também a avaliagdo do imoével ao valor de mercado n&o restando
comprovado nos autos a compatibilidade do prego de locagcdo com o praticado no mercado.

Conclui-se, portanto, que a assessoria juridica ndo teve acesso a documentos
suficientes e validos para embasar o parecer, devendo ter ocorrido a emissao parecer
contrario a locagao ou a solicitagao de maiores informagdes.

Do exposto, mantém-se a irregularidade e sugere-se a recomendagao a
Assessoria Juridica para que sejam observados os critérios estabelecidos no inciso X do art.
24 da Lei 8666/93, quando da emissdo de pareceres para os casos de enquadramento de

dispensa de licitagao para locagcao iméveis pela Administragcéo Publica.

Superintendente Administrativo da Secretaria Executiva Nucleo de Saude — Sr. Bruno
Cordeiro Rabelo - (Periodo: 01/01/2014 a 31/03/2014)
Secretario de Estado de Saude - Sr. Jorge Lafeta de Araujo Neto (Periodo: 01/01/2014 a
31/12/2014)
Responsaveis pelo setor juridico:

Ana Carolina Vicente- Assessor Técnico |

Débora Liz Negrao- Assessor Técnico |

Dulcimary Laura de Oliveira - Assessor Técnico |

Fatima Regina Monteiro — Assessor Especial Il

Glaids Duarte Martins de Souza— Assessor Especial Il

José Pedro Rodrigues Gongalves- Assessor Técnico |

Periodo para todos: 01/01/2014 a 31/12/2014

9. HB 10. Contrato — Grave - 10. Ocorréncia de irregularidades nas alteragdes e/ou
atualizagdes do valor contratual (art. 57, art. 65 c/c arts. 40, XI, 55, Ill da Lei 8.666/1993).
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9.1 Auséncia de previsdo no contrato e em seus aditivos de clausula referente a
atualizacado do valor para fazer frente ao equilibrio econdmico — financeiro do
Contrato n°® 60/2010 (Achado 14):

Srs. José Pedro Rodrigues Gongalves; Débora Liz Negrdao; Ana Carolina Vicente;

Dulcimary Laura de Oliveira; Fatima Regina Monteiro; Glaids Duarte Martins de Souza-
(Documento_Externo 251020_2015_Doc. N° 206114/15 Fls. 03 a 06)

Sintese da defesa:

A manifestagdo conjunta de defesa enviada pelos responsaveis informa preliminarmente que o
Srs. José Pedro Rodrigues Gongalves, Gleids Duarte Martins de Souza e Débora Liz Negréo, apontados
com os demais pareceristas como responsaveis por nao emitir parecer alertando o gestor sobre a auséncia
de clausula de reajuste no contrato n° 60/2010, ndo manusearam em momento algum os processos
referentes ao referido contrato ao longo de quase sessenta meses. Dessa forma, relatam ndo haver
motivos para que 0os mesmos sejam arrolados como responsaveis.

Esclarecem que a assessora Sr? Gleids Duarte Martins de Souza ndo emite parecer juridico
desde 2011, periodo em que foi transferida da Assessoria Juridica para a Comissao Permanente de
Contrato de Gestao, sendo que nesse setor a assessora apenas instrui os processos da comissao.

Ressaltam que as servidoras Ana Carolina Vicente, Dulcimary Laura de Oliveira e Fatima Regina
Monteiro foram exoneradas dos seus respectivos cargos em comisséo em janeiro de 2015, ndo mais
pertencendo ao cargo de servidores da SES/MT.

Sobre o0 apontamento da equipe técnica referente a auséncia de previsdo em contrato e nos seus
termos aditivos de clausula para fazer frente a atualizagdo de valor e ao reajustamento de pregos
esclarecem que o Contrato n° 60/2010 trata nos itens 8.19 e 8.19.1 sobre o assunto, conforme transcrito
abaixo:

8.19 Ocorrendo uma das hipéteses previstas na alinea “d” do inciso Il do artigo 65 da Lei n°
8.666/93, podera haver repactuacio, reajustereviséo ou realinhamento, onde deverdo ser
precedidos de demonstragdo analitica do aumeneto dos custos, de acordo com a Planilha de
Custos e Formagado de Precos, bem como andlise Técnico Contabil de setor Financeiro e
Juridica da Assessoria Juridica da SES.

8.19.1 Os pregos s6 poderao ser reajustados apds vigéncia minima de 12 (doze) meses, salvo
ocorréncia de fato do principe ou superveniéncia de fatos excepcionais, estranhos a vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condigdes de execugao do contrato,nos indices oficiais
da Fundagao Getulio Vargas - FGV-IGPM
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Alegam, por fim, que ndo assiste razdo para o apontamento aos assessores
juridicos, posto que as minutas dos contratos sempre passaram pelo crivo da assessoria
juridica, por forga do artigo 38 da Lei 8.666, visando evitar defeitos capazes de macular o
procedimento licitatério bem como ensejar a nulidade do contrato.

Acrescentam que os assessores juridicos ndo sabem informar o motivo de nao ter
sido concedido o reajuste, informando que o setor de contratos de SES é responsavel

apenas pela confec¢ao de contratos e termos aditivos.

Analise da defesa:

Constata-se que a alegacdo apresentada procede, uma vez que demonstrou-se a
existéncia das clausulas 8.19 e 8.19.1 no Contrato n° 60/2010, referentes a atualizacio dos valores
contratuais.

Dessa forma, em que pese nao ter ocorrido a atualizagdo dos valores contratados,
por um equivoco, os servidores figuraram no apontamento 9.1 correspondente ao Achado
14: Auséncia de previsdo no contrato e em seus aditivos de clausula referente a atualizagdo do
valor para fazer frente ao equilibrio econémico — financeiro do Contrato n°® 60/2010.

Isto posto, restam excluidos do apontamento 9.1 os Srs. José Pedro Rodrigues
Gongalves, Gleids Duarte Martins de Souza , Débora Liz Negrao, Ana Carolina Vicente, Dulcimary

Laura de Oliveira e Fatima Regina Monteiro.

Sr. Jorge Lafeta de Araujo Neto — (Documento_Externo 269034_2015_Doc. N° 222734/15 FI.
07)

Sintese da defesa:

O defendente alega que houve equivoco por parte da equipe técnica que imputou-

Ilhe fatos que ndo sdo de sua competéncia, visto ndo ser responsavel pela elaboracédo de
contratos administrativos.

Registra que o contrato seria do exercicio de 2010 e desse modo a inexisténcia

de clausula de reajuste para o equilibrio econémico-financeiro € anterior a sua gestao, nao

podendo ser responsabilizado.
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Por fim, solicita a exclusdo da impropriedade diante da auséncia de

responsabilidade.

Analise da defesa:

Esclarece-se primeiramente que este Egrégio Tribunal de Contas assegura que seja
disponibilizado em sua integra o Relatério de Contas Anuais de Gestdao aos responsaveis
citados para apresentar suas defesas diante das irregularidades imputadas a estes.

Esclarece-se ainda que no corpo do relatério constam as condutas dos gestores e
demais responsaveis correlacionando seus atos com as impropriedades apontadas.

A conduta do Sr° Jorge Araujo Lafeta Neto correlacionada para esse
apontamento, e sobre a qual demandaria sua manifestacdo de defesa, encontra-se descrita
a fl. 101 Relatério_ Técnico_29432 Doc n° 193986/2015, a qual reproduz-se a seguir:

HB 10. Contrato — Grave — 10. Ocorréncia de irregularidades nas alteragées e/ou
atualizagoes do valor contratual (art. 57, art. 65 c/c arts. 40, XI, 55, Ill da Lei
8.666/1993). HB10.

Conduta: Nao dar prosseguimento ao processo de formalizagdo do 3° Termo Aditivo
para reajuste de precos, atualizando o valor do Contrato n° 60/2010 com a empresa
Grifforth.

Nexo de Causalidade: A auséncia de reajuste de pregos para manutengdo do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato motiva, a posteriori, o pagamento de
despesa indevida com juros de mora e corregdo monetaria dos valores a que o credor

havia por direito receber, trazendo prejuizos aos cofres publicos.

Verifica-se, portanto, que o defendente ndo demonstrou alegacdes pertinentes a
sua conduta, ou seja, nao dar prosseguimento ao processo de formalizagado de Termo Aditivo
com o objetivo de autorizar o reajuste.

Isto posto, mantém-se o apontamento.

Sr. Bruno Cordeiro Rabelo — Superintendente Executivo

Analise de defesa:
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O Sr. Bruno Cordeiro Rabelo nido apresentou defesa para o apontamento em
questao.

Diante da auséncia de manifestagdao, permanece a irregularidade.

Secretario Adjunto de Administragcdo — Sr. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva-
(Documento externo_262200 2015 01 — N° Doc. 217214/2015 — pg. 21 e 22).

10. JB 02. Despesa_Grave_02. Pagamento de despesas referente a bens e servigos em
valores superiores ao contratado (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 66 da Lei
8.666/1993).

10.1 Pagamento de notas fiscais no valor de R$ 5,39/Kg, acima do valor
estabelecido no Contrato n° 60/2010, de R$ 5,09/Kg, pela prestagdo de servigos de
locacéo, fornecimento, reposigao, desinfecgéo e higienizagcdo de hotelaria hospitalar

e cirurgica (Achado 15):

Sintese da defesa:

A defesa informa que a SES elaborou Termo Aditivo colhendo assinatura do
prestador, porém, ndo procedeu a sua assinatura, tampouco a publicagdo do Termo Aditivo.
Acrescenta que o prestador, tendo entendido que o Termo Aditivo estava vigente, procedeu a
emissao de notas fiscais com novo valor, fato nao observado pelos fiscais de contrato.

Relata que os processos de pagamento de contratos vigentes ndo eram submetidos
a sua apreciagao, posto que o fluxo do processo era através da coordenadoria de contratos,
responsavel por verificar a disponibilidade orgcamentaria e os atestes dos fiscais de
contratos, sendo os processos remetidos diretamente ao setor financeiro da SES.

Explica que uma vez identificada a aplicagdo do novo valor pela contratada os fiscais
procederam a devolucdo das notas fiscais para correcdo e que 0s pagamentos
subsequentes nao foram realizados mais pelo valor incorreto.

Esclarece que, de acordo com o Parecer Contabil da SES, do Sr. Gongalo Dias de
Moura, como também da Manifestacdo n°® 23/2012, do Procurador do Estado, Sr. Francisco

G. De Andrade Lima Filho, a ndo concessao do direito da prestadora a atualizagao do valor



Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-conselheirosergioricardo@tce.mt.gov.br

Telefone: (65) 3613-7584 / 7586 / 7581

‘ . SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
'm Tribunal de Contas Conselheiro Sérgio Ricardo

teria sido falha da Administracdo, e que demonstrariam, ademais, o direito da prestadora,

razao pela qual n&o se constituiria em prejuizo ao erario.

Analise da defesa:

Esclarece-se que, quanto a responsabilidade em verificar a disponibilidade
orcamentaria e financeira para pagamento das despesas, bem em verificar os atestes nas
notas de liquidacéo, cabe ao ordenador de despesa, em que pese o ordenador informar na
defesa que os processos de pagamento eram encaminhados diretamente para pagamento
ao setor financeiro, por meio da Coordenadoria de Contratos.

Quanto ao relato sobre os processos de pagamento ndo serem submetidos a sua
apreciacgéao, essa justificativa do ordenador de despesa n&o procede, posto os processos de
pagamentos conterem sua assinatura nas Notas de Ordem Bancaria autorizando o
pagamento da referida despesa.

Desse modo, mantém-se o apontamento.

Fiscal do Contrato n° 60/2010 — Sr. Manoel Carvalho dos Santos — 01/01/2014 a
30/11/2014 (Ciaps Adauto Botelho)

Fiscal do Contrato n° 60/2010 - Sr® Ruabia Sartori - 01/01/2014 a 31/12/2014
(Hospital Regional de Sorriso)

Fiscal do Contrato n° 60/2010- Sr® Matilde Bizio- 01/01/2014 a 31/12/2014
(Hospital Regional de Colider)

Diretor Administrativo do Hospital de Sorriso - Sr. Rodrigo Frohlich-
01/01/2014 a 31/12/2014

Coordenador da Comissdo Permanente de Contratos de Gestdo - Sr. Jodo Santana
Botelho - 01/01/2014 a 31/12/2014

11. HB 15. Contrato_Grave_15. Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizagdo da
execugao contratual pelo representante da Administragdo especialmente designado (art. 67

da Lei 8.666/1993).

11.1. Auséncia de relatérios mensais dos fiscais de contrato ou emissdo de
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relatérios sem o adequado acompanhamento da execug¢ao dos servigos prestados
(Achado 16):

Sr. Joao Santana Botelho — (Documento externo_262307_2015_01 — N° Doc. 218175/2015 —
fls. 5a 9)

Sintese da defesa:

O Sr. Jodo Santana Botelho apresentou a defesa acerca de sua responsabilidade
quanto ao achado 16, auséncia dos relatérios mensais dos fiscais de contrato ou emissao de
relatérios sem o adequado acompanhamento da execugdo pelos responsaveis pela
fiscalizagdo do Contrato n°® 60/2010 com a empresa Grifforth (Item 3.4.3.1. do relatério),
esclarecendo que ndo competia a Comissdo Permanente de Contratos de Gestao realizar a
nomeacdo e o0 acompanhamento do referido contrato, tendo em vista que tal
responsabilidade pertencia a Geréncia de Servicos Gerais da Secretaria de Estado de
Saude — GESEGE/SUAD/SES, conforme disposto nas clausula terceira (ltens 3.6 e 3.7) do
Contrato n° 60/2010.

Anadlise da defesa:

Tem-se na Clausula Segunda do Contrato de Gestdo n° 003/SES/MT/2012 (Doc.
Autos Digitais n°® 255025/2015, fl. 26) que a contratada — Organizagdo Social - se
compromete a assegurar a organizagdo, a administracdo e o gerenciamento do Hospital
Regional de Sorriso.

O item 2.1.50 estabelece que, apds assumir o gerenciamento da unidade hospitalar,
o Instituto Nacional de Desenvolvimento Social e Humano - INDSH - tomara conhecimento
dos contratos, convénios, cooperacdes técnicas e outros instrumentos firmados pela
contratante, manifestando-se quanto ao interesse em manté-los e o item 2.1.51 faz mencéao
que, em havendo interesse em manter esses instrumentos, a contratada devera assumi-los
bem como transferi-los para seu nome.

No entanto, em que pese a Organizagdo Social ter assumido a geréncia operacional
do Hospital Regional de Sorriso por meio do Contrato de Gestdo n° 003/2012, vigente de

09/04/2012 até a data do Decreto de Intervengcao em 08/06/2015, abarcando, dessa forma, o
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periodo de prestacdo de servico pela empresa Grifforth, verifica-se que os valores referentes
aos pagamentos a empresa foram descontados dos repasses ao INDSH, sendo efetuados
diretamente pela Secretaria de Saude, como demonstrado nos processos de pagamento de
despesa para a empresa Grifforth.

Dessa forma, constata-se que a responsabilidade pela fiscalizacdo e monitoramento
da execugao dos servigos de locacgao, fornecimento, reposigcéo, desinfecgdo e higienizagao
de hotelaria hospitalar pela empresa Grifforth no Hospital Regional de Sorriso nao foi
delegada a Organizacdo Social pela Secretaria de Estado de Saude, que também nao
atribuiu a fungao a outro fiscal.

Diante do exposto, conclui-se que resta sanado o apontamento.

Sr. Manoel Carvalho dos Santos — (Documento externo_256005 2015 01 — N° Doc.
209596/2015—-fls.2a 3)

Sintese da defesa:

O Sr. Manoel Carvalho dos Santos esclarece que a auséncia de relatorios de
acompanhamento de contrato decorreu da auséncia de capacitacdo para a tarefa. Todavia,
informa que foi realizada a pesagem diaria de roupas de toda a baixada cuiabana,
separadamente, conforme relatério de pesos.

Relata que, em que pese a auséncia de orientacdo, criou método proprio de
fiscalizagdo acreditando que o acompanhamento estava sendo efetivo, encaminhando em
anexo copias dos relatérios mensais do periodo de janeiro a outubro de 2014.

Informa que, quanto ao ateste de notas com divergéncia, esse fato nunca foi
questionado, visto que as notas fiscais nunca foram devolvidas para correcéo e que se as
mesmas nao retornaram é porque estavam corretas.

Informa ainda que a pesagem de roupas molhadas se deve aos atos dos pacientes
que procedem de forma anormal e que os enxovais utilizados pelos terceirizados da limpeza
para descansarem se deve ao fato de trabalharem em regime de plantdo, de necessitarem
descansar apds o almogo e para evitar que levassem material contaminado para suas

casas, mas que atualmente houve mudanga no regime de trabalho dos mesmos.

Analise da defesa:
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A fiscalizacdo da prestacdo do servigo para tratamento das roupas relacionado ao
controle e marcagao da pesagem é relativamente simples.

Em que pese a dificuldade em controlar os pacientes do hospital, a pesagem de
roupas molhadas nado se deveu exclusivamente a estes. Atos inconsequentes de pessoas
sas que laboram no local, como aparar agua de ar condicionado com toalhas de banho,
também colaboraram para a pesagem inadequada de enxovais, como ja relatado a fl. 110 do
Relatorio de Contas Anuais Gestéo.

A utilizagado indevida de enxovais por terceirizados (servigos gerais) também n&o foi
informada nos relatérios mensais, ja que no Contrato n°® 60/2010 havia clara previsao de
atendimento para os Hospitais Regionais de Sorriso e Colider, do Complexo CIAPS e das
unidades descentralizadas.

Nao houve, igualmente, justificativa para o fato de as notas fiscais apresentadas
pela empresa na quantidade total de estimada no contrato, em divergéncia com as
quantidades efetivamente processadas obterem o ateste do fiscal do contrato, posto que o
mesmo estava ciente dessa divergéncia.

Dessa forma, ndo assiste razdo ao fiscal do contrato sobre a auséncia de
capacitagao para a tarefa, visto que ao homem médio era compreensivel estar ocorrendo
irregularidades graves na execucgao do contrato, as quais deveriam ter sido informadas nos
relatorios para serem tomadas providéncias junto a prestadora de servicos como também
junto a diregéo do hospital.

Com base no exposto, conclui-se pela manutengao da irregularidade.

11.2.  Auséncia de relatérios mensais dos fiscais de contrato do Hospital Regional
de Sorriso, Sr* Rubia Sartori (Periodo - 01/01/2014 a 31/12/2014) e do Hospital
Regional de Colider, Sr® Matilde Bizio (Periodo - 01/01/2014 a 31/12/2014), cujos
valores contratuais para a prestagdo de servico sdo, respectivamente, de R$
1.957.003,20 e R$ 1.231.372,80 (Achado 17):

Sr? Rubia Sartori — (Documento externo_255025_2015 N° Doc. 208846/2015 — fls. 1 a 10)

Sintese da defesa:
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A defesa alega ilegitimidade passiva, informando que foi designada como fiscal do
Contrato n° 60/2010 em 09/12/2010 pelo periodo de doze (12) meses compreendido entre
01/12/2010 a 01/12/2011 (fl. 15 Doc. Autos Digitais n° 255025/2015) e que deixou de
desempenhar sua atividade de fiscalizagdo diante da auséncia de publicacdo de nova
Portaria, ou de prorrogag¢ao da Portaria que a nomeou como fiscal de contratos.

Relata ainda que decorrido o periodo de 12 meses na fungao de fiscal encaminhou
notificagdo para a Diretora Geral do Hospital Regional de Sorriso (fl. 17 Doc. Autos Digitais
n® 255025/2015) comunicando que nao mais estaria realizando o acompanhamento do
Contrato n° 60/2010.

Informa que, no periodo analisado pela equipe de auditoria, no Hospital de Sorriso
estava vigente o Contrato Gestao entre a Organizacao Social e a Secretaria de Saude sendo
que a responsabilidade pelo acompanhamento do Contrato n°® 60/2010 com a empresa
Grifforth estava a cargo do Instituto Nacional de Desenvolvimento Social e Humano — INDSH
e que a auséncia de Portaria designando-a como fiscal de contrato é prova inequivoca de

suas alegacgoes.

Andlise da defesa:

Como informado na defesa relacionada ao item 11.1 a seguir reproduzida: “Dessa
forma, constata-se que a responsabilidade pela fiscalizacdo e monitoramento da execucao
dos servigos de locagao, fornecimento, reposi¢ao, desinfecgdo e higienizagdo de hotelaria
hospitalar pela empresa Grifforth no Hospital Regional de Sorriso ndo foi delegada a
Organizacgao Social pela Secretaria de Estado de Saude, que também nao atribuiu a fungao
a outro fiscal”’, tem-se que a fiscalizagdo Contrato n° 60/2010 com a empresa Grifforth ndo
foi delegada a Organizacéo Social (INDSH).

Verifica-se que, como demonstrado a fl.17 Doc. Autos Digitais n°® 255025/2015, a Sr?
Rubia Sartori encaminhou notificacdo a Sr? Rejane Joana Potrich Zen, Diretora do Hospital
Regional de Sorriso, em 26/01/2012, informando que a partir de 02/12/2011 ndo esteve mais
realizando a fiscalizagdo/acompanhamento do Contrato n°® 60/2010 em decorréncia da
auséncia de condigdes por estar assumindo novas atividades, como descreveu no
Memorando n°® 002/NHE/HRS/2012.

Desse modo, conclui-se que na execug¢ao do Contrato n°® 60/2010 nao foi efetuada
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qualquer fiscalizagdo ou monitoramento, isentando a responsabilidade pela irregularidade
para a S? Rubia Sartori por comprovagao de auséncia de formalizagdo para o exercicio da
funcao de fiscal do Contrato n° 60/2010

Do exposto, conclui-se pelo saneamento do apontamento.

Sr? Matilde Bizio - Fiscal do Contrato n° 60/2010

N&o houve manifestacao de defesa pela responsavel pela irregularidade apontada no

Relatério Anual de Gestao.

Sr. Rodrigo Frohlich - Diretor Administrativo do Hospital de Sorriso

N&o houve manifestacao de defesa pela responsavel pela irregularidade apontada no

Relatério Anual de Gestao.

Secretario Adjunto de Administracao e Ordenador de Despesas - Sr. Marcos Rogério
Lima Pinto e Silva- (Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014)

12. JB_ 21. Despesa_Grave_21. Auséncia da autorizagao do ordenador de despesas em
notas de empenho (art. 58 da Lei 4.320/1964).JB 21.

12.1. Auséncia das notas de empenho autorizadas pelo ordenador de despesas, nos
processos de pagamento, relacionadas as despesas de todas as unidades
contempladas no Contrato n° 60/2010 para a prestacdo de servigos durante o
exercicio de 2014 (Achado 18):

Secretario Adjunto de Administragdo — Sr. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva-
(Documento externo_262200 2015 01 — N° Doc. 217214/2015 — pg. 22 e 23).

Sintese da defesa:

A defesa alega impossibilidade fatica relativa a ocorréncia do apontamento em vista

de que o processo de empenho de despesa é precedido de um pedido de empenho PED,
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que uma vez autorizado € convertido em empenho e que sem esses langamentos no
sistema a despesa nao pode ser liquidada e posteriormente paga.

Esclarece que todos esses procedimentos sao efetuados via FIPLAN, e que nao
houve apenas a juntada nos autos, mas que os empenhos foram devidamente efetuados,

solicitando o saneamento do apontamento.

Analise da defesa:

Em que pese comprovar-se constar no Sistema FIPLAN o numero de empenho
autorizando a despesa, € necessario que no momento da liquidacdo da despesa o
responsavel certifique-se de que a mesma foi autorizada antes da etapa da liquidacao, o que
o sistema n&o possibilita demonstrar, haja vista que em consulta ao sistema Fiplan verifica-
se que temos que lancgar todos os dados, inclusive a data do empenho, para que possamos
visualizar as informagdes. Ou seja, ndo € permitido verificar informagao relativa a data em
que o empenho foi efetuado.

O § 1° do art. 60 da Lei 4.320/64 estabelece que em casos especiais previstos na
legislacao especifica sera dispensada a emissdo da nota de empenho e o art. 61 determina
ainda que para cada empenho sera extraido uma nota de empenho que indicara o nome do
credor, a representacao e a importancia da despesa bem como a deduc¢ao desta no saldo da
dotagao propria. O § 2° inciso Il do art. 63 da referida lei, por sua vez, precisa que a
liquidacao por fornecimento de servigcos prestados tera por base a nota de empenho.

Desse modo, € necessario que a nota de empenho faca parte do processo fisico da

despesa, restando mantido o apontamento.

Secretario Adjunto de Administragcdo — Sr. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva-
(Documento externo_262200 2015 01 — N° Doc. 217214/2015 — pg. 23).

13. JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas
sem a regular liquidacédo (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73 da Lei
8.666/1993).
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13.1. Resumo do achado 19: Faturamento das notas fiscais em quantitativos fixos
do valor estimado no Contrato n° 60/2010 para a unidade CEOPE, divergindo da real

quantidade processada (quilo de roupa) (Achado 19):

Sintese da defesa:

A defesa alega que o apontamento deve ser atribuido a fiscalizagdo do contrato, que
nao observou a divergéncia com a planilha, acrescentando que caso seja identificado

pagamento a maior a SES realizara a compensagao.

Analise da defesa:

O pagamento da despesa somente poderia ocorrer apos a sua regular liquidagao,
nos termos do art. 62 da Lei 4.320/1964.

O ordenador de despesas somente poderia autorizar os pagamentos mediante a
certeza de que a despesa estivesse devidamente liquidada, ndo sendo possivel, dessa
forma, afastar sua responsabilidade.

Tem-se que o fiscal de contratos ndo omitiu informagdes, visto que o ordenador
obteve acesso as planilhas e aos relatérios mensais de acompanhamento do contrato,
sendo-lhe possibilitado verificar a auséncia de correspondéncia entre a quantidade de roupa
tratada e a que estava sendo cobrada na nota fiscal, e sendo possivel, igualmente, tomar
conhecimento sobre a irregularidade da liquidagéo.

Dessa forma, mantém-se o apontamento.
Diretor Geral do CIAPS - Sr. Helder Barbosa Silva - 01/01/2014 a 31/12/2014.
14. HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo da
execugao contratual por um representante da Administragado especialmente designado (art.

67 da Lei 8.666/1993). HB 04

14.1 Nao designacao de servidor publico para a fungcdo de fiscal do Contrato n°
005/13, no periodo de 11/07/2014 a 31/12/2014 (Achado 20);
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Analise de defesa:

O Sr. Helder Barbosa Silva nao apresentou defesa.

Diante da auséncia de manifestagdo, permanece a irregularidade.

Fiscais do Contrato: Sr? Alessandra Cristina Ferreira de Moraes (matricula 68194)
Sr? Mara Patricia Ferreira da Penha (matricula 117326)
Responsavel pela liquidagao da despesa: Superintendente de Vigilancia em Saude -

Sr. Juliano Silva Melo

14.2 Auséncia de acompanhamento e fiscalizacdo do Contrato de locagdo de
imovel n° 031/2014/SES/MT, em desacordo com o0 que determina o art. 67 da Lei
8.666/93 (Achado 21):

Sr? Alessandra Cristina Ferreira de Moraes (matricula 68194) (Documento
externo_252972_2015_01 — N° Doc. 206910/2015; 207177/15; 207178/15 e 207181/15)

Sintese da defesa:

A interessada informa que somente tomou conhecimento de sua nomeagao como
Fiscal de contrato por meio de terceiros, que viram a publicacdo no Diario Oficial do Estado
(02 de outubro de 2014, Diario Oficial n°® 26387, Pag. 28.); e que nao foi avisada pela area
de contratos.

Alega que nao houve, em momento nenhum, por parte da Coordenadoria de
Contratos, uma capacitacido sobre a atuacdo de um fiscal de contrato, dando sempre a
impressao que o fiscal de contrato € o cumprimento de uma praxe da lei.

Argumenta que se ausentou da Secretaria Estadual de Saude a partir de 12/12/2015
para acompanhamento de tratamento de saude em familia e s6 retornando em abril de 2015;
assim sendo, ndo poderia mais acompanhar o referido processo visto que nao estava em
atividade laboral e nesse momento sem condicdes psiquicas para esse tipo de atuagcao

devido as condig¢ao de vulnerabilidade em que me encontrava pela situagao do momento.
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Afirma que no periodo em que acompanhou os procedimentos para mudanca da
Superintendéncia de Vigilancia em Saude (SVS) para o novo prédio, nao identificou que nao
havia falta de interesse ou qualquer irregularidade que comprometesse a mudanca por parte
da superintendéncia. Ao contrario, a superintendéncia em todo tempo se movimentou para
que essa agao acontecesse 0 mais rapido possivel, haja vista as condi¢gbes do espago fisico
em que se encontra a superintendéncia e suas coordenadorias. Foram realizadas as
demandas de obrigacdo da Superintendéncia de Vigilancia em Saude todas necessarias
aos ajustes apds locagcdo e mudanga, conforme relatado em documento memorando
610/2014/SVS.

Quanto ao contrato de locagéo, informa que era de responsabilidade da empresa
(locataria) as adequagdes estruturais no prédio conforme Layout em prazo nao superior a 30
dias (art. 5.2 do contrato) e que incluiam ampliagdo de banheiros, cozinha, depdsito de
matérias de limpeza, adequacdes de rede elétrica que alimentam as salas locadas e
telefonia (da parte externa até o quadro de distribuigdo), adequacdes de seguranga. Desta
forma, além do locatario ter feito as alteragbes ou adequagdes conforme definidas em
contrato, no periodo em que esteve presente acompanhando ainda verificou:

eInstalacao de link de rede e internet memorando 538/2014 (anexo) e que foi disponibilizado para
instalagdo no prédio até que o contrato de interligagao por fibra é6tica entre o imoével locado e o CPD
da SES fosse concluido pela SES, sendo de inicio suficiente para atender a maioria absoluta das
necessidades da Superintendéncia de Vigilancia em Saude no novo imével;

Instalacao das linhas telefénicas em numero suficiente para atender a unidade;

Instalacdo dos ar condicionados conforme Layout, sendo que a pré instalagéo ja estava pronta e
era de responsabilidade do locatario, faltando apenas a instalagcao simples do aparelho que era de
responsabilidade da empresa a qual a SES comprou os ar condicionados;

Instalacao das divisodrias tipo drywall, para divisdo dos espagos de trabalho;

*Montagem e instalacédo das estagdes de trabalho conforme organizacéo definida em layout;

*Montagem e instalacdo do arquivo deslizante permanente.

*Aquisicdo de diversos materiais de uso comum como lixeiras, bebedouros, porta copos, porta
sabdo liquido, porta toalha, porta papel higiénico, espelhos para os banheiros entre outras miudezas;

*Os computadores e cadeiras seriam aproveitados os atuais, no periodo, ja que a renovagao dos
mesmos estava programada para 2015;

Segundo a interessada, fica claro, no tocante a Superintendéncia de Vigilancia em
Saude, que estavam sendo tomadas as medidas necessarias para que a mudanca se

concretizasse. Porém o que se verifica € que a SVS estava sozinha no processo para
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mudanga, o que dificultou todo o processo, pois a area sistémica, onde se concentravam as
coordenadorias que deveriam dar celeridade aos demais processos para a efetivagao da
mudanca nao o faziam.

Assim sendo, até a data em que acompanhou a agado para a mudanca ao prédio
locado, os procedimentos estavam sendo tomados e ndo havia indicativo que a mudanga

nao se concretizaria, ndo cabendo a presuncao de nao realizagdo da mesma.

Analise da defesa:

Ressalta-se, inicialmente, que n&do se constatou no processo de pagamento dos
aluguéis (Processo n° 566690/14) qualquer manifestacdo das fiscais do Contrato n°
031/2014/SES/MT sobre a n&o ocupacado do imdvel, nem sobre as ocorréncias que
ensejaram essa nao ocupagao, evidenciando a inexisténcia de acompanhamento e
fiscalizacdo da execucdo contratual em desacordo com o art. 67 da Lei 8.666/1993.

Isso ocorreu, mesmo apés o pagamento do montante de R$ 65.772,00, por meio de
dois recibos, no valor de R$ 32.886,00 cada um, referentes as 12 e 22 parcelas de aluguel,
que foram atestados em 28/10/2014 pelo Superintendente de Vigilancia em Saude, Sr.
Juliano Silva Melo, que certificou que o servigo foi prestado (verso dos recibos - Documento
autos digitais n° 175911/15 — fls. 26/27 e 36/37).

Importante esclarecer, também, que a equipe de auditoria questionou a auséncia de
acompanhamento e fiscalizacdo do contrato de locacédo de imével n° 031/2014/SES/MT no
periodo de setembro a dezembro de 2014 e ndo no exercicio de 2015, quando a
interessada informa que ficou de licenca para tratamento de saude no periodo de 04/02/15 a
23/02/15 e 24/02/15 a 20/03/15.

Quanto a informacdo de que no periodo em que acompanhou os procedimentos
para mudanga da Superintendéncia de Vigilancia em Saude para o novo prédio nao
identificou qualquer irregularidade que comprometesse a mudanca por parte da
superintendéncia, informa-se que a interessada ndo encaminhou, nesta oportunidade de
defesa, qualquer relatério manifestando-se sobre as ocorréncias na execugao do Contrato n°
031/2014/SES/MT, no periodo de setembro a dezembro de 2014, comprovando que atuou
como fiscal do contrato nesse periodo.

Diante do exposto, a irregularidade permanece.
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Sr® Mara Patricia Ferreira da Penha (matricula 117326) (Documento
externo_256293 2015_01 — N° Doc. 210415/2015);

Sintese da defesa:

A interessada informa que somente tomou conhecimento da publicacdo de sua
nomeagao como Fiscal de contrato por meio do Diario Oficial do Estado (02 de outubro de
2014, Diario Oficial n°® 26387, Pag. 28.) e sem nenhuma notificagdo da Superintendéncia
Administrativa quanto aos procedimentos a serem adotados pelo fiscal de contrato e que,
apos iniciativa pessoal, buscou saber o que deveria fazer como fiscal e comegou por conta
prépria a descrever o relatorio de fiscal do més de janeiro e outros meses subsequentes,

conforme anexos encaminhados.

Analise da defesa:

A interessada encaminha os relatérios intitulados “Relatério de Contrato” referentes

aos meses de janeiro de 2015 e abril a agosto de 2015, com as seguintes observagoes:

-Relatério do més de Janeiro/2015 de 09/02/2015

Até o momento n&o ocorreu a mudanga da Superintendéncia para o local em virtude
da nao finalizagado dos processos de 208288/2013 - aquisi¢do de switch, rack de piso,
patch panel, servidor de dados, 482836/2014 - instalagdo da rede logica para
funcionamento dos computadores e sistemas, 141103/2014 - aquisicdo de mobilia,
404771/2014 - servigco de manutengdo predial corretiva, 202211/2013 e 507979/2013
- aquisicdo de computadores, além do Memorando n° 538/2014/SVS (07/10/2014), a
disponibilidade de Link e infraestrutura de Tl necessaria para atender a nova sede,
Memorando n° 546/2014/SVS (10/10/2014), processo n° 482836/2014 (01/09/2014) e
e-mail's (Agosto em diante), a interligacao de fibra éptica entre a SES e novo imével

da SVS e instalagéo da rede ldgica.

-Relatério do més de Abril/2015 de 18/08/2015; Relatério do més de Maio/2015 de
18/08/2015; Relatério do més de Junho/2015 de 13/07/2015:



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7584 / 7586 / 7581
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-conselheirosergioricardo@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Até a presente data ndo ocorreu a mudanga para o espago em virtude da nao
finalizacdo de processo de aquisicdo n° 574169/2014, que trata da interligacao da
fibra optica da SES até o novo endereco e instalagdo da rede elétrica e logica com a

distribuicdo dos pontos de trabalho dentro do prédio locado.

Com o objetivo de ter resposta acerca da legalidade e pertinéncia quando a
continuidade do contrato, considerando a nao ocupag¢ao ainda do espago foi
encaminhado para o Controle Interno da secretaria e para o secretario quanto ao
questionamento sabre continuar ou ndo o processo de locacdo em funcdo da nao

finalizagdo de alguns processos.

-Relatério do més de Julho/2015 de 17/08/2015:

Até a presente data ndo ocorreu a mudanga para o espago em virtude da nao
finalizacdo de processo de aquisicdo n° 574169/2014, que trata da interligacdo da
fibra optica da SES até o novo endereco e instalagdo da rede elétrica e légica com a
distribuicao dos pontos de trabalho dentro do prédio locado.

No dia 12 de Agosto de 2015 foram encaminhadas as chaves do prédio para a
Superintendéncia Administrativa para providéncia quanto aos servicos necessarios
para viabilizar o funcionamento da Vigilancia em Saude o mais breve possivel,
através do Memorando n°® 326/2015/SVS.

Com o objetivo de ter resposta a cerca da legalidade e pertinéncia quando a
continuidade do contrato, considerando a n&do ocupagdo ainda do espago foi
encaminhado para o Controle Interno da secretaria e para o secretario quanto ao
questionamento sobre continuar ou ndo o processo de locagdo em fungcdo da néao
finalizagcdo de alguns processos, onde o mesmo faz alguns questionamentos quanto a
competéncia das adequacgdes e solicita envio ao setor de obras caso fosse de
competéncia desta SES, o qual foi encaminhado através do Memorando n°
263/2015/SVS (protocolo n° 184842/2015) para providéncias cabiveis junto a
Coordenadoria de Obras para a finalizagdo do processo em andamento (122448/2015
- empenho n° 21601.0001.15.009017-4 - projeto de rede logica, projeto de rede
elétrica e projeto de interligagdo de fibra 6ptica) e demanda de execucdo dos
referidos projetos.

Foi encaminhada nova TR n° 34/2015 para o processo n° 574169/2014 (interligacao
da fibra optica, rede elétrica e rede logica), através do Memorando n° 330/2015/SVS a

Geréncia de Obras e Reformas conforme solicitado pela mesma.

-Relatorio do més de Agosto/2015 de 02/09/2015:
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Até a presente data ndo ocorreu a mudanga para o espago em virtude da nao
finalizacdo de processo de aquisicdo n° 574169/2014, que trata da interligacdo da
fibra optica da SES até o novo endereco e instalagdo da rede elétrica e légica com a
distribuicao dos pontos de trabalho dentro do prédio locado.

No dia 12 de Agosto de 2015 foram encaminhadas as chaves do prédio para a
Superintendéncia Administrativa para providéncia quanto aos servicos necessarios
para viabilizar o funcionamento da Vigilancia em Salde o mais breve possivel,
através do Memorando n° 326/2015/SVS.

No dia 01/09/2015, a Coordenadoria de Tecnologia da Informagédo protocolou o
processo n° 452028/2015, que trata da aquisi¢gdo de switch e nobreak para viabilizar
instalacdo da rede légica no novo prédio, assim que concluido o processo n°
574169/2014.

Aguarda a finalizagdo do processo n° 574169/2014 (interligagdo da fibra dptica, rede

elétrica e rede logica) e processo n° 452028/2015 (aquisicdo de switch e nobreak).

Ressalta-se, inicialmente, que n&do se constatou no processo de pagamento dos
aluguéis (Processo n° 566690/14) qualquer manifestagdo da fiscal do Contrato n°
031/2014/SES/MT sobre a n&o ocupacado do imével, nem sobre as ocorréncias que
ensejaram essa nao ocupagdo, evidenciando a inexisténcia de acompanhamento e
fiscalizacdo da execucdo contratual, no exercicio de 2014, em desacordo com o art. 67 da
Lei 8.666/1993.

O fato € que a fiscal do contrato ndo atuou em 2014, apenas em 2015, conforme a
propria interessada confirma ao informar que comecou por conta propria a descrever o
relatério de fiscal do més de janeiro e outros meses subsequentes, conforme anexos
encaminhados (Relatérios de 2015 encaminhados - Documento externo_256293 2015 01 — N°
Doc. 210415/2015).

Se tivesse cumprido o seu papel de fiscal em 2014, acompanhando e fiscalizando a
execucao do Contrato de locacéo de imével n° 031/2014/SES/MT, saberia que o prazo pra o
término das reformas (incluido o mezanino) se estenderia ao longo de 2015 (como de fato
ocorreu), cabendo-lhe alertar quanto ao pagamento de aluguel sem utilizagado do imével.

Os relatérios comegaram a ser confeccionados em janeiro de 2015, quando a
conclusao foi sempre nesse sentido, ou seja, de que “ndo ocorreu a mudanga da

Superintendéncia para o local em virtude da nao finalizagdo de diversos processos
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(aquisig¢édo de switch, rack de piso, patch panel, servidor de dados, instalagdo da rede logica
para funcionamento dos computadores e sistemas, aquisicdo de mobilia, servico de
manutengdo predial corretiva, aquisicdo de computadores, a disponibilidade de Link e
infraestrutura de Tl necessaria para atender a nova sede e interligacdo de fibra optica entre
a SES e novo imével da SVS e instalagdo da rede légica” (Relatorio de Janeiro/15). No
Relatério de Junho/2015, a fiscal alerta: “Com o objetivo de ter resposta acerca da
legalidade e pertinéncia quando a continuidade do contrato, considerando a ndo ocupacgéo
ainda do espaco foi encaminhado para o Controle Interno da secretaria e para o secretario
quanto ao questionamento sabre continuar ou hdo o processo de locagcdo em fungdo da néao
finalizagdo de alguns processos”.

Diante do que foi exposto, permanece a irregularidade.

Responsavel pela liquidagdo da despesa: Superintendente de Vigilancia em Saude -
Sr. Juliano Silva Melo (Documento externo_256153 2015 01 — N° Doc. 209806/2015);

Sintese da defesa:

O interessado informa qua a Vigilancia em Saude da Secretaria Estadual de Saude
tinha desde 2010 a necessidade inequivoca e publica de melhoria nas condi¢gdes de
trabalho, incluindo demandas e agdes provocadas por denuncias (processo n° 372445/2014
- Ouvidoria Geral do Conselho Estadual de Saude) e por requerimento do proprio Ministério
Publico do Trabalho e que culminou com o inquérito Civil (IC) n° 000573.2010.23.000/2.
Além dos insistentes e diversos eventos de que geraram riscos a seguranga no trabalho e no
desempenho das atividades desenvolvidas pelas equipes da Vigilancia em Saude. Desta
forma, a motivacdo e a necessidade além das frequentes reivindicagdes por melhoria nas
condicbes de trabalho, levaram a demanda ao gabinete do Secretario de Saude, ao
processo n° 102578/2014 de locacao de imével para atender as unidades da Vigilancia em
Saude lotadas no nivel central da SES.

Processo este que foi publicado no diario oficial no dia 02/10/2014, mas assinado no
dia 01/09/2014 (publicado 31 dias apds a assinatura). E importante levar em conta que apos

a demanda realizada pela Superintendéncia de Vigilancia em Saude seria o start para o
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processo de locagdo e que os demais tramites internos que envolvem o processo
administrativo de aquisicdo de servico sdo de responsabilidade da equipe vinculada ao
Secretario Adjunto de Administragao Sistémica (Superintendéncia Administrativa - SUAD e
coordenadoria de aquisicdo e contratos), e vale destacar que de forma direta tornou o
processo extremamente moroso em todas as suas fases.

Mesmo assim, de obrigagdo da Superintendéncia de Vigilancia em Saude foi
realizado as demandas TODAS necessarias aos ajustes apés locagdao e mudancga, conforme
relatado em documento memorando 610/2014 (em anexo).

Quanto ao contrato de locagéo, era de responsabilidade da empresa (locatario) as
adequacgdes estruturais no prédio conforme Layout em prazo nao superior a 30 dias (art. 5.2
do contrato) e que incluiam ampliagcdo de banheiros, cozinha, depédsito de matérias de
limpeza, adequagdes de rede elétrica que alimentam as salas locadas, adequacdes de rede
l6gica e telefonia, adequag¢des de seguranga. Todavia fica claro que as adequagdes de
responsabilidade do locatario ndo se aplicavam aos ajustes internos necessarios a
distribuicdo dos postos de trabalho, como interligacdo da rede ldgica, de telefonia, entre as
estacbdes de trabalho bem como a forma de organizagdo e ocupagédo do espacgo. Neste
sentido, houve por parte da empresa locataria dedicagéo necessaria para entrega do prédio
locado dentro das exigéncias estabelecidas no contrato. Vale deixar em destaque que o
motivo de ndo concretizagdo da mudanga ocorreu unica e exclusivamente pela morosidade
e deficiéncia na gestdo da “area meio”, vinculado ao Gabinete do até entdo Secretario
Executivo de Administracdo Sistémica, no que tange aos processos demandados desde
2013, que se destinava a estruturacdo interna das areas, e que por inumeras vezes
verbalmente e documentalmente foi cobrado agilidade e providéncias, como relatado em
documento em anexo (memorando 610/2014/SVS/SES).

Cabe destacar que na analise de linha do tempo do processo de locagao, foram
demandados com antecedéncia suficiente os demais processos que legitimariam e davam
condi¢des ao processo de mudanga dentro dos prazos legais.

Como relatado no Memorando n°® 610/2014 encaminhado em 27 de novembro de
2014 ao gabinete do Secretario Adjunto de Administragdo (em anexo 01) que, ironicamente,
solicita esclarecimentos a Superintendéncia de Vigilancia em Saude pela até entdo nao
ocupacado do referido imével, onde deixamos claro em resposta que ja haviam sido

transferidos ao prédio equipamentos e matérias para instalacdo, mas que haveria
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necessidade do empenho da equipe vinculada ao Secretario Adjunto no sentido de efetivar

todas as demandas necessarias e até entdo ja encaminhadas e reiteradas vezes cobrada.

Destacamos, também, que as demandas cobradas e explicadas no Memorando
610/2014 se referiam ao total necessario e também ideal e que no periodo de outubro a
dezembro de 2014, apds publicacdo do contrato de locagédo, houve a designagdo de
profissionais da vigilancia em Saude que acompanhavam diariamente em periodo integral
todas as adequagdes necessarias no prédio que era de responsabilidade do locatario, bem
como as adequagdes de responsabilidade da SES e que ja ocorriam no periodo, além de
estabelecer normas e rotinas para ocupagao do espago de forma objetiva e padronizada
(portaria Interna n° 008/2014/SVS que instituia o Grupo de Trabalho para elaboragao,
articulagao e padronizagao dos fluxos de trabalho e normalizava as atividades de Vigilancia
em Saude na nova sede).

Desta forma, além do locatario ter feito as alteragdes ou adequacgdes conforme
definidas em contrato, houve o fiel acompanhamento in loco de cada etapa, justamente para
agilizar tudo que fosse possivel para que ocorresse a mudanca para o imoével locado.

* Instalacao de link de rede e internet memorando 538/2014 e que foi disponibilizado para
instalagdo no prédio até que o contrato de interligagdo por fibra ética entre o imével
locado e o CPD da SES fosse concluido pela SES, sendo de inicio suficiente para
atender a maioria absoluta das necessidades da Superintendéncia de Vigilancia em
Saude no novo imovel.

* Instalacdo das linhas telefénicas em numero suficiente para atender as unidades;

* Instalagdo dos ares condicionados conforme Layout, sendo que a pré instalacéo ja
estava pronta e era de responsabilidade do locatario, faltando apenas a instalagao
simples do aparelho que era de responsabilidade da empresa a qual a SES comprou os
ares condicionados.

» Instalagao das divisérias tipo drywall, para divisdo dos espacgos de trabalho.

+ Montagem e instalacdo das estacdes de trabalho conforme organizacdo definida em
layout.

» Ja destinado ao setor diversos materiais de uso comum como lixeiras, bebedouros, porta
copos, porta sabado liquido, porta toalha, porta papel higiénico, espelhos para os
banheiros entre outras miudezas.

+ Os computadores e cadeiras seriam aproveitados dos atuais, no periodo, ja que a
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renovagao estava programada para 2015.

Sendo assim, tenho de destacar que no més de setembro a qual o contrato de
locacdo ja havia sido assinado, mas n&o publicado, o locatario ja havia iniciado e
praticamente concluido as adequacdes possiveis e contratuais. Contudo houve pequenos
ajustes que s6 nao foram encerrados pelo locatario por depender da SES em terminar as
instalagdes de trabalho de responsabilidade da SES. Nisto incluiu retoques de pintura e
acabamentos apos a instalagao dos ar condicionados.

Por fim, avaliei como justo e de direito que o locatario recebesse os dois primeiros
meses de aluguel, dai a motivagdo em atestar as notas ficais referentes aos meses de
setembro e outubro de 2014, destacando que a responsabilidade do locatario, conforme
artigo 5.2 do contrato incluia apenas as adequagdes relacionadas as condi¢gdes de
implantagdo do setor, como exemplo a energia para ligagdo das 120 estagbes de trabalho
nao caberia ao locatario mas sim a disponibilidade de energia nas salas em condi¢des de
uso e distribuicdo. Assim como para a rede logica e de telefone, o quadro de distribuicao do
prédio que atendia as salas locadas foram entregues em condigbes adequadas de uso,
contudo a distribuicdo dos pontos de rede e de telefone nas 120 estacdes de trabalho nao
era de responsabilidade da empresa locataria.

Neste enfoque, a unica e exclusiva culpa na nao efetivagcdo do processo de
mudanca foi a baixa capacidade e até incompeténcia da “area meio” da SES, vinculada a
administracao sistémica em priorizar e executar processos essenciais em tempo habil.

Reiterando que a Superintendéncia de Vigilancia em Saude na qual fui gestor no
periodo teve total empenho em melhorar as condi¢gdes de trabalho e fornecer condigbes de
seguranga e salubridade a todos os funcionarios. E tendo certeza que a melhora nos
servigos prestagao a populagdo, no escopo de atuagao da Vigilancia em Saude no Estado,
perpassa na reorganizagdo dos processos internos e na readequagao das condigbes de
trabalho e neste enfoque foi elaborado duas portarias que constituiram grupos de trabalho
(em anexo) sendo que um se destinava a reorganizar e definir os processos de trabalho e
rotinas de funcionamento apos inicio das atividades no prédio locado, e o outro grupo foi
publicado portaria pelo Secretario de Saude com a finalidade de definir representantes da
Vigilancia em Saude que

Nos meses de novembro e dezembro de 2014 houve a participacao direta e indireta
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da equipe de transicdo nesse processo de mudanga e em nenhuma das oportunidades
houve a formalizacdo da intengao de nao efetivar a mudancga, o que mantinha a certeza que
todos os processos para conclusdo da mudancga seriam executados e que a mudancga entao

seria realizada com maior brevidade possivel.

Analise da defesa:

Em sua defesa o interessado atribui a responsabilidade da ndo concretizagdo da
mudanga, unica e exclusivamente, a morosidade e deficiéncia, a baixa capacidade e até
incompeténcia na gestdo da “area meio~”, vinculado ao Gabinete do até entdo Secretario
Executivo de Administragdo Sistémica, no que tange aos processos demandados desde
2013, que se destinava a estruturacdo interna das areas, e que por inumeras vezes
verbalmente e documentalmente foi cobrado agilidade e providéncias, como relatado em
documento em anexo (memorando 610/2014/SVS/SES).

Informa que no periodo de outubro a dezembro de 2014, apds publicacdo do
contrato de locagdo, houve a designacdo de profissionais da vigilancia em Saude que
acompanhavam diariamente em periodo integral todas as adequagbes necessarias no
prédio que era de responsabilidade do locatario, bem como as adequacbes de
responsabilidade da SES e que ja ocorriam no periodo, além de estabelecer normas e
rotinas para ocupagdo do espaco de forma objetiva e padronizada (portaria Interna n°
008/2014/SVS que instituia o Grupo de Trabalho para elaboracdo, articulagdo e
padronizagao dos fluxos de trabalho e normalizava as atividades de Vigilancia em Saude na
nova sede).

Informou-se no relatorio preliminar de auditoria que o Sr. Juliano Silva Melo,
Superintendente de Vigilancia em Saude, atestou, em 28/10/2014, os dois recibos do
contrato de locagéo, no valor de R$ 32.886,00 cada um, referentes a 12 e 22 parcelas, nos
periodos de 02/09/14 a 01/10/14 e de 02/10/14 a 01/11/14, que foram pagos em 11/11/2014
(R$ 65.772,00); tais documentos comprobatérios da realizagdo da despesa (Documento
autos digitais n°® 175911/15 — fls. 26/27 e 36/37) foram assinados no verso, onde o
interessado certificou que o servico foi prestado, sem qualquer ressalva, quando, na
verdade, o imével encontrava-se desocupado, pois néo tinha condi¢gbes para instalacdo da

Superintendéncia de Vigilancia em Salde, ocasionando ao erario o prejuizo de R$
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65.772,00.
Portanto, considera-se improcedentes as justificativas do interessado, e como
responsavel pela liquidacéo irregular da despesa, a irregularidade permanece para o Sr.

Juliano Silva Melo.

Diretor Geral do CIAPS — Sr. Helder Barbosa Silva — (Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014).

15. HB_06. Contrato_Grave_06. Ocorréncia de irregularidades na execugéo dos contratos
(Lei 8.666/1993)

15.1 Auséncia de controle no fornecimento das refei¢cdes referente as repeticoes
decorrentes do Contrato n° 005/2013 (Achado 22);

15.2 Fornecimento de refei¢des para unidades ndo contempladas no Contrato n°
005/2013 ou no 1° Termo Aditivo, em divergéncia com o objeto contratado (Achado
23);

Nao houve manifestacdo de defesa pelo responsavel pela irregularidade apontada

no Relatdrio Anual de Gestao.

Analise de defesa:

O Sr. Helder Barbosa Silva nao apresentou defesa.

Diante da auséncia de manifestacdo, permanece a irregularidade.

Responsabilidade: 1. Cibele Makiyama Martins -Contadora - 01/01/2014 a 31/12/2014
(Documento externo_263214_2015_01 — N° Doc. 218121/2015)

16. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,

implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei
4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

16.1. Divergéncias entre os valores registrados no FIP 001(Demonstrativo analitico
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das ocorréncias mensais relativas as contribuicbes previdenciarias) e o que foi
registrado como pago no FIP 680 (Pagamentos Efetuados por Credor) relativo as
contribuigdes patronais do RGPS (Achado 24):

Sintese da Defesa:

A defesa esclareceu que o FIP 001 se refere apenas as consignagdes e, portanto,
nao contempla as contribuicdes do RGPS patronal, e apresenta em seguida quadro com o
FIP 680.

Analise da Defesa

De fato, o documento extraido do sistema FIPLAN para realizar o comparativo néo
foi o FIP 001, mas o ANEXO VIIl 21601 - FUNDO ESTADUAL DE SAUDE - Demonstrativo
analitico das ocorréncias mensais relativas as contribuicdes previdenciarias ao regime geral
de previdéncia social (RGPS-INSS) Item N° 20 - IN TCE 03/2005, o qual havia sido anexado
ao Relatorio. Apesar do erro na citagdo da fonte das informagdes extraidas, a divergéncia
existe e permanece, conforme nova consulta realizada no dia 24/11/2015.

Percebe-se que, quando vistos mensalmente, como o relatério analisado pela
equipe no Anexo VIII — Item n° 20 INTCE 03/2005, os registros apresentam divergéncias. O
ideal seria que todos os relatdrios emitidos pelo sistema FIPLAN trouxessem a mesma
informacdo, tornando-a mais confiavel. Como o controle sobre a informacgao inserida no
sistema FIPLAN esta sob a responsabilidade da Sefaz, a comunicacédo deve ser realizada
entre a Sefaz, a SES e o Cepromat, para a redugao desse tipo de divergéncia apontada.

Assim, sana-se a irregularidade com a recomendagao que se busque junto a

Sefaz formas de regularizagéao das divergéncias constatadas.

16.2. Divergéncia de R$ 22.741.721,76 (registrado a maior no FIP 001), entre o valor
registrado no FIP 001(Demonstrativo analitico das ocorréncias mensais relativas as
contribuigdes previdenciarias) e o valor registrado no FIP 680 (Pagamentos
Efetuados por Credor), relativo as retengcdes do segurado do Funprev-recolhidas, e

divergéncias nos valores que passam para o exercicio seguinte do FIP 001, da parte
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retida do segurado referente ao INSS (Achado 25):

Sintese da Defesa:

A defesa apresentou quadro em que nado registra a divergéncia, apenas de R$
902,01 referente a folha complementar de janeiro, extraidas do FIP 001/FIP 630 e FIP 680.

Analise da Defesa:

A citacdo da fonte da qual foram extraidas as informacdes sobre os valores retidos,
tanto do RPPS como do RGPS, estdo equivocadas, como mencionado também no item
anterior. A fonte utilizada para a analise do RPPS foi o ANEXO VII 21601 - FUNDO
ESTADUAL DE SAUDE Demonstrativo analitico das ocorréncias mensais relativas as
contribuigdes previdenciarias ao regime proprio de previdéncia social (RPPS) Item N° 19 - IN
TCE 03/2005 e a utilizada para a analise do RGPS o Anexo VIII Item n° 20- IN TCE 03/2005.
Ressalta-se que o FIP 001, conforme se constata no documento enviado pela defesa, é
extenso e de dificil apuragdo do valor mensal. Conforme se verifica nos Anexos do Relatério
documento n° 176336/2015 e confirmado novamente na data de 24/11/15, o valor divergente
existe e permanece.

O ideal seria que todos os relatérios emitidos pelo sistema FIPLAN trouxessem a
mesma informagéo, tornando-a mais confiavel. Como o controle sobre a informacgao inserida
no sistema FIPLAN esta sob a responsabilidade da Sefaz, a comunicagao deve ser realizada
entre a Sefaz, a SES e o Cepromat, para a redugao desse tipo de divergéncia apontada.

Assim, sana-se a irregularidade com a recomendacao que se busque junto a

Sefaz formas de regularizacédo das divergéncias constatadas.
16.3. Divergéncia entre o saldo dos valores das Consignagdes do Anexo 17 —
Demonstracdo da Divida Flutuante -, publicado no Diario Oficial, e o demonstrativo

constante no sistema FIPLAN (Achado 26):

Sintese da Defesa
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A defesa apresenta oficio da Sefaz em que anuncia a inconsisténcia dos anexos.
Entre eles inclui-se o Anexo 17, a ser resolvida pelo Cepromat, o oficio € de margo de 2015.
Também relaciona e-mails enviados a Sefaz com o objetivo de esclarecer a divergéncia

apontada. No entanto, ndo obtiveram resposta adequada junto a entidade.

Andlise da Defesa:

Relativamente a divergéncia de informacgao relativa ao saldo do Anexo 17 publicado
no Diario Oficial e o disponibilizado pelo sistema Fiplan, considera-se oficial a informacao
publicada no D.O.E.

Percebe-se a gravidade da questdo posto que um dos principais demonstrativos
contabeis ndo espelha a realidade e, o que é pior, esta sujeito a alteragdes depois de
oficialmente encerrado o exercicio. Nota-se a fragilidade do sistema, que deve ser corrigido
0 mais rapidamente, ja que com a importancia atualmente dada a transparéncia das contas
publicas, ndo se pode negligenciar apresentando um demonstrativo contabil ao final do
exercicio e altera-lo no decorrer do ano seguinte.

Apesar disso, dada as diligéncias do setor financeiro da SES com o objetivo de
esclarecer e sanar a irregularidade apontada e a resposta nada adequada enviada pela
representante da Sefaz (abaixo demonstrada), e comparada ao formalismo que se exige nos
atos do servigo publico, considera-se sanada a irregularidade, com a recomendagao de
que a Sefaz regularize as divergéncias constatadas de forma que ndo se repitam nos

demonstrativos contabeis dos proximos exercicios.
Vilma Bianco Alencar <Vilma.Alencar@sefaz.mt.gov.br=>

Para: "cofico@ses.mt.gov.br" <cofico@ses.mt.gov.br>
Cc: Deborah de Carvalha Carioca <Deborah.Carioca@sefaz.mt.gov.br>

Pedimos ajuda aos universitarios, isto §, a CEPROMAT.

Portanto, resta aguardar.

Obrigado

Vilma

16.4. Divergéncia entre os valores dos restos a pagar registrados no Anexo 17
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(Demonstracédo da Divida Flutuante), publicado no Diario Oficial, e o demonstrativo
constante no sistema FIPLAN (FIP 226) (Achado 27):

Sintese da defesa:

A defesa alega que as divergéncias apontadas referem-se as consignagdes inscritas
que nao foram somadas ao total de restos a pagar no anexo 17 e no FIP 226 estdo

somadas.

Andlise da defesa:

Apods analise dos demonstrativos apresentados pela defesa opina-se por manter a
irregularidade, tendo em vista que, o FIP 226 emitido pelo sistema Fiplan refere-se apenas a
demonstrativo de restos a pagar ndo devendo contemplar as consignagdes inscritas.

Portanto, permanece a divergéncia bem como a irregularidade.

Determinacgdes:
Sugere-se a determinagdo para que a SES juntamente com a Sefaz regularize as
divergéncias contabeis a fim de que nos proximos exercicios os demonstrativos retratem as

informacgdes de forma fidedignas e claras evitando assim que haja conflito de informacgdes.

Servidores: Sr. Marcelo Adriano Mendes dos Santos, Sr. Adriano Pereira dos Santos e
Sr? Maria do Rosario A Seabra
Coordenadora Financeira e Contabil da Superintendéncia de Planejamento da SES: Sr?

Cibele Makiyama Martins.

17. JB 14 Despesa - Grave - 14. Prestagdo de contas irregular de adiantamento (art. 81,
paragrafo unico do Decreto-Lei 200/1967; art. 14, Decreto n° 20/1999).

17.1. Comprovantes de prestacdo de contas de adiantamento atestados pelo
servidor responsavel pelo numerario ou com assinatura sem identificagcao, por meio
do carimbo do servidor que efetivou o atesto, em desacordo com o artigo 14 do
Decreto n° 20/1999 (Achado 29):

Sr. Marcelo Adriano Mendes dos Santos (Doc. Externo 266000 2015 01 — N° Doc.
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22086/2015)

Sintese da Defesa

A defesa admite a irregularidade e alega que essa ocorreu por uma “anormalidade
sazonal ou descuido do setor”.

Enfatiza ainda que trata-se de um erro formal que “poderia ter sido corrigido no
exercicio de 2014, caso tivesse sido comunicado”.

O requerente reitera que os recursos foram aplicados e que a prestacdo de contas
foi entregue no prazo normal.

Ao final solicita que esta Corte considere a possibilidade de que a SES providencie a
assinatura de um outro servidor da atual gestdao da Coordenadoria Administrativa do MT
Laboratério e que seja da época da realizagao dos servigos.

Conclui que sejam acatadas as alegagbes apresentadas.

Analise da Defesa

A justificativa apresentada € insuficiente para sanar a irregularidade e as
providéncias solicitadas seriam extemporaneas a prestagcdo de contas do adiantamento,
conforme determina o artigo 14 do Decreto n°® 20/1999, inviabilizando o dever estabelecido
por meio legal em se comprovar a realizagdo da despesa, ou seja, de que o servigo foi
prestado e ou material foi adquirido efetivamente quando da analise da prestagcao de
contas .

Do exposto, a irregularidade fica mantida.

Sr. Adriano Pereira dos Santos (Doc. Externo_ 262064 2015 01 - N°. Doc. 216958/2015).

Sintese da Defesa

A defesa admite a irregularidade e enfatiza que nado existiu qualquer resquicio de
ma-fé da sua parte.

Ao final, enumera os motivos para a ocorréncia do apontamento:
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a) Equivoco ou desatengdo decorrente da grande demanda de trabalho pelo numero
reduzido de servidores no Escritério Regional de Saude;
b) Desconhecimento de que o interessado nao poderia atestar a Nota Fiscal o induziu ao

erro.

Analise da Defesa:

Os motivos narrados como causadores da irregularidade ndo possuem o poder de

afasta-la, dessa forma, mantém-se a irregularidade.

Recomendacéao

Sugere-se a recomendacdo de medidas orientativas quanto a regular prestagcéo de

contas de adiantamento, no sentido de que a legislagao seja cumprida de forma tempestiva.

Sr? Maria do Rosario Azevedo Seabra — (Documento externo 254088 2015 01 - N° Doc.
207012/2015).

Sintese da Defesa

A defesa admite a irregularidade e alega que por um descuido as assinaturas nao
foram identificadas.

Ressalta que as referidas notas fiscais foram carimbadas e as assinaturas do
servidor que as atestou, identificadas, conforme coOpias anexadas as paginas 02 a 07 do
Doc. Externo_254088 2015 _01- N°. Doc.207012/2015.

Analise da Defesa:

Enfatiza-se que o apontamento refere-se a auséncia de identificagdo na assinatura
dos atestos nas Notas Fiscais enviadas como comprovantes da prestacdao de contas de

adiantamento da Sr? Maria do Rosario Azevedo Seabra, conforme detalhamento abaixo:
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NF eletrobnica n° 8-
servico de manutengao
Sem identificagdo da hidraulica e elétrica em

assinatura Silvio Gomes Riboli | valvulas, tubulos de agua,
torneiras, valvulas em
caixas acopladas de
descargas, lampadas e
reatores.

NF eletrénica n° 17546 —
cépias A4 P/B sulfite,
Sem identificagdo da | Vermelhinho Cépias |92,85 metro linear de
Maria do Rosario A. 21601.0001.14 4.000.00 | 03/07/14 assinatura e Servigos LTDA  |copias de mapas P/B,
Seabra .012104-2 e 59,25 metro linear de
copias de mapas
color,referente a copias
dos contratos de repasse

NF eletrébnica n° 2662 -
Rebob. motor bomba 2.0
Sem identificagdo da RL da Silva cv, troca de rolamento,

assinatura Eletrénica eletrénica | selo mecéanico e encher
— Eletrénica Cagula | eixo, Rebob. motor trif 2.0
cv e troca de rolamento,
Rebob. motor aquecedor
e troca de capacitor.

A identificagcdo na assinatura dos atestos nas Notas Fiscais efetivada de forma
extemporanea nao foi suficiente para sanar a irregularidade, pois esse procedimento fora do
prazo do encaminhamento da prestagao de contas do adiantamento, conforme determina o
artigo 14 do Decreto n°® 20/1999, inviabiliza o dever estabelecido por meio legal em se
comprovar a realizagdo da despesa, ou seja, de se comprovar que o servigo foi prestado e
ou material foi adquirido efetivamente quando da analise da prestacao de contas .

Do exposto, a irregularidade fica mantida.

Coordenadora Financeira e Contabil da Superintendéncia de Planejamento da SES: Sr?
Cibele Makiyama Martins — (Doc. Externo_263214_2015_01- N°. Doc.218121/2015).

Sintese da Defesa:

A defesa inicialmente informa que tomou posse do Cargo de Coordenadora
Financeira em abril 2014, tendo em vista a jungdo das Coordenadorias Contabeis, da qual
era coordenadora, com a Coordenadoria Financeira.

A defendente admite a irregularidade e alega que néo efetivou o devido
acompanhamento junto ao técnico responsavel pela analise dos processos de adiantamento
em virtude da sobrecarga das atribuicbes e o numero insuficientes de servidores

capacitados para atender a demanda do setor.
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Informa ainda as providéncias adotadas com relagao aos servidores Marcelo Adriano
Mendes, Maria do Rosario Seabra e Adriano Pereira, quais sejam:
a) Notificagdo do servidor Marcelo Adriano Mendes por AR e Edital de Notificagao -
publicado no Diario Oficial em 06/11/2015 e como n&o houve manifestacao foi encaminhado
processo para a Ordenadora de Despesa providenciar a Tomada de Contas (copias
anexadas as paginas 16 a 19 do Doc. Externo_263214 2015 _01- N°. Doc. 218121/2015).
b) A servidora Maria do Rosario Seabra providenciou a identificacdo do servidor que atestou
as notas fiscais (anexos paginas 20 a 22 do Doc. Externo_263214_ 2015 01- N°.
Doc.218121/2015).
c) O servidor Adriano Pereira enviou justificativa conforme documentos anexados a
pagina 23 do Doc. Externo_ 263214 2015 01 — N° Doc. 218121/2015).

Analise da Defesa:

As alegacgdes apresentadas ndo tem o condao de afastar a ineficiéncia apresentada
na gestdo e o descontrole no trato das obrigagdes, uma vez que aceitar o atesto indevido
nos comprovantes das despesas apresentados na prestacdo de contas de adiantamento,
inviabiliza o dever estabelecida por meio legal em se comprovar a realizagdo da despesa, ou
seja, de que o servigo foi prestado e ou material foi adquirido efetivamente, em desacordo ao
artigo 14 do Decreto n° 20/99.

Evidencia-se ainda que as providéncias relatadas na defesa pela Coordenadora
Financeira correspondentes aos servidores Adriano Pereira dos Santos e Maria do Rosario
Seabra e Marcelo Adriano Mendes ndao sanam a impropriedade, uma vez que:

. As justificativas dos servidores Adriano Pereira dos Santos e Maria do Rosario Seabra
se refere ao dever de apresentar a prestagao de contas e por isso insuficiente para sanar o
apontamento atribuido a Coordenadora Financeira.

. As providéncias adotadas pela Coordenadora Financeira com relagdo ao Sr. Marcelo
Adriano Mendes sdo extemporaneas a apresentacdo da prestacdo de contas e mesmo
assim sem manifestagcao do servidor até o momento.

Do exposto, mantém-se a irregularidade.

Determinacéao
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Determina-se a atual gestdo da SES que os atestos referentes as prestagdes de
contas de adiantamento a servidores contenham assinatura com adequada identificagao
bem como seja efetuado por servidor que nao tenha sido responsavel pelo adiantamento,

conforme regras estabelecidas no Decreto n® 20/1999.

Sr. Helder Barbosa Silva, Sr. Marcelo Adriano Mendes dos Santos, Sr. Manoelito da
Silva Rodrigues, Sr. Francisco Marcio Ramos Vigo e Sr. Silvio Rodrigues de Oliveira
Filho.
17.2. Omissao do responsavel pelo adiantamento no seu dever de prestar contas,
em desacordo ao que estabelece o artigo 8° e artigo 12, do Decreto 20/99 e o artigo
70 da Constituicao Federal (Achado 30):

Sr. Helder Barbosa Silva - Diretor Geral do CIAPS

Analise de defesa:

O Sr. Helder Barbosa Silva nao apresentou defesa para o apontamento.

Diante da auséncia de manifestagdo, permanece a irregularidade.

Sr. Marcelo Adriano Mendes dos Santos (Doc. Externo 266000 2015 01 — N° Doc.
22086/2015)

Sintese da Defesa

A defesa informa que a prestagao de contas foi entregue na Secretaria Estadual de
Saude (SES) no dia 26/09/2014, por meio do Memorando 570/2014 da Coordenadoria
Administrativa do MT Laboratério.

Ressalta que o Relatério Técnico Preliminar sobre as contas Anuais 2014 ratifica a
entrega da prestacao de contas as paginas 145 e 146 e dessa forma afirma que cumpriu
com o que estabelece o artigo 8° e artigo 12 do Decreto 20/99.

Ao final, enfatiza que o numero correto do processo de adiantamento onde encontra-
se a sua prestacao de contas é o Processo n°® 320225/14 e nao o Processo de n° 57881/14,

conforme mencionado no texto do relatorio.
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Analise da Defesa:

Inicialmente, retificamos o n° do Processo n°® 57881/14 para Processo n°® 320225/14,

uma vez que, de forma incorreta, foi registrado no texto da “Situagcdo Encontrada” do item
3.10.1.1.2, Resumo do Achado 30, como sendo referente ao adiantamento do servidor
Marcelo Adriano Mendes dos Santos.

Constata-se que a alegagao apresentada procede, uma vez que a prestacao de
contas do Sr. Marcelo Adriano Mendes dos Santos foi apresentada ainda quando da
auditoria in loco, conforme copia dos documentos anexados no Relatorio Técnico Preliminar
das Contas Anuais por meio dos Autos Digitais: Doc. 175695/2015 paginas 22 a 46
(Processo da SES/MT N° 320225/2014).

No entanto, de forma divergente, o Demonstrativo Analitico das Ocorréncias
Mensais Relativas a Adiantamentos Concedidos — FIP 004 registrava a auséncia da
prestacado de contas do servidor.

Dessa forma, por um equivoco, o servidor foi responsabilizado no apontamento 17.2
correspondente ao Achado 30: Omisséo do responsavel pelo adiantamento no seu dever de
prestar contas, em desacordo ao que estabelece o artigo 8° e artigo 12, do Decreto 20/99 e
o artigo 70 da Constituicdo Federal.

Do exposto, exclui-se do apontamento 17.2 o servidor Marcelo Adriano Mendes
dos Santos e recomenda-se que as informagdes no Demonstrativo Analitico das
Ocorréncias Mensais Relativas a Adiantamentos Concedidos — FIP 004 reflitam a realidade
das ocorréncias formalizadas nos processos, por meio de uma comunicagao efetiva a ser
realizada entre a SEFAZ, a SES e o CEPROMAT.

Sr. Manoelito da Silva Rodrigues (Doc._Externo 273619 2015 _01/N° Doc. 227464/2015)

Sintese da Defesa

Inicialmente o requerente confirma o pagamento de dois adiantamentos a titulo de
adiantamento no valor total de R$ 8.000,00 e afirma que foram utilizados integralmente para

o fim a que se destinaram, ou seja, na aquisigcdo de materiais e prestacado de servigos para o
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Escritério Regional de Sinop/MT.

O requerente afirma que excedeu o prazo fixado para a apresentacdo da prestacao
de contas a irregularidade.

No entanto, afirma que ndo foi intencional, uma vez que o recebimento do
protocolo correspondente a prestacdo de contas foi negado pelo Secretario Adjunto Sr.
Marcos Rogério de Lima Pinto.

Ressalta que quando do nao recebimento da prestacado de contas foi instruido pelo
Secretario Adjunto Sr. Marcos Rogeério de Lima Pinto a aguardar a notificagdo por meio da
qual lhe seria oportunizado um novo prazo para a respectiva prestacdo de contas.

Entretanto, relata que nao mais exercia o cargo de Diretor no Escritério Regional de
Saude do Municipio de Sinop/MT, local onde foi entregue a notificacdo de n.° 005/2014
expedida em 25 de Novembro de 2014, para que no prazo de 05 (cinco) dias apresentasse
a prestacao de contas dos adiantamentos.

Enfatiza o requerente que ndo se sabe a quem foi entregue a citada notificagao,
sobre a qual tomou ciéncia somente em 25.11.2015, um ano apds sua emissao, quando foi
ao Escritorio Regional de Sinop/MT.

O requerente alega a preclusédo do prazo em decorréncia de ter sido notificada
pessoa diversa da destinada e assim sendo, alega evidencia de que tinha o direito de
regularizar a prestagao de constas, sob pena de s6 entédo ser realizada a abertura “tomada
de contas”, contudo teve tal direito cerceado.

Segue ratificando o que foi exposto no sentido de que a prestacdo de contas do
adiantamento somente ocorreu por CULPA UNICA E EXCLUSIVA DA SECRETARIA DE
ESTADO E SAUDE - SUPERINTENDENCIA DE PLANEJAMENTO E FINANCAS, pois
alega que nao Ihe fora oportunizado o prazo presente na notificagéo

Enfatiza que envia a prestacdo de contas de adiantamento com os devido
documentos que evidenciam sua legalidade, bem como, comprovam n&o ter ocorrido
qualquer dano ao erario publico.

Ao final solicita que seja arquivado o presente Processo tendo em vista ser a
medida mais razoavel e proporcional, visto estar demonstrado ndo haver ilegalidade na
prestacdo de contas de adiantamento apresentada e tratar-se tdo somente de mera
irregularidade com relagdo ao prazo de sua apresentagao, por culpa unica e exclusiva da
SECRETARIA DE ESTADO E SAUDE - SUPERINTENDENCIA DE PLANEJAMENTO E
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FINANCAS.

Analise da Defesa:

Enfatiza-se que o apontamento se refere a Omissdo do responsavel pelo
adiantamento no seu dever de prestar contas, em desacordo ao que estabelece o artigo 8° e
artigo 12, do Decreto 20/99 e o artigo 70 da Constituigao Federal.

Ressalta-se que € dever e n&o direito do Sr. Manoelito da Silva Rodrigues prestar
conta dos numerarios percebidos a titulo de adiantamento, independente de ser notificado
ou ndo pela Secretaria de Estado de Saude, conforme determina a legislagdo, dentre as

citadas a Constituicdo Federal institui em seu artigo 70:

A fiscalizagao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial a Uniédo e
das entidades da administragédo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvengdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de
cada poder. Paragrafo Unico: Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigacdes de natureza pecuniéria.

Constata-se que as alegagdes do requerente de que houve obstrug¢do no
recebimento do protocolo correspondente as citadas prestagcdes de contas de adiantamento
pelo Secretario Adjunto Sr. Marcos Rogério de Lima Pinto ndo foi comprovada e/ou
devidamente esclarecida. Tampouco observa-se qualquer manifestacao oficial do requerente
quanto ao fato na época.

Desta forma, constata-se que a justificativa apresentada quanto aos fatos

extemporaneos, posteriores a notificagdo do responsavel para a regularizagéo da prestacéo
de contas, decorrem da obrigagcdo da SES quanto as providéncias também estabelecidas

em lei para apurar a responsabilidade do servidor que n&o apresentou a respectiva

prestacdo de contas do numerario recebido a titulo de adiantamento e desta forma, ndo

exime a responsabilidade inicial do Sr. Manoelito Silva Rodrigues em prestar conta dos

adiantamentos conforme determina o artigo 8° e artigo 12, do Decreto 20/99 e o artigo 70 da
Constituicao Federal.

Do exposto, mantém-se a irregularidade.

Sr. Francisco Marcio Ramos Vigo (Doc. Externo_253332_2015 01- N°. Doc.207162/2015 e
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Doc. Externo_253332_2015_02 — N° Doc.207163/2015).

Sintese da Defesa

O defendente alega que a prestacdo de contas foi efetivada conforme documentos
juntados as paginas 1 a 9 do Doc. Externo_253332_ 2015 _01- N°. Doc.207162/2015 e
paginas 1 a 7 do Doc. Externo_253332 2015 02 — N° Doc.207163/2015

Analise da Defesa:

Enfatiza-se que a prestagao de contas do Sr Francisco Marcio Ramos Vigo nao foi
apresentada quando da auditoria in loco e que o sistema Fiplan, por meio do Demonstrativo
Analitico das Ocorréncias Mensais Relativas a Adiantamentos Concedidos — FIP 004,
registrava ainda a auséncia da citada prestagao de contas.

No entanto, o defendente apresentou o envio da prestagdo de contas por meio do
Memorando n° 106/2014/RH/ERSC, constante do processo n° 6903589/2014, conforme
copia dos documentos enviados e desta forma o apontamento para o servidor Francisco

Marcio Ramos Vigo encontra-se sanado.

Sr. Silvio Rodrigues de Oliveira Filho

Constata-se que a prestacdo de contas do Sr. Silvio Rodrigues de Oliveira Filho foi
apresentada ainda quando da auditoria in loco, conforme copia dos documentos anexados
no Relatério Técnico Preliminar das Contas Anuais por meio dos Autos Digitais: Doc.
175695/2015 paginas 74 a 88 e Doc. 175696/2015(Processo da SES/MT N° 516779/2014).

De forma divergente, o Demonstrativo Analitico das Ocorréncias Mensais Relativas a
Adiantamentos Concedidos — FIP 004, registrava a auséncia da efetivagdo da prestagao de
contas pelo servidor.

Dessa forma, por um equivoco o servidor foi incluso no apontamento 17.2
correspondente ao Achado 30: Omissdo do responsavel pelo adiantamento no seu dever
de prestar contas, em desacordo ao que estabelece o artigo 8° e artigo 12, do Decreto 20/99
e o artigo 70 da Constituicdo Federal.

Do exposto, exclui-se do apontamento 17.2 o servidor Silvio Rodrigues de
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Oliveira e recomenda-se que as informag¢dées no Demonstrativo Analitico das Ocorréncias
Mensais Relativas a Adiantamentos Concedidos — FIP 004 refltam a realidade das
ocorréncias formalizadas nos processos.

Ao final da analise sobre o apontamento 17.2 para os servidores Helder Barbosa
Silva, Sr. Marcelo Adriano Mendes dos Santos, Sr. Manoelito da Silva Rodrigues, Sr.

Francisco Marcio Ramos Vigo e Sr. Silvio Rodrigues de Oliveira Filho, fica mantida a

irreqularidade apenas para os servidores Helder Barbosa Silva e Manoelito da Silva

Rodrigues

Recomendacéao:

Sugere-se recomendagao a SES/MT no sentido de efetivar medidas de controle, no

sentido de que:

a) Providéncias sejam efetivadas para a devida Tomada de Contas para apuragdao de
responsabilidade do servidor que nao apresentou a respectiva prestacdo de contas do
numerario recebido a titulo de adiantamento e a devolucdo do numerario percebido, de
acordo com o paragrafo unico do art. 8°, item h, inciso |, do artigo 16 do Decreto n°® 2.372 de
22/02/2010- Regimento Interno da Secretaria Executiva do Nucleo de Saude e do Decreto
20/1999;

b) A SES providencie a analise sobre a aplicagdo dos recursos pelo setor competente, bem
como o parecer conclusivo do ordenador de despesas quanto a aprovagdo ou reprovagao
das contas, nos autos do processo de adiantamento do servidor que apresentou a prestacao
de contas de forma extemporanea no exercicio de 2014 e tempestivamente nos préximos
eXercicios;

c) As informagbes no Demonstrativo Analitico das Ocorréncias Mensais Relativas a
Adiantamentos Concedidos — FIP 004 reflitam a realidade das ocorréncias formalizadas nos

processos.

Ordenador de Despesa: Sr. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva;
Coordenadora Financeira e Contabil da Superintendéncia de Planejamento e Finangas

- Sr? Cibele Makiyama Martins:
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17.3. Auséncia de providéncias quanto a notificacdo e posterior instauragao de
Tomada de Contas para apuragao de responsabilidade dos servidores que nao
apresentaram a respectiva prestacao de contas do numerario recebido a titulo de
adiantamento e a devolugdo do numerario percebido, contrariando o paragrafo
unico do art. 8°, item h, inciso I, do artigo 16 do Decreto n° 2.372 de 22/02/2010-
Regimento Interno da Secretaria Executiva do Nucleo de Saude e do Decreto
20/1999 (Achado 31):

17.4. Auséncia da analise efetivada sobre a aplicacdo dos recursos pelo setor
competente, bem como a auséncia do parecer conclusivo do ordenador de despesas
quanto a aprovacdo ou reprovacao das contas, nos autos dos processos de
adiantamento, em desacordo com o art. 8° e o artigo 19 do Decreto 20/99 (Achado
32):

Ordenador de Despesa: Sr. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva — (Doc. Externo_
262200 2015 01- N°. Doc. 217214/2015 — paginas 23 e 24)

Sintese da Defesa

Inicialmente, enfatiza-se que a defesa foi efetivada de forma conjunta para as duas

irreqularidades.

O defendente alega que a Coordenadoria Financeira da SES vem atendendo aos
dois apontamentos. No entanto, afirma que o fluxo ficou moroso devido ao grande volume de
processos nessa coordenadoria, em especial, apds as intervencdes nas OSS.

De forma contraria ao exposto, conclui admitindo que a partir do presente
apontamento, a gestdo atual empreendera esforcos para evitar que as irregularidades

ocorram novamente.

Analise da Defesa:

A defesa diverge em suas alegag¢des, ora admitindo e em outra assumindo
parcialmente a ocorréncia das irregularidades, no entanto, atribuindo a ocorréncia desses

apontamentos ao grande volume de processos assumidos pela Coordenadoria Financeira.
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Constata-se que o defendente corroborou o que se encontra descrito na situacéo
encontrada dos itens 3.10.1.1.4 e 3.10.1.13 — Resumo do Achado 31 e 32, uma vez que se
constata que as providéncias tiveram inicio de forma parcial, morosa e extemporanea

somente no exercicio de 2015, conforme transcrito:

3.10.1.1.3. Resumo do achado 31: Auséncia de providéncias quanto a notificacédo e
posterior instauragdo de Tomada de Contas para apuragao de responsabilidade dos
servidores que nao apresentaram a respectiva prestagdo de contas do numerario
recebido a titulo de adiantamento e a devolugdo do numerario percebido,
contrariando o paragrafo unico do art. 8°, item h, inciso I, do artigo 16 do Decreto n°
2.372 de 22/02/2010- Regimento Interno da Secretaria Executiva do Nucleo de Saude
e do Decreto 20/1999:

Situagao encontrada: Por meio de consulta aos autos dos processos de pagamento
a titulo de adiantamento relacionados no Item 3.10.1., constata-se a auséncia de
registros quanto as providéncias adotadas no sentido de notificar o servidor para
efetivar a prestacao de contas e/ou a posterior autorizagdo para Tomada de Contas
em desfavor do servidor que nao prestou conta dentro do prazo estabelecido,
conforme estabelece o artigo 8° do Decreto 20/1999.

(...)

3.10.1.1.4. Resumo do achado 32: Auséncia da analise efetivada sobre a aplicagao
dos recursos pelo setor competente, bem como a auséncia do parecer conclusivo do
ordenador de despesas quanto a aprovacao ou reprovagao das contas, nos autos dos
processos de adiantamento, em desacordo com o art. 8° e o artigo 19 do Decreto
20/99.

Situagao encontrada: Por meio de consulta aos autos dos processos de concessao
de adiantamento, constatou-se a auséncia de analise das prestagdes de contas sobre
a correta aplicagdo dos numerarios recebidos e o respectivo parecer conclusivo do
ordenador de despesas quanto a aprovagao da prestagao de contas.

Observa-se que somente no exercicio de 2015 a Sr® Kelen R. M. Carmo Luz
(SEFIN/SES/FES) e a Sr? Cibele Makiyama Martins (Coordenadora Financeira e
Contabil da Superintendéncia de Planejamento e Finangas da SES), emitiram
relatério constatando que as prestagao de contas apresentadas encontram-se dentro
da legalidade e os encaminha para a aprovagdo do Ordenador de despesas (Grifo
Nnosso).

No entanto, esses relatérios ndo se encontram nos autos do processo e foram
enviados presos por meio de um clips a capa dos respectivos processos analisados
pela equipe de auditoria, conforme ilustra-se por meio das copias nos Autos Digitais
Doc. 175687/2015, 175696/2015 e 175687/2015 dos processos de
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adiantamento/SES/MT de n° 155323/14 (Kadd Haeg Maciel), n° 57880/14 (Helder
Barbosa Silva), 180899/14 (Silene Regina da S. Marmol), n°® 138401/2014(Rinaldo
Soares Cardoso), 101259/2014 (Franco Danny Mancioli Oliveira) e n°
498132/2014(Francisco Marcio Ramos Vigo). Observa-se, ainda, que néo foi
assinado o espago destinado a aprovagao da prestagdo de contas pelo Ordenador de
Despesa.

Evidencia-se que essas providéncias nao foram adotadas no decorrer de todo o
exercicio de 2014, mas somente no exercicio de 2015, ha quase um ano, em

média, da data estabelecida e efetivada da prestacées de contas, no exercicio de
2014, conforme registrado no Relatério do Sistema Fiplan — FIP 004 - Demonstrativo

Analitico das Ocorréncias Mensais Relativas a Adiantamentos Concedidos e nos
processos selecionados como amostra para andlise da equipe técnica, conforme
relagéo(Grifo nosso):

(...)

Ressalta-se, ainda, que a prestagdo de contas dos servidores Marcelo Adriano
Mendes dos Santos e Silvio Rodrigues de Oliveira Filho encontram-se nos autos dos
processos de n° 57881/14 e n° 516779/14, no entanto, ndo se verifica providéncia
alguma quanto a analise efetivada pelo setor competente (Superintendéncia
financeira) sobre a correta aplicagdo dos recursos e o respectivo parecer conclusivo
do ordenador de despesas quanto a aprovagao ou reprovagao das contas, nos autos

dos processos (Grifo nosso).

Constata-se que o defendente ndo apresentou justificativas suficientes para afastar
a auséncia de providéncias administrativas para a regularizagao da prestagdo de contas de
adiantamento de servidor, a ndo formalizagdo da analise e do parecer conclusivo do
ordenador pela aprovacgao ou reprovacao das contas apresentadas a conta de adiantamento
e ainda a né&o instauragdo de Tomada de Contas, infringindo dispositivo legal do dever de
fazer do agente publico e impossibilitando a regularizagao da situacdo ou a apuracao de
eventual pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antieconédmico que resulte dano ou prejuizo ao
erario e o devido ressarcimento aos cofres publicos.

Ressalta-se que o apontamento 17.3- Resumo do Achado 31 correspondente a
responsabilizacao do gestor, Sr. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva, se refere apenas as
prestacdes de contas dos servidores Manoelito da Silva Rodrigues e Helder Barbosa Silva,
em decorréncia da exclusdao de outros servidores por meio da analise da defesa do

apontamento 17.2 -item 3.10.1.1.2. Resumo do achado 30.

Dessa forma, mantém-se as irregularidades.
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Coordenadora Financeira e Contabil da Superintendéncia de Planejamento e Finangas

- Sr* Cibele Makiyama Martins - Irregularidade 17.3 (Achado 31) - Documento_ Externo_
263214 2015 01-N°.Doc.218121/2015 e Irregulariadade 17.4 (Achado 32) Documento Externo
263214_2015_01- N°. Doc. 218121/2015

Irregularidade 17.3 (Achado 31) - (Documento_Externo_ 263214_2015_01- N°. Doc.
218121/2015)

Sintese da Defesa:

Com referéncia a irregularidade 17.3 (Achado 31), a defendente alega que os

servidores Francisco Marcio Ramos Vigo e Silvio Rodrigues de Oliveira Filho devolveram
parte do recurso e prestaram contas.

Segue afirmando que os servidores Helder Barbosa Silva, Marcelo Adriano Mendes
e Manoelito da Silva Rodrigues foram notificados e, pela auséncia de manifestagdo, foi

efetivado o encaminhamento para abertura de Tomada de Contas.

Analise da Defesa:

Observa-se que foram enviadas copias dos documentos referentes ao parecer sobre
a prestacdo de contas de adiantamento dos servidores Francisco Marcio Ramos Vigo e
Silvio Rodrigues de Oliveira Filho, analisados pela Coordenadoria
Financeira/Superintendéncia de Orgamento Convénio e Financgas/Secretaria Adjunta de
Administracdo Sistémica com o respectivo despacho para o ordenador de despesas para as
providéncias cabiveis quanto ao que estabelece o artigo 8° do Decreto 20/99 (paginas 16 a
30).

Ressalta-se que o parecer encontra-se com data de 18/11/2015, quase um ano apos
a data final estabelecida para a prestagcao de contas dos servidores e analise pelos setores
competentes, qual seja, 30/12/2014.

Da mesma forma, observa-se que as providéncias adotadas para a notificagao para
a regularizagdo da prestacdo de contas dos servidores Helder Barbosa Silva, Marcelo

Adriano Mendes dos Santos e Manoelito da Silva Rodrigues s6 foram efetivadas apds a
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auditoria in loco, em 2015, e mesmo assim os servidores citados nao a efetivaram, com a
consequente solicitacao de abertura de Tomada de Contas Especiais pela SES.

Ressalta-se que o apontamento 17.3 referente ao Achado 31 por meio do qual se
responsabiliza a Sr? Cibele Makiyama Martins pela “Auséncia de providéncias quanto a
notificacdo e posterior instauragcdo de Tomada de Contas para apuracao de responsabilidade
dos servidores que nao apresentaram a respectiva prestacdo de contas do numerario
recebido a titulo de adiantamento” se refere apenas as prestagdes de contas dos servidores
Manoelito da Silva Rodrigues e Helder Barbosa Silva, em decorréncia da analise do
apontamento 17.2 -item 3.10.1.1.2. Resumo do achado 30.

Do exposto, constata-se que a defendente nédo apresentou justificativas suficientes
para afastar a auséncia de providéncias quanto a notificagdo e posterior instauracéo de
Tomada de Contas no exercicio de 2014, uma vez que as providéncias inicialmente
adotadas sdo extemporédneas e nao concretizadas até o momento, sem garantias do
prosseguimento das providéncias tomadas.

Assim, mantém-se a irregularidade.

Irregularidade 17.4 (Achado 32) - (Documento Externo_ 263214 _2015_01- N°. Doc.
218121/2015, fl. 07).

Sintese da Defesa

Observa-se que a defesa deste apontamento foi apresentada de forma conjunta com
o item 17.5, no entanto a presente analise se refere apenas ao item 17.4.

A defesa apresentada no Documento_Externo_ 263214 2015 01- N° Doc.
218121/2015, afirma que tomou as providéncias para instrumentalizar os processos e que
treinou uma nova equipe de servidores efetivos para acompanhar e analisar os processos de

adiantamento.

Andlise da Defesa:

Nota-se que a defesa admite a irregularidade. No entanto, além de afirmar ter
tomado providéncias sem trazer provas, a irregularidade ocorreu e permaneceu durante o

exercicio de 2014.
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Embora tenha informado que algumas providéncias foram tomadas para
instrumentalizar os processos e que treinou uma nova equipe de servidores efetivos para
acompanhar e analisar os processos de adiantamento, ndo ha como constatar a eficiéncia
dos procedimentos, tendo em vista que somente uma vistoria in loco confirmaria as

informacdes prestadas pela defesa.

Ressalta-se que ficara a cargo da equipe de auditoria do préximo exercicio (2015) a
constatacdo das informacdes. Portanto, diante dos fatos, ratifica-se o item 3.10.1.1.4 —

Resumo do achado 32 e mantém-se a irregularidade.

Determinacao:

Sugere-se a determinagdo de que a préxima equipe de auditoria acompanhe e
constate se as informacdes enviadas pela defesa se concretizaram em 2015 , no sentido de
que a gestdo empreenda esforgos para evitar a reincidéncia das irregularidades 17.3 e 17 .4,
conforme estabelece o paragrafo unico do art. 8°, item h, inciso |, do artigo 16 do Decreto n°
2.372 de 22/02/2010- Regimento Interno da Secretaria Executiva do Nucleo de Saude e do
Decreto 20/1999.

Coordenadora Financeira e Contabil : Sr* Cibele Makiyama Martins
(Documento_Externo_ 263214 2015 _01- N°. Doc. 218121/2015)

17.5. Auséncia da numeracdo sequencial nos comprovantes das despesas
realizadas por meio de adiantamento nos respectivos processos selecionados como
amostra para analise, em desacordo ao que estabelece o inciso Ill do artigo 11 do
Decreto n° 20/99 (Achado 33):

Sintese da Defesa

Observa-se que a defesa deste apontamento foi apresentada de forma conjunta
com o item 17.4, no entanto a presente analise se refere apenas ao item 17.5.
A defesa apresentada no Documento Externo 263214 2015 01- N°. Doc.

218121/2015, afirma que tomou as providéncias para instrumentalizar os processos e que
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treinou uma nova equipe de servidores efetivos para acompanhar e analisar os processos de

adiantamento.

Analise da Defesa:

Nota-se que a defesa admite a irregularidade, no entanto, além de afirmar ter
tomado providéncias sem trazer provas, a irregularidade ocorreu e permaneceu durante o
exercicio de 2014.

Embora tenha informado que algumas providéncias foram tomadas para
instrumentalizar os processos e que treinou uma nova equipe de servidores efetivos para
acompanhar e analisar os processos de adiantamento, ndo ha como constatar a eficiéncia
dos procedimentos, tendo em vista que somente uma vistoria in loco confirmaria as

informacdes prestadas pela defesa.

Ressalta-se que ficara a cargo da equipe de auditoria do préximo exercicio (2015) a

constatacdo das informacgdes. Portanto, diante dos fatos, opina-se pela permanéncia da

irreqularidade 17.5.

Recomendacoes:

Sugere-se a recomendagao de que a proxima equipe de auditoria acompanhe e
constate as informagbes prestadas pela defesa, no sentido de a gestdo atual tomou as
providéncias para formalizacdo adequada dos processos € de que treinou uma nova equipe
de servidores efetivos para acompanhar e analisar os processos de adiantamento, conforme

estabelece o inciso Il do artigo 11 do Decreto n° 20/99.

Ordenador de Despesa: Marcos Rogério Lima Pinto e Silva

18. JB 13. Despesa - Grave - 13. Concessao irregular de adiantamento (arts. 68 e 69 da Lei
4.320/1964; Decreto 20/99).

18.1. Concessao de adiantamento para a realizacdo de despesas que nao possuem
a caracteristica da excepcionalidade, ou seja, que ndo possam se subordinar ao
processo normal de aplicagéo, contrariando o art. 1° em conjunto com o artigo 4° do
Decreto 20/99 e artigos 60, 65, 68 e 69 da Lei Federal n® 4.320/64 (Achado 34):
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Ordenador de Despesa: Sr. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva (Doc. Externo_
262200_2015_01- N°. Doc. 217214/2015 — paginas 24 a 25).

Sintese da Defesa

A defesa afirma que os pedidos de adiantamento sempre foram formulados no
sentido de atender as despesas urgentes de acordo com o estabelecido em legislagao
especifica.

Enfatiza o grande volume de adiantamentos concedidos pela SES decorrente de sua
dimensao, das inumeras unidades néo sediadas no Centro Politico Administrativo, bem
como a precariedade das suas estruturas fisicas que requereram reparos constantemente e
que, se solicitados em processos individualizados, demandariam muito tempo.

Ressalta que o descumprimento a legislacdo por parte do beneficiario pelo
adiantamento, impde o dever de restituir aos cofres publicos. Dessa forma, afirma que o
tempo para apurar essas irregularidades e a respectiva restituicdo aos cofres né&o
corresponde ao ideal pela SES/MT.

Admite que tal deficiéncia ja fora anteriormente identificada e esclarecida, em
especial pela limitagdo na area sistémica da SES e que embora nao seja justificativa para as
irregularidades, é a realidade enfrentada pela gestéo.

Ao final afirma que a corregdo e a implementacédo de melhorias na Gestao da
SES/MT dependem de medidas internas e de um olhar diferenciado por parte do Governo do
Estado como o aumento de dotagdo orgamentaria, realizacdo de concurso publico e

investimento em infraestrutura.

Analise da Defesa:

A defesa admite a irregularidade e afirma ainda que as alegag¢des apresentadas néo

justificam a impropriedade, conforme texto transcrito:

Tal deficiéncia ja fora anteriormente identificada e esclarecida, em especial pela
limitacdo de pessoal na area sistémica da SES, que muito embora ndo seja
justificativa para todas as impropriedades, certamente € a realidade enfrentada
pela gestdo, que inevitavelmente fez com que tais erros ocorressem de maneira
reiterada. (grifo nosso).

Enfatiza-se que os argumentos que descrevem a ineficiéncia da gestdo e o
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descontrole no trato com as obrigagées ndo sao suficientes para afastar a irregularidade
apontada, uma vez que a autorizagcdo de repasse de numerario a titulo de adiantamento
para a instalacdo de material permanente que sequer foi adquirido, e que permaneceu de
posse da servidora por prazo superior ao de aplicagao, infringiu o artigo 1° do Decreto n°
20/1999, descaracterizando a excepcionalidade, e resultando em realizacdo de
adiantamento sem finalidade.

Do exposto, conclui-se que a irregularidade é insanavel e, dessa forma, permanece
mantida.

Recomendacéo:

Sugere-se a recomendacgao no sentido de que providéncias sejam efetivadas para
que nao sejam autorizadas a Concessao de adiantamento para a realizagdo de despesas
que nao possuam a caracteristica da excepcionalidade, ou seja, que ndao possam se
subordinar ao processo normal de aplicagéo, contrariando o art. 1° em conjunto com o artigo
4° do Decreto 20/99 e artigos 60, 65, 68 e 69 da Lei Federal n°® 4.320/64.

-Secretario de Estado de Saude - Sr. Jorge Araujo Lafetd Neto — (Documento
externo_269034_2015_01 — N° Doc. 222734/2015)

19. BB 05. Gestao Patrimonial_Grave_05. Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos
de bens de carater permanente quanto aos elementos necessarios para a caracterizagao de
cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administracédo (art. 94, Lei
4.320/1964).

19.1. Nao elaboragao do Inventario Fisico-Financeiro de bens patrimoniais da SES,
referente ao exercicio de 2014, conforme determinado pelos arts. 94 a 96 da Lei

Federal n°® 4320/1964 (Achado 35):

Sintese da defesa:

A defesa alega que, para a elaboracao do inventario fisico e financeiro dos bens da
Secretaria de Saude, foi designada uma comissdo composta pelos servidores Mauricio
Cesar Moreira de Miranda, Edevair Venturini, Kelly Fernanda Gongalves e Débora Sinome
Correa Cerilo Silva, por meio da Portaria 056/2014/GBSES.
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Ressalta que a designacgao € inédita desde 2008, destacando-se que a extensao e
complexidade do trabalho exige verdadeira forga tarefa de servidores que, infelizmente, a
SES/MT néao possui.

Afirma que os trabalhos desenvolvidos em 2014 foram louvaveis e dignos de nota,
contudo, devido a ja citada complexidade ndo foram completados no mesmo exercicio,
sendo necessaria a sua continuidade.

Assim, em que pese a nao finalizagdo do trabalho, imperioso ressaltar que foi o
Gestor que determinou o inicio das atividades apdos muitos anos de omissdo da SES/MT.

Conclui, com fulcro nos principios da razoabilidade e proporcionalidade, que seja

afastado o indicativo de multa.

Analise da defesa:

Considerando que o ex-gestor confirma a nao realizagdo do inventario fisico e
financeiro dos bens patrimoniais da SES, referente ao exercicio de 2014, e atribui essa falha
a extensdo e complexidade dos trabalhos realizados pela comissédo, e também ao fato de
que a SES ndo possuia servidores suficientes, conclui-se pela improcedéncia dos
argumentos da defesa.

Portanto, ratifica-se que a auséncia de providéncias para garantir a elaboracéo do
Inventario Fisico-Financeiro dos bens patrimoniais da SES, resultou na auséncia do
documento que serviria de base para o registro contabil dos bens no balango patrimonial, em
desacordo com os artigos 94 a 96 da Lei Federal n® 4320/1964 .

Permanece a irregularidade.

Dionizia Aparecida Ferreira de Almeida - Gerente de Patriménio (02/01/2014 a
31/12/2014) - (Documento externo_272221_2015 — N° Doc. 225645/2015)

19.2. Deficiéncia no controle de entrada e saida de bens, dificultando o controle

fisico dos bens, sua localizag&o e identificacdo dos responsaveis (Achado 36);

Sintese da defesa:
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Em sua defesa a Sra Dionizia reconhece as deficiéncias do setor e alega que
acrescentou o cargo de -PTNSSS- contador para gerenciar os controles contabeis com
acompanhamento presencial nas rotinas dos bens em estoque e analise dos relatérios de
movimentag&o para garantir um controle fisico dos bens com mais eficacia.

Declara que a irregularidade apontada foi sanada, tendo em vista haver um termo de
transferéncia provisoria (n° 2014/002772) datado de 31/03/2015 e informagao de que houve

uma vistoria constatando a existéncia fisica na unidade.

Analise da defesa:

Ao reconhecer as deficiéncias no setor a defesa confirma a irregularidade e embora
tenha informado que algumas providéncias foram tomadas no sentido de melhorar o controle

patrimonial ndo comprovou o fato.

Ressalta-se que ficara a cargo da equipe de auditoria do préximo exercicio (2015) a
constatacdo das informagdes. Portanto, diante dos fatos, opina-se pela permanéncia da

irregularidade.
Recomendacdes:

Sugere-se a recomendagao de que a proxima equipe de auditoria acompanhe e

constate as informacdes prestadas pela defesa.

Jorge Araujo Lafeta Neto — Secretario de Estado de Saude (01/11/2013 a 31/12/2014).

20. BB 99. Gestao Patrimonial_Grave_99. Irregularidade referente a Gestdo Patrimonial,
nao contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa no 17/2010 — TCE-
MT.

20.1. Durante o exercicio de 2014, nao foi adotada a metodologia FEFO (primeiro
que expira é o primeiro que sai) para a saida de medicamento/insumos de saude,
conforme ja apontado pela equipe de auditoria no Processo n°® 7.146-3/13 - Contas
Anuais da SES, exercicio de 2013 - baseado no Relatério da CGE - AGE/MT
74/2013 (Achado 37);
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Sintese da Defesa

O sr. Jorge Araujo Lafeta Neto ndo apresentou defesa.

Analise da Defesa

Diante da auséncia de manifestagdao, permanece a irregularidade.
20.2. Nao instaurar processo administrativo para identificagdo do responsavel que
deu causa a multa de R$ 1.660,00, resultando em possivel despesa ndo autorizada,

irregular e lesiva ao patriménio (Achado 38);

Sintese da Defesa

Alega a defesa que o relatério deixou de informar quando ocorreram as multas, se
houve recurso para a anulacdo das multas e se houve a identificagcdo dos condutores
responsaveis na propria multa.

Por fim alega que ndo tem conhecimento se as multas foram anuladas ou pagas,
portanto, ndo se sabe se gerou dano ao erario, diante dos fatos solicita que seja afastada a
responsabilidade do Secretario na irregularidade apontada.

Anadlise da Defesa

A defesa confirma a irregularidade quando reconhece a existéncia das multas.

Quando refere-se as datas de ocorréncia, existéncia de recursos contra as multas
e identificacdo dos responsaveis a defesa tenta transferir para a equipe de auditoria a
responsabilidade do Secretario em identificar os responsaveis por possiveis danos ao erario.

Nao resta duvida que a instauragao de processo administrativo faz-se necessario
tendo em vista que, somente por esse meio é que se pode identificar os possiveis danos ao
erario bem como os responsaveis.

Diante da nao atuacao do Secretario em instaurar processo administrativo, opina-se
pela manutencao da irregularidade.

Determinacao:

Sugere-se a determinagao de que se instaure processo administrativo a fim de que

0Ss responsaveis sejam autuados.
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Instituto Nacional de Desenvolvimento Social e Humano — INDSH.

21. JB 99. Despesa - Grave - 99. Irregularidade referente a Despesa, ndo contemplada em

classificacdo especifica na Resolucdo Normativa no 17/2010 — TCE-MT.

21.1. Utilizagao irregular de recursos para locacado de equipamentos, pelo INDSH,
contrario a autorizacdo da SES/MT, para a aquisi¢cao de equipamentos e materiais
permanentes para o Hospital de Sorriso, evidenciando desvio de objeto da
despesa, em desacordo com a classificacdo orgamentaria da despesa (Achado
39):

Sintese da defesa:

De acordo com informagdes prestadas pelo interessado houve um equivoco na
nomenclatura dada ao procedimento, pois, segundo a defesa, trata-se de aquisigdo e nao
locagdo. Na sequéncia, alega também que depois de terminado o contrato haveria a opg¢ao
de aquisicao bastando apenas que a SES pagasse a 242 parcela (ultima do contrato),
condicdo essa que se mostrou mais vantajosa segundo a defesa, pois de acordo com os
orcamentos apresentados, locar os equipamentos, com a opg¢ao de adquirir no final do
contrato. seria de menor valor e que posteriormente poderia ser incorporado ao patriménio
da SES.

Afirma também que isso s6 ndo ocorreu por que a SES rescindiu de forma arbitraria

o contrato com o INDSH.

Analise da defesa:

A defesa nega que foi descumprida a ordem de aquisicdo dada pela SES, no
entanto, posteriormente, confirma que os equipamentos foram locados com a opcéo de

adquiri-los no final do contrato, caso houvesse interesse da SES.
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O fato de que apenas houve um equivoco no tratamento dado ao procedimento n&o
procede, pois a nota fiscal emitida pela empresa que forneceu os equipamentos (Cirucam
Medical Center & Home Care Ltda) € bem clara ao definir sua natureza “remessa para
locagdo” bem como o orgamento feito pela prépria empresa também define o objeto como

sendo locagéo e ndo aquisigao (Doc.262307/15_02 item 14-autos digitais).

Portanto, fica claro que houve realmente ma-fé por parte do INDSH, que utilizou-se
de recursos destinados a aquisicdo de equipamentos para sua locacdo, descumprindo,

assim, as determinagdes da SES.

Esse procedimento causa um grande prejuizo ao erario, pois 0s equipamentos foram

adquiridos como locagao e até o momento ndo foram incorporados ao patriménio da SES.

Diante de todo o exposto, permanece a irregularidade.

Coordenador da Comissao Permanente de Contratos de Gestao - Sr. Jodo Santana
Botelho - 01/01/2014 a 31/12/2014. (Documento externo_262307_2015 02 — N° Doc.
218175/2015 e N° 218176/2015)

21.2. Na&o realizar adequadamente o acompanhamento do Contrato de Gestao,
permitindo o descumprimento, por parte do INDSH, de autorizacdo da SES para a

aquisicao de equipamentos, e a utilizagao indevida da locacgao.

Sintese da defesa:

De acordo com informagdes prestadas, o Sr. Joao Santana Botelho tomou posse em
28/01/14 por meio da Portaria n. 0022/GBSES/2014, para o periodo compreendido entre
janeiro a dezembro de 2014. No entanto, esteve sob licenga médica no periodo de 02/06/14
a 01/08/14 por meio da Portaria n. 086/GBSES/2014 e, posteriormente, a partir de 01/10/14
a 30/10/14, esteve de férias (Doc. 262307/15_01 item 04-autos digitais).

Alega a defesa que as supostas irregularidades apontadas referem-se a ineficiéncia
no acompanhamento e fiscalizacdo da execucgdo contratual, em especial a auséncia de
relatérios mensais dos fiscais de contrato ou a emissdo de relatérios sem o adequado

acompanhamento da execugao de servicos.
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Informa, também, que a Comissdo Permanente de Contratos de Gestdo (CPCQG),
através do Parecer Técnico n° 004/2014-CPCG/GBSES/SES/MT, datado de 22.01.2014 e
Parecer Técnico Contabil n° 022/2014-CPCG/SES/MT, datado de 30.01.2014, autorizou a
aquisicao dos equipamentos (Doc. 262307/15_01 item 13 autos digitais).

Foi determinada pela CPCG que o INDSH encaminhasse a Secretaria de Estado de
Saude toda a documentagdo fiscal para que os equipamentos fossem devidamente
tombados, emplacados e registrados no Sistema de Gerenciamento de Patriménio do
Estado de Mato Grosso (SIGPAT).

O INDSH protocolou os oficios n° 014/2014/DG/INDSH/HRS, datado de 29.01.2014
e autuado sob o protocolo n.°27615/2014, n°004/2014/DG/INDSH/HRS datado de
14.01.2014 e autuado sob o protocolo n.° 47613/2014 solicitando autorizagdo para a
aquisicdo de ARCO CIRURGICO MOVEL DIGITAL (Doc. 262307/15_02 item 14autos
digitais) e APARELHO DE RAIO X MOVEL DIGITAL (Doc. 262307/15_02 item 15 autos
digitais) respectivamente.

A Comissao Permanente de Contratos de Gestao (CPCG), através dos memorandos
n° 099/CPCG/SES/MT/2014 datado de 18.02.2014 e n° 097/CPCG/SES/MT/2014 datado de
18.02.2014 autorizou a aquisicao, solicitando que os valores fossem depositados em conta
especifica para a movimentacao de recursos de investimentos, mantida pelo INDSH junto ao
Banco do Brasil.

Informa também que, conforme apontou o Relatério Técnico da 52 Secex, o INDSH
contrariou orientacdo da Secretaria de Estado de Saude e utilizou os recursos para
aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes na locacdo de equipamentos,
evidenciando o desvio do objeto da despesa. Resta evidente que a Organizagdo Social
INDSH agiu com ma-fé, tendo em vista que formulou pedido e obteve autorizagdo para a
aquisicao dos equipamentos e néo a locagao.

Posteriormente, em 08/07/2014, por meio do Memorando n° 410/2014/CPCG/SES,
foi solicitado a Geréncia de Patriménio do Estado, informacbes acerca da localizagao e
situacdo de diversos equipamentos, reiterado em 06/11/2014 pelo memorando n°
689/2014/CPCG/SES/MT, os quais ndo foram respondidos pela Geréncia de Patrimbénio do
Estado de Mato Grosso (Doc. 262307/15_02 item 16 autos digitais).

Cumpre salientar que tal fato somente chegou ao conhecimento do requerente com

a citagao deste Egrégio Tribunal de Contas, em 20.10.2015.
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Inobstante tal fato, diligenciando em busca de informagdes e documentos, o Hospital
Regional de Sorriso informou em 29.10.2015, pelo Oficio n° 243/2015/DG/HRS, que os
equipamentos objetos dos processos n. 19050/2014, 27615/2014 e 46713/2014 estdo em
uso na referida unidade de saude, sendo imprescindiveis para a realizagdo das cirurgias.

Segundo a defesa ndo ha que se falar que a Comissdo CPCG descumpriu com suas
obrigacdes de fiscalizar.

Os documentos carreados com a presente manifestagcdo demonstram o contrario.

A Comissdo adotou todas as providéncias necessarias e que eram de sua

competéncia, tendo:

. Recebido os pedidos de aquisicdo dos equipamentos;
. Efetuado a analise e autorizou a compra;
. Determinado a liberacdo dos recursos diretamente na conta especifica para

investimentos.
. Solicitado a atuagao da geréncia de patriménio do Estado, a fim de localizar, emplacar
e tombar equipamentos adquiridos.

Ap0s ter sido citado, o requerente buscou maiores informagdes junto a Secretaria de
Estado de Saude, em razdo de ndo mais exercer quaisquer atividades perante a referida
Secretaria, inclusive solicitando copia dos documentos que instruem a presente
manifestacao.

Ademais, o requerente, apos ser citado por esta Egrégia Corte de Contas e ter obtido
acesso aos documentos necessarios a instrucdo de sua manifestacdo, formulou
requerimento ao Excelentissimo Senhor Secretario de Estado de Saude, protocolado sob o
n°® 592165/2015, na data de 10.11.2015, solicitando a retengcdo de saldos contratuais
existentes e pendentes de repasse ao INDSH, a fim de assegurar eventual ressarcimento ao
erario, tendo em vista estar comprovado que o INDSH agiu com ma-fé ao efetuar a locagao,
violando a Lei, o Contrato de Gestao, a autorizagao para aquisicdo emanada pela CPCG e o
Regulamento de Compras do INDSH (Doc. 262307/15_02 item 18 autos digitais).

Face ao exposto, requer sejam acolhidas as alegagcbes constantes da presente
manifestagdo, com o fim de afastar a irregularidade apontada no item 21.2, julgando-a
improcedente com relacdo a eventual responsabilizagcdo do requerente JOAO SANTANA
BOTELHO.
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Analise da defesa:

Analisando as justificativas apresentadas, verifica-se que, embora o interessado nao
tenha permanecido todo o exercicio no cargo devido a licenga médica e férias, esteve na
coordenagdo da Comissdao Permanente de Contratos de Gestdo (CPCG) justamente no
periodo em que ocorreram as locagdes dos equipamentos cirurgicos destinados ao Hospital
Regional de Sorriso por meio do Instituto Nacional de Desenvolvimento Social e Humano —
INDSH - organizacdo social contratada pela Secretaria de Estado de Saude e fiscalizada
pela CPCG.

O interessado confirma a irregularidade, alegando que o INDSH usou de ma-fé ao
locar os equipamentos ao invés de compra-los, como antes havia sido acordado, bem como
afirma que houve a autorizacdo para a compra dos referidos equipamentos e ndo sua
locacao.

Conforme afirmacédo da propria defesa, as supostas irregularidades apontadas
referem-se a ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizagdo da execucgao contratual, e de
acordo com o art. 8° caput, § 2° c/c art. 9° da Lei Complementar 150/2004 é competéncia da
Secretaria a fiscalizagdo do contrato de gestdo. A comissdo especialmente designada para
tanto, (CPCG) foi nomeada pela Portaria 022/GBSES/2014.

Portanto, a fiscalizacdo dos contratos de gestdo cabe sim a CPCG, no entanto, o
que comprova o0 ndao acompanhamento e fiscalizagao por parte da CPCG ¢é o fato de o
INDSH ter locado equipamentos cirurgicos para o Hospital Regional de Sorriso em
descumprimento a determinagdo da autorizacdo de aquisicdo sem que nenhuma
providéncia tivesse sido tomada.

Nao procede a informagcdo de que houve, segundo a defesa, solicitagdo de
informagbes dos equipamentos objeto da irregularidade por meio do Memorando
410/2014/CPCG/SES em 07/07/14 e reiterado em 06/11/14, pois os equipamentos
constantes da solicitacdo nao sdo os mesmos mencionados na irregularidade, ou seja, nada
tem a ver com o caso em tela.

O que também reforga o ndo acompanhamento do contrato de gestéo é o fato de que
o interessado alega ter sido informado das irregularidades somente em 20/10/15, momento
em que foi notificado por este Tribunal, ficando evidente que ficou alheio aos acontecimentos

mesmo estando a frente da comisséo responsavel pela fiscalizagao dos contratos.
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Apesar de ter sido informado pela Sr? Rejane Patrich - interventora no hospital - por
meio do Oficio n° 243/2015/DG/HRS, em 29/10/15, de que os equipamentos estdo no
Hospital de Sorriso, ndo se pode afirmar se estao incorporados ao patrimoénio da SES e nem
se estao, de fato, no Hospital, pois uma simples declaragédo nao € suficiente para afirmar sua
localizagéo.

Também, segundo a defesa, foi solicitado ao atual Secretario de Estado de Saude a
retencao de saldos remanescentes contratuais do INDSH para possiveis ressarcimentos, no
entanto, essa medida tomada extemporaneamente torna-se ineficaz, uma vez que o contrato
com o INDSH ja foi rescindido como comprova o decreto n® 118 de 08/06/2015 que instituiu
a Sr? Rejane Patrich como interventora para atuar no Hospital Regional de Sorriso.

Portanto, diante de todo o exposto opina-se pela manutencao da irregularidade e
determinacdo a SES para que, de posse da documentacdo comprobatédria de propriedade

dos bens, para sua incorporacao ao Patrimbnio da Secretaria de Saude.

RECOMENDACOES

Sugere-se, portanto, que seja recomendado ao atual gestor da SES:

1) Que se busque junto a Sefaz formas de regularizagdo das divergéncias constatadas
entre os demonstrativos contabeis publicados e os emitidos pelo sitema FIPLAN, assim
como que os Relatérios do Anexo VI, Item N° 19 - IN TCE 03/2005 e o Anexo VIII Iltem n°
20- IN TCE 03/2005 espelhem os valores mensais efetivamente liquidados e pagos.

2) Que se providencie junto a CAF (Coordenadoria de Assisténcia Farmacéutica) a
adogao da metodologia FEFO (primeiro que expira € o primeiro que sai) para a saida de
medicamento/insumos de saude e o integral cumprimento da Portaria n® 79/13/GBSES.

3) Que se providencie medidas orientativas quanto a regular prestagcdo de contas de
adiantamento, no sentido de que a legislagcédo seja cumprida de forma tempestiva.

4) Que se recomende a Assessoria Juridica para que sejam observados os critérios
estabelecidos no inciso X do art. 24 da Lei 8666/93, quando da emissdo de pareceres
para os casos de enquadramento de dispensa de licitagdo para locagdo imdveis pela
Administracao Publica.

5) Que a proxima equipe de auditoria acompanhe e constate as informacgdes prestadas
pela defesa, no sentido de a gestdo atual tomou as providéncias para formalizagao
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adequada dos processos e de que treinou uma nova equipe de servidores efetivos para
acompanhar e analisar os processos de adiantamento, conforme estabelece o inciso llI
do artigo 11 do Decreto n° 20/99.

6) Que providéncias sejam efetivadas para que ndo sejam autorizadas a Concesséao de
adiantamento para a realizacdo de despesas que ndo possuam a caracteristica da
excepcionalidade, ou seja, que ndo possam se subordinar ao processo normal de
aplicagao, contrariando o art. 1° em conjunto com o artigo 4° do Decreto 20/99 e artigos
60, 65, 68 e 69 da Lei Federal n°® 4.320/64.

Sugere-se recomendagao a SES/MT no sentido de efetivar medidas de controle, no

sentido de que:

a) Providéncias sejam efetivadas para a devida Tomada de Contas para apuragao de
responsabilidade do servidor que ndo apresentou a respectiva prestacao de contas do
numerario recebido a titulo de adiantamento e a devolugdo do numerario percebido, de
acordo com o paragrafo unico do art. 8°, item h, inciso |, do artigo 16 do Decreto n°® 2.372
de 22/02/2010- Regimento Interno da Secretaria Executiva do Nucleo de Saude e do
Decreto 20/1999;

b) a SES providencie a analise sobre a aplicagcdo dos recursos pelo setor competente,
bem como o parecer conclusivo do ordenador de despesas quanto a aprovagao ou
reprovacao das contas, nos autos do processo de adiantamento do servidor que
apresentou a prestacdo de contas de forma extemporanea no exercicio de 2014 e
tempestivamente nos préximos exercicios;

c) que as informacdes no Demonstrativo Analitico das Ocorréncias Mensais Relativas a
Adiantamentos Concedidos — FIP 004 reflitam a realidade das ocorréncias formalizadas
Nos processos, por meio de uma comunicagao efetiva a ser realizada entre a SEFAZ, a
SES e o CEPROMAT.

DETERMINAGCOES

Sugere-se, portanto, que seja determinado ao atual gestor da SES:

1) Que realize licitagdo e formalize contratos para todos os servicos de natureza
continua e previsiveis, considerados essenciais ao funcionamento da area meio e finalistica
da Secretaria de Saude, em cumprimento ao art. 2° da Lei n° 8.666/93 e ao paragrafo unico
do art. 60 da Lei n° 8.666/93, colocando um fim nos pagamentos irregulares por meio de

indenizacao;
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2) que o atual gestor instaure procedimento administrativo para apurar a
responsabilidade dos agentes que deram causa para a ocorréncia de prestacdo de servigos
sem licitagao e sem cobertura contratual;

3) que seja determinado ao atual gestor da SES para que dé continuidade ao Processo
n° 488126/2014 — 03/09/2014 — que trata de Tomada de Contas Especial n° 003/2014, com o
objetivo de apurar os fatos irregulares na execugao do Contrato n° 035/2007/SES/MT, e os
pagamentos por indenizacao realizados a empresa EXACT, e ao Processo Administrativo
para apurar a responsabilidade da empresa Exact, tendo como base o Relatério n°
032/2015- CGE/MT - Processo n° 168896/2015/SES, que identificou inumeras
irregularidades na realizagdo das despesas dessa empresa no exercicio de 2014;

4) que seja determinado que o INDSH providencie toda a documentagao que comprove
a posse dos equipamentos junto a SES para que os mesmos sejam incorporados ao
patriménio da Secretaria sob pena de ressarcimento ao erario.

5) Que a SES juntamente com a Sefaz regularize as divergéncias contabeis a fim de que
nos proximos exercicios os demonstrativos retratem as informacgées de forma fidedignas e
claras evitando assim que haja conflito de informacgdes.

6) que se tome providéncias no sentido de evitar o pagamento de juros e multas por
atraso nas despesas publicas correntes.

7) que os atestos referentes as prestacdes de contas de adiantamento a servidores
contenham assinatura com adequada identificagdo bem como seja efetuado por servidor que
nao tenha sido responsavel pelo adiantamento, conforme regras estabelecidas no Decreto
n°® 20/1999.

8) que a préxima equipe de auditoria acompanhe e constate se as informacgdes enviadas
pela defesa se concretizaram em 2015 , no sentido de que a gestdo empreenda esforgos
para evitar a reincidéncia das irregularidades 17.3 e 17.4, conforme estabelece o paragrafo
unico do art. 8°, item h, inciso |, do artigo 16 do Decreto n° 2.372 de 22/02/2010- Regimento
Interno da Secretaria Executiva do Nucleo de Saude e do Decreto 20/1999.

9) que se instaure processo administrativo a fim de identificar os responsaveis que
deram causa as multas de transito no valor de R$ 1.660,00, conforme apontado no achado
38.

CONCLUSAO
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Apos a analise das justificativas e documentos apresentados pelos interessados,

conclui-se que ficam mantidas as seguintes irregularidades:

Secretario Adjunto de Administracao e Ordenador de Despesa — Sr. Marco Rogério
Lima Pinto Silva — (Periodo 01/01/14 a 31/12/14)

1. JB 01. Despesa — Grave - 01. Realizacao de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimbnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).

1.1. Realizacédo de despesas ilegitimas, passiveis de ressarcimento, com multas e
juros decorrentes do atraso no pagamento em atraso das faturas de servigos de
energia elétrica e de telefonia e, ainda, por atraso no pagamento de verbas
rescisorias, no total de R$ 87.440,38 (Achado 1);

Secretario Adjunto de Administragcao e Ordenador de Despesa — Sr. Marcos Rogério
Lima Pinto e Silva — (Periodo 01/01/14 a 31/12/14)
Diretor Geral do CIAPS — Sr. Helder Barbosa Silva — (Periodo 01/01/2014 a 31/12/2014).

1.2. Pagamento de despesas n&o autorizadas relacionadas ao fornecimento de
refeicdes para unidades ndo contempladas no Contrato n°® 005/2013, firmado com a
empresa Servclin, no montante de R$ 310.552,58 para o Gabinete SES e Cermac;
de R$ 72.644,25 para o SAMU e de R$ 10.984,81 para a CUET (Central de
Urgéncia, Emergéncia e Transplante), totalizando R$ 394.181,64 (Achado 2);

Secretario de Estado de Saude - Sr. Jorge Araujo Lafetd Neto (Periodo - exercicio de
2014)

1.3. Medicamentos vencidos no montante de R$ 1.176.061,09 durante o exercicio
de 2014, decorrente de mau planejamento nas aquisi¢ées e no controle insatisfatorio

do gerenciamento do estoque (Achado 3);
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Secretario Adjunto de Administragcao e Ordenador de Despesa — Sr. Marcos Rogério
Lima Pinto e Silva — (Periodo 01/01/14 a 31/12/14)

1.4. Despesas com pagamento de aluguel no montante de R$ 65.772,00 (no
exercicio de 2014), referente ao Contrato de locacdo de imovel n° 031/2014/SES/MT
— firmado em 01/09/2014 (Processo n°® 184842/2015 — 17/04/2015) -, cujo imével,
apo0s um ano de assinatura do contrato, encontra-se desocupado, resultando em

prejuizo ao erario (Achado 4);

Sr. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva — Secretario Adjunto de Administracao

Sistémica.
Sra. Bruna Marques da Silva — Assessora Especial Apoio Judicial/SES/MT

Sr. Lissandro da Silva Torres — Superintendente de Regulacao, Controle e Avaliacao

1.5. Pagamento irregular de despesa com ocupacéao de leitos de UTI, além do que
foi realmente utilizado, no montante de R$ 915.600,00, resultando em prejuizo ao
erério (Achado 5);

Administrador do CEADIS - Sr. Marcelo de Alécio Costa (Periodo: 29/01/14 a 30/05/14)
Secretario Adjunto Executivo — Sr. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva (Periodo 01/01/14
a 31/12/14)

1.6. Recebimento de medicamento em desacordo com a Portaria n® 79/13/GBSES, a
qual estabelece, entre outros, a validade a ser considerada na aquisicdo dos

insumos de saude (Achado 6);

Secretario Adjunto de Administragcao e Ordenador de Despesa — Sr. Marcos Rogério
Lima Pinto e Silva — (Periodo 01/01/14 a 31/12/14)

2. JB 09. Despesa_Grave_09. Realizagdo de despesa sem emissdao de empenho prévio
(art. 60 da Lei 4.320/1964).
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2.1. Realizacdo de despesas sem a emissdo de empenho prévio, em desacordo com
o art. 60, da Lei n® 4.320/64 (Achado 7):

Despesas pagas a titulo de indenizagao (sem empenho prévio)

1) HMC - Hospital e Maternidade Clinica da Crianga Ltda 4.658.400,00
2) Diagnéstico e Imagem S/C Ltda 2.814.000,00
3) DNMV Sistemas Ltda 332.470,16
4) EXACT - Servicos de Higienizacao Ltda 6.036.747,41
5) HELP VIDA Ltda 363.065,16

6) DOC CENTER - RMW Servicos de copias e impressdes Ltda EPP 2.436.298,61
7) Agilize Servigos de Entrega e Transporte Rodoviario Ltda - ME 454.536,90
8) BIONEXO DO BRASIL S A 266.175,00
9) Guaruja Centro de Atendimento em Medicina do Trabalho 4.097.600,00
10) Maméae Canguru 452.400,00
TOTAL 21.911.693,24

Diretor Geral do CIAPS — Sr. Helder Barbosa Silva — (Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014)

3. JB 10. Despesa_Grave_10. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas (art.
63, §§ 1° € 2°, da Lei 4.320/1964).

3.1. Atesto em processo de despesa sem comprovagao suficiente para embasar o
pagamento de refeicdes para eventos descritos de forma generalizada ocorridos em
fevereiro/2014 na unidade CAPSI. (Achado 8);

Secretario Adjunto de Administragcao e Ordenador de Despesa — Sr. Marcos Rogério
Lima Pinto e Silva — (Periodo 01/01/14 a 31/12/14)

4. JB 99. Despesa - Grave - 99. Realizacdo de despesas sem a formalizagao de contrato
(paragrafo unico do art. 60 da Lei n. 8.666/93).

4.1. Pagamento de despesas as empresas abaixo relacionadas, sem a formalizagao
de contrato, em desacordo com o paragrafo unico do art. 60 da Lei n° 8.666/93
(Achado 9):
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Despesas pagas a titulo de indenizagao (sem contrato)

1) HMC - Hospital e Maternidade Clinica da Crianga Ltda 4.658.400,00
2) Diagnéstico e Imagem S/C Ltda 2.814.000,00
3) DNMV Sistemas Ltda 332.470,16
4) EXACT - Servicos de Higienizacao Ltda 6.036.747,41

5) HELP VIDA Ltda 363.065,16
6) DOC CENTER - RMW Servicos de copias e impressdes Ltda EPP 2.436.298,61
7) Agilize Servigos de Entrega e Transporte Rodoviario Ltda - ME 454.536,90
8) BIONEXO DO BRASILS A 266.175,00
9) Guaruja Centro de Atendimento em Medicina do Trabalho 4.097.600,00
10) Maméae Canguru 452.400,00

TOTAL

21.911.693,24

5. JB 12. Despesa_Grave_12. Pagamento de obrigacbes com pretericio de ordem

cronoldgica de sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei no 8.666/1993).

5.1. Pagamentos de despesas liquidadas com pretericdo da ordem cronoldgica de
suas exigibilidades referentes as notas fiscais emitidas pela empresa Grifforth, pela
prestacdo de servicos de locagdo, fornecimento, reposi¢cdo, desinfeccdo e

higienizacdo de hotelaria hospitalar e cirirgica no valor total de R$ 560.199,80

(Achado 10);

5.2. Pagamentos de despesas liquidadas com pretericdo da ordem cronolégica de

suas exigibilidades (Achado 28);

6. GB 01. Licitacao — Grave - 01. Nao realizacdo de processo licitatério, nos casos

previstos na Lei de Licitagdes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; artigos 2°, caput, 89 da

Lei no 8.666/1993).

6.1. Pagamento de R$ 21.911.693,24, a titulo de indenizagdo, as empresas abaixo

relacionadas, sem a realizagdo de processo licitatorio, contrariando o art. 2° da Lei

n° 8.666/93 (Achado 11);

Despesas pagas a titulo de indenizagao (sem licitagao)
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1) HMC - Hospital e Maternidade Clinica da Crianga Ltda 4.658.400,00
2) Diagnoéstico e Imagem S/C Ltda 2.814.000,00
3) DNMV Sistemas Ltda 332.470,16
4) EXACT - Servicos de Higienizagao Ltda 6.036.747,41

5) HELP VIDA Ltda 363.065,16
6) DOC CENTER - RMW Servicos de cépias e impressdes Ltda EPP 2.436.298,61
7) Agilize Servigos de Entrega e Transporte Rodoviario Ltda - ME 454.536,90
8) BIONEXO DO BRASIL S A 266.175,00
9) Guaruja Centro de Atendimento em Medicina do Trabalho 4.097.600,00
10) Maméae Canguru 452.400,00

TOTAL

21.911.693,24

Secretario Adjunto Executivo — Sr. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva (Periodo 01/01/14

a 31/12/14)

Secretario de Estado de Saude — Sr. Jorge de Araujo Lafeta Neto (Periodo 01/01/14 a

31/12/14)

7. GB 02. Licitagao - Grave - 02. Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou

inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislagao (artigos 24 e 25 da Lei 8.666/1993).

(Reincidente)

7.1. As Dispensas de Licitagdo n° 05/2014; 07/2014; 17/2014; 11/2014; 18/2014;
29/2014; 13/2014; 25/2014; 40/2014 e 107/2013 nao tiveram amparo na legislacao,
pois tratavam-se de casos previsiveis de fornecimento de medicamentos cuja

demanda é recorrente, ndo se enquadrando na situagao de emergéncia descrita no

inciso IV do art. 24 da Lei 8.666/93 (Achado 12);.

Secretario Adjunto Executivo e Ordenador de despesa — Sr. Marcos Rogério Lima

Pinto e Silva (Periodo 01/01/14 a 31/12/14)
Assessor Técnico | — Sr. José Pedro Rodrigues Gongalves Filho
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8. GB 21. Licitagao - Grave - 21. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos de
dispensas e inexigibilidades de licitagao (arts. 17, 24 e 25 da Lei 8.666/93):

8.1. Processo de dispensa de licitagdo n° 046/14 (R$ 394.632,00) ndo se revestiu
dos requisitos necessarios para seu enquadramento no inciso X do art. 24 da Lei
8666/93 (Achado 13);

Superintendente Administrativo da Secretaria Executiva Nucleo de Saude — Sr. Bruno
Cordeiro Rabelo - (Periodo: 01/01/2014 a 31/03/2014)
Secretario de Estado de Saude - Sr. Jorge Lafeta de Araujo Neto (Periodo: 01/01/2014 a
31/12/2014)
Responsaveis pelo setor juridico:

Ana Carolina Vicente- Assessor Técnico |

Débora Liz Negrao- Assessor Técnico |

Dulcimary Laura de Oliveira - Assessor Técnico |

Fatima Regina Monteiro — Assessor Especial Il

Glaids Duarte Martins de Souza— Assessor Especial Il

José Pedro Rodrigues Gongalves- Assessor Técnico |

Periodo para todos: 01/01/2014 a 31/12/2014

9. HB 10. Contrato — Grave - 10. Ocorréncia de irregularidades nas alteragdes e/ou
atualizagbes do valor contratual (art. 57, art. 65 c/c arts. 40, XI, 55, Ill da Lei 8.666/1993).

9.1 Auséncia de previsdo no contrato e em seus aditivos de clausula referente a
atualizagcdo do valor para fazer frente ao equilibrio econbmico — financeiro do
Contrato n® 60/2010 (Achado 14);

Secretario Adjunto de Administragdo — Sr. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva-(Periodo
01/01/2014 a 31/12/2014)

10. JB 02. Despesa_Grave_02. Pagamento de despesas referente a bens e servigos em

valores superiores ao contratado. (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 66 da Lei
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8.666/1993).

10.1 Pagamento de notas fiscais no valor de R$ 5,39/Kg, acima do valor
estabelecido no Contrato n° 60/2010, de R$ 5,09/Kg, pela prestagdo de servigos de
locacéo, fornecimento, reposigao, desinfecgéo e higienizagdo de hotelaria hospitalar

e cirurgica (Achado 15);

Fiscal do Contrato n° 60/2010 — Sr. Manoel Carvalho dos Santos — 01/01/2014 a
30/11/2014 (Ciaps Adauto Botelho)

Fiscal do Contrato n° 60/2010- Sr? Matilde Bizio- 01/01/2014 a 31/12/2014
(Hospital Regional de Colider)

Diretor Administrativo do Hospital de Sorriso - Sr. Rodrigo Frohlich-
01/01/2014 a 31/12/2014

11. HB 15. Contrato_Grave_15. Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizagdo da
execugao contratual pelo representante da Administragdo especialmente designado (art. 67
da Lei 8.666/1993).

11.1. Auséncia de relatérios mensais dos fiscais de contrato ou emissdo de
relatérios sem o adequado acompanhamento da execug¢ao dos servigos prestados
(Achado 16);

11.2. Auséncia de relatérios mensais dos fiscais de contrato do Hospital Regional de
Sorriso, Sr? Matilde Bizio (Periodo - 01/01/2014 a 31/12/2014), cujo valor contratual
para a prestacdo de servigo sdo, respectivamente é de R$ 1.231.372,80 (Achado
17);

Secretario Adjunto de Administracao e Ordenador de Despesas - Sr. Marcos Rogério
Lima Pinto e Silva- (Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014)

12. JB_ 21. Despesa_Grave_21. Auséncia da autorizagao do ordenador de despesas em
notas de empenho (art. 58 da Lei 4.320/1964).JB 21.
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12.1. Auséncia das notas de empenho autorizadas pelo ordenador de despesas, nos
processos de pagamento, relacionadas as despesas de todas as unidades
contempladas no Contrato n° 60/2010 para a prestacdo de servigos durante o
exercicio de 2014 (Achado 18);

Secretario Adjunto de Administragao e Ordenador de Despesa - Sr. Marcos Rogério
Lima Pinto e Silva — (Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014)

13. JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas
sem a regular liquidacado (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73 da Lei
8.666/1993).

13.1. Resumo do achado 19: Faturamento das notas fiscais em quantitativos fixos
do valor estimado no Contrato n° 60/2010 para a unidade CEOPE, divergindo da real

quantidade processada (quilo de roupa) (Achado 19);

Diretor Geral do CIAPS — Sr. Helder Barbosa Silva - 01/01/2014 a 31/12/2014.

14. HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo da
execugao contratual por um representante da Administragdo especialmente designado (art.
67 da Lei 8.666/1993). HB 04

14.1 Nao designacdo de servidor publico para a fungdo de fiscal do Contrato n°
005/13, no periodo de 11/07/2014 a 31/12/2014 (Achado 20);

Fiscais do Contrato: Sr? Alessandra Cristina Ferreira de Moraes (matricula 68194)
Sr? Mara Patricia Ferreira da Penha (matricula 117326)
Responsavel pela liquidagao da despesa: Superintendente de Vigilancia em Saude -

Sr. Juliano Silva Melo

14.2 Auséncia de acompanhamento e fiscalizagdo do Contrato de locagao de
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imovel n° 031/2014/SES/MT, em desacordo com o0 que determina o art. 67 da Lei
8.666/93 (Achado 21);

Diretor Geral do CIAPS — Sr. Helder Barbosa Silva — (Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014).

15. HB_06. Contrato_Grave_06. Ocorréncia de irregularidades na execugado dos contratos
(Lei 8.666/1993)

15.1 Auséncia de controle no fornecimento das refeicdes referente as repeticdes
decorrentes do Contrato n°® 005/2013 (Achado 22);

15.2 Fornecimento de refeicbes para unidades ndo contempladas no Contrato n°

005/2013 ou no 1° Termo Aditivo, em divergéncia com o objeto contratado (Achado

23);
Responsabilidade: 1. Cibele Makiyama Martins -Contadora - 01/01/2014 a 31/12/2014
16. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei
4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

16.1. Item Sanado.

16.2. Item Sanado.

16.3. Item Sanado.

16.4. Divergéncia entre os valores dos restos a pagar registrados no Anexo 17

(Demonstracado da Divida Flutuante), publicado no Diario Oficial, e o demonstrativo

constante no sistema FIPLAN (FIP 226) (Achado 27);

Servidores: Sr. Marcelo Adriano Mendes dos Santos, Sr. Adriano Pereira dos Santos e
Sr? Maria do Rosario A Seabra
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Coordenadora Financeira e Contabil da Superintendéncia de Planejamento da SES: Sr?

Cibele Makiyama Martins.

17. JB 14 Despesa - Grave - 14. Prestagdo de contas irregular de adiantamento (art. 81,
paragrafo unico do Decreto-Lei 200/1967; art. 14, Decreto n® 20/1999).

17.1. Comprovantes de prestacdo de contas de adiantamento atestados pelo
servidor responsavel pelo numerario ou com assinatura sem identificacdo, por meio
do carimbo do servidor que efetivou o atesto, em desacordo com o artigo 14 do
Decreto n° 20/1999 (Achado 29);

Sr. Helder Barbosa Silva e Sr. Manoelito da Silva Rodrigues.
17.2. Omissao do responsavel pelo adiantamento no seu dever de prestar contas,
em desacordo ao que estabelece o artigo 8° e artigo 12, do Decreto 20/99 e o artigo
70 da Constituicdo Federal (Achado 30);

Ordenador de Despesa: Sr. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva;
Coordenadora Financeira e Contabil da Superintendéncia de Planejamento e Finangas
da SES, Sr? Cibele Makiyama Martins:

17.3. Auséncia de providéncias quanto a notificacdo e posterior instauragao de
Tomada de Contas para apuragao de responsabilidade dos servidores que né&o
apresentaram a respectiva prestacao de contas do numerario recebido a titulo de
adiantamento e a devolugdo do numerario percebido, contrariando o paragrafo
unico do art. 8°, item h, inciso I, do artigo 16 do Decreto n° 2.372 de 22/02/2010-
Regimento Interno da Secretaria Executiva do Nucleo de Saude e do Decreto
20/1999 (Achado 31);

17.4. Auséncia da analise efetivada sobre a aplicagdo dos recursos pelo setor
competente, bem como a auséncia do parecer conclusivo do ordenador de despesas
quanto a aprovacdo ou reprovagao das contas, nos autos dos processos de
adiantamento, em desacordo com o art. 8° e o artigo 19 do Decreto 20/99 (Achado
32);
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Coordenadora Financeira e Contabil : Sr? Cibele Makiyama Martins

17.5. Auséncia da numeracdo sequencial nos comprovantes das despesas
realizadas por meio de adiantamento nos respectivos processos selecionados como
amostra para analise, em desacordo ao que estabelece o inciso Il do artigo 11 do
Decreto n° 20/99 (Achado 33);

Ordenador de Despesa: Marcos Rogério Lima Pinto e Silva

18. JB 13. Despesa - Grave - 13. Concessao irregular de adiantamento (arts. 68 e 69 da Lei
4.320/1964; Decreto 20/99.

18.1. Concessao de adiantamento para a realizacdo de despesas que nao possuem
a caracteristica da excepcionalidade, ou seja, que ndo possam se subordinar ao
processo normal de aplicagéo, contrariando o art. 1° em conjunto com o artigo 4° do
Decreto 20/99 e artigos 60, 65, 68 e 69 da Lei Federal n° 4.320/64 (Achado 34);

Sr. Jorge Araujo Lafeta Neto — Secretario de Estado de Saude (2014)

19. BB 05. Gestao Patrimonial_Grave_05. Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos
de bens de carater permanente quanto aos elementos necessarios para a caracterizagao de
cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administracdo (art. 94, Lei
4.320/1964).

19.1. Nao elaboragao do Inventario Fisico-Financeiro de bens patrimoniais da SES,
referente ao exercicio de 2014, conforme determinado pelos arts. 94 a 96 da Lei
Federal n® 4320/1964 (Achado 35);

Dionizia Aparecida Ferreira de Almeida - Gerente de Patriménio (02/01/2014 a
31/12/2014)
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19.2. Deficiéncia no controle de entrada e saida de bens, dificultando o controle

fisico dos bens, sua localizagao e identificacao dos responsaveis (Achado 36);

Jorge Araujo Lafeta Neto — Secretario de Estado de Saude (01/11/2013 a 31/12/2014)

20. BB 99. Gestao Patrimonial_Grave_99. Irregularidade referente a Gestdo Patrimonial,
nao contemplada em classificacdo especifica na Resolu¢do Normativa no 17/2010 — TCE-
MT.

20.1. Durante o exercicio de 2014, ndo foi adotada a metodologia FEFO (primeiro
que expira é o primeiro que sai) para a saida de medicamento/insumos de saude,
conforme ja apontado pela equipe de auditoria no Processo n°® 7.146-3/13 - Contas
Anuais da SES, exercicio de 2013 - baseado no Relatério da CGE - AGE/MT
74/2013 (Achado 37);

20.2. Nao instaurar processo administrativo para identificacdo do responsavel que
deu causa a multa de R$ 1.660,00, resultando em possivel despesa nao

autorizada, irregular e lesiva ao patriménio (Achado 38);

Instituto Nacional de Desenvolvimento Social e Humano — INDSH.

21. JB 99. Despesa - Grave - 99. Irregularidade referente a Despesa, ndo contemplada em

classificacdo especifica na Resolugdo Normativa no 17/2010 — TCE-MT.

21.1. Utilizacao irregular de recursos para locagao de equipamentos, pelo INDSH,
contrario a autorizagdo da SES/MT, para a aquisicao de equipamentos e materiais
permanentes para o Hospital de Sorriso, evidenciando desvio de objeto da
despesa, em desacordo com a classificacdo orgamentaria da despesa (Achado
39);

Coordenador da Comissdao Permanente de Contratos de Gestao - Sr. Jodo Santana
Botelho - 01/01/2014 a 31/12/2014.
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21.2. Nao realizar adequadamente o acompanhamento do Contrato de Gestao,
permitindo o descumprimento, por parte do INDSH, de autorizacdo da SES para a

aquisicao de equipamentos, e a utilizagao indevida da locacgao.

E a analise da defesa.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA QUINTA RELATORIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, em Cuiaba, 12/01/2016.

Lenilsa Hidilene Santos Viegas Silva Suzane Maria Teixeira Pedroso de Figueiredo
Técnico de Controle Publico Externo Técnico de Controle Externo
Elaine Jacob Adachi Simony Jin
Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo

Marcia Regina de Lara
Coordenador da Equipe Técnica
Auditor Publico Externo
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