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RAZOES DO VOTO

72. Inicialmente, ressalto que o juizo de admissibilidade positivo da
presente representacao foi realizado pelo relator a época, pois foi constatado o
cumprimento dos requisitos previstos nos artigos 219 e 224, inciso Il, alinea “a”, da

Resolugéo 14/2007 — RITCE/MT, em razdo da matéria ser de competéncia deste Tribunal
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de Contas, ter sido proposta por parte legitima e estar acompanhada de indicios que

sugerem que os fatos apresentados constituem irregularidades.

73. Além disso, cumpre salientar que se fundamenta a inclusdo desta
representacdo na pauta do Plenario Virtual no art. 90", inciso Il e §§ 4° e 5°, do RITCE/MT,
que faculta a submissao de processos de competéncia do julgador singular ao colegiado,
a critério do Conselheiro Relator. Assim, em razdo da relevancia e abrangéncia das
irregularidades tratadas na representacdo, considero importante a sua deliberagao pelo

orgao colegiado desta Corte.

74. Feitas essas pontuacdes iniciais, passa-se a analise dos achados
descritos pela Secex de Obras e Servicos de Engenharia e da responsabilidade
correspondente a cada um deles, nos termos do Relatério Técnico Conclusivo (doc. digital
n°® 21330/2019).

75. O Achado n° 1 discrimina a “ndo aprovacgédo dos projetos basicos
pela autoridade competente”, classificado como “GB 09. Licitagdo. Abertura de
procedimento licitatorio relativo a obras e servicos sem observancia aos requisitos
estabelecidos no art. 7°, §2° | a IV da Lei 8.666/1993”, com 0s seguintes responsaveis:
José Carlos Junqueira de Araujo, Prefeito Municipal, e Sra. Nivia Calzolari, Secretaria

Municipal de Infraestrutura a época.

1 Art. 90. Compete, ainda, ao relator, proferir julgamento singular:
(.)
II. Para arquivar representacdo que ndo preencha os requisitos de admissibilidade previstos na Lei Complementar n°
269/2007 e neste regimento, ¢ para decidir processos dessa mesma espécie, quando o parecer do Ministério Publico
de Contas for acolhido pelo relator com relagdo ao mérito;
(..)
§ 4° Os assuntos processuais referentes a aposentadorias, pensdes, reformas, reservas remuneradas e eventuais
retificacdes desses atos previdenciarios, homologacdes de julgamentos singulares para constituicdo de titulos
executivos, e os demais assuntos previstos neste artigo, ressalvado o disposto no inciso IV, poderio ser
julgados no Plenario Virtual.
§ 5°. Poder@o ser transferidos para julgamento do Tribunal Pleno ou Plenario Virtual os processos de competéncia
do Julgador Singular quando a matéria envolver alta relevancia, indagagdo ou divergéncia, a critério do Relator
ou por proposta, aprovada pelo Tribunal Pleno, do Presidente, de Conselheiro, de Auditor Substituto de Conselheiro
designado na forma do art. 104, I deste Regimento Interno ou do Procurador-Geral de Contas. (Grifou-se)
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76. Conforme relato da equipe técnica, ndo consta no processo
administrativo do certame em exame a aprovagao dos projetos basicos pela autoridade

competente.

77. Sobre a inconformidade, os gestores alegaram que os aludidos
documentos foram aprovados pela SECID, na ocasiao da celebragcao dos Convénios n°®
1388/2016/SECID e 0052/2017/SECID, com observancia aos ditames da Instrucéo
Normativa Conjunta n° 01/2015/SEPLAN/SEFAZ/CGE.

78. Em que pese a defesa apresentada, assiste razdo a Secex quando
mantém a irregularidade em comento. Isso porque, a redagao do art. 7°, § 2°, inciso |, da
Lei 8.666/1993 é clara quando exige, para licitagdo de obras e servigos de engenharia, a
existéncia de “projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatério”. Sobre o tema, cumpre

trazer a baila a didatica ligdo de Marcal Justen Filho?:

Ndo basta a elaboracdo do projeto basico. E necessaria a sua
aprovacao, por ato formal e motivado da autoridade competente, a
qual devera avalia-lo e verificar sua adequacgéo as exigéncias legais e
aos interesses supra individuais. A autoridade, ao aprovar o projeto,
responsabiliza-se pelo juizo de legalidade e de conveniéncia adotado.
Sera competente para aprovar o projeto basico a autoridade
competente para determinar a contratagao da obra ou do servigo a
que tal projeto se refere. (Grifo nosso)

79. Alids, com o intuito de reforcar a obrigatoriedade do disposto no art.
7°, § 2°, inciso |, da Lei 8.666/1993, o Tribunal de Contas da Uni&o ja se posicionou pela
inconformidade do processo administrativo quando observada a auséncia da referida

aprovacgao. Confira-se:

Constitui impropriedade em processo de contratagcdo de obra a
auséncia de aprovagdo do Projeto Basico pela autoridade
competente, em afronta ao art. 7°, § 2°, | da Lei 8.666/1993. Acérdao
2349/2011-Plenario | Relator: RAIMUNDO CARREIRO AREA: Licitagao

2 In: Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 15. ed. Sao Paulo: Dialética, 2012, p. 153.
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| TEMA: Projeto basico | SUBTEMA: Aprovacado Outros indexadores:
Auséncia, Impropriedade. (Grifo nosso)

80. Com efeito, a exigéncia de aprovagao e disponibilizagdo do projeto
basico pela autoridade competente é decorrente do dever de transparéncia, o qual deve
ser feito por ato formal, de modo a atestar que satisfaz o interesse publico,
responsabilizando-se a autoridade pelo juizo de legalidade e conveniéncia realizado.
Nesse horizonte, cumpre anotar que a “autoridade competente” a que alude a Lei
8.666/1993 em diversos dispositivos, s6 pode ser aquela que detém competéncia para
determinar a contratagdo da obra ou servi¢go de engenharia licitados, como elucida Joel de

Menezes Niebuhr?:

A autoridade competente é a responsavel pela licitagdo pubica e pela
celebragao do futuro contrato, conduzindo diretamente a fase interna,
decidindo os pedidos de impugnacgéo ao edital, os recursos contra atos
da comissdo de licitagdo ou do pregoeiro, bem como sobre a
homologacéo final do processo.

81. Portanto, ao contrario do que sustentam os defendentes, ndo ha que
se falar em aprovagao do projeto pela autoridade da SECID na ocasiao da celebragédo dos
ajustes que viabilizaram recursos a contratacéo, posto que essa nao € a responsavel pelo
procedimento licitatério em questdo, sendo os gestores do Municipio de Rondondpolis.
Alias, sobre o tema, o TCU ja exarou o seguinte entendimento, o qual se amolda a

presente hipotese:

Na hipétese de o projeto basico ser contratado por 6rgdo distinto
daquele responsavel pela licitagdo do seu objeto, o recebimento do
projeto por parte do primeiro ndo dispensa a aprovagdo do mesmo
projeto por parte do segundo 6rgdo, uma vez que os institutos do
recebimento (art. 73 da Lei 8.666/1993) e da aprovagao do projeto (art.
7°, § 2° inciso |, da Lei 8.666/1993) ndo se confundem. Acdérdao
3213/2014-Plenario | Relator: BRUNO DANTAS AREA: Licitagéo |
TEMA: Projeto basico | SUBTEMA: Aprovagao

82. Dessa forma, em consonancia com o Ministério Publico de Contas,

mantenho a irregularidade GB 09.

3 In: Licitagdo publica e contrato administrativo. 3. ed. Belo Horizonte: Férum, 2013. p. 317
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83. Quanto ao Achado n° 2, a equipe técnica apontou suposto
sobrepreco no orcamento-base da Administracao, classificando-o como “GB 06. Licitagao.
Realizacdo de processo licitatorio ou contratagdo de bens e servicos com pregos
comprovadamente superiores aos de mercado — sobreprego (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal; art. 43, IV, da Lei 8.666/1993)”, de responsabilidade do Sr. José
Carlos Junqueira de Araujo, Prefeito Municipal, Sra. Nivia Calzolari, Secretaria de
Infraestrutura a época, Sr. Jonny Willian Jesus Rocha, engenheiro civil e autor dos
projetos basicos, e Sr. Wilmar Rodrigues, Superintendente de Fiscalizagdo de
Pavimentacdo Urbana da SECID, emissor de Parecer Técnico de Aprovacdo dos
Convénios n° 1388/2016 e 052/2017, firmados entre o Executivo Municipal de

Rondonodpolis e a entdo Secretaria de Estado das Cidades.

84. Assim, a partir da analise dos projetos basicos, a equipe técnica
apontou possiveis irregularidades nos servigos de lama asféltica e tapa buraco, bem
como a previsao em duplicidade do item de depdsito da obra, cuja soma resulta em

suposto sobrepreco que ultrapassa cinco milhdes de reais.

85. Por sua vez, os responsaveis apresentam justificativas para a
adogao das referidas solugdes, as quais, todavia, ndo obtiveram acolhimento da equipe

técnica, cuja proposta de encaminhamento € pela manutengéo das irregularidades.

86. Pois bem, primeiramente é necessario destacar que o processo
licitatério € ato administrativo formal, conforme previsdo expressa do art. 4°*, paragrafo
unico, da Lei Geral de Licitagdes. Melhor dizendo, o legislador deixa claro que o

procedimento a ser seguido é aquele previsto na lei, conferindo ao gestor pouca margem

4 Art. 4° Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos 6rgios ou entidades a que se refere o art. 1° t€ém
direito publico subjetivo a fiel observancia do pertinente procedimento estabelecido nesta lei, podendo qualquer
cidaddo acompanhar o seu desenvolvimento, desde que ndo interfira de modo a perturbar ou impedir a realizagéo
dos trabalhos.

Paragrafo unico. O procedimento licitatorio previsto nesta lei caracteriza ato administrativo formal, seja ele
praticado em qualquer esfera da Administragdo Publica. (Grifo nosso)
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para que atue de forma discricionaria no processo de aquisi¢ao de bens e contratacédo de

servigos e obras em nome da Administragao.

87. Logo, ainda quando caiba ao administrador certa margem de
escolha, como no caso da definicdo do objeto a ser contratado e as suas especificagoes,
esse esta sempre sujeito aos principios basilares da Administragdo Publica, a citar
aqueles insculpidos na norma do art. 37 da Constituicdo da Republica, quais sejam, a

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

88. Por conseguinte, os principios integrantes do regime juridico
administrativo devem conduzir a tomada de decisbes dos gestores e administradores de
recursos e bens publicos, bem como funcionar como pedra de toque na analise das suas

condutas e atos, mormente por meio da atuagéo do controle externo.

89. Portanto, diferentemente do que sustentam os responsaveis, este
Tribunal de Contas ndo almeja adentrar no mérito administrativo dos gestores, ou mesmo
substitui-lo, mas somente avaliar, sob o prisma dos principios sobreditos e outros que

desses derivam, a legitimidade dos atos adotados com a coisa publica.

90. Nao por outra razdo, o art. 70° da Constituicdo Federal estabelece a
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Administragao
Publica, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade, mediante o controle

externo. Sobre o tema, assevera Marcal Justen Filho®:

Nao foi casual, por isso, a auséncia de referéncia constitucional a
fiscalizagdo quanto ao mérito, a conveniéncia ou, mesmo, a
discricionariedade. A Constituicdo alude apenas a legitimidade e
economicidade, dngulos complementares da liberdade de atuagéao
do gestor da coisa publica. (Grifo nosso)

5 Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes e
rentncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder.

6 In: Curso de direito administrativo. 1. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 751
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91. A verificagdo da legitimidade dos atos estatais €&, portanto,
prerrogativa desta instituicdo, cujo conceito € mais amplo que da prépria legalidade, de
modo a conduzir a analise dos atos dos gestores publicos “segundo os principios
fundamentais e as circunsténcias concretas existentes a época da pratica do ato”
(JUSTEN FILHO, 2005).

92. De outro lado, a economicidade, como um desdobramento do
aspecto econébmico do principio da eficiéncia, revela a necessidade do administrador
utilizar de forma satisfatoria os recursos publicos, despendendo-os de forma eficiente, de
sorte que sejam alcangados com o menor custo possivel os melhores resultados,
sobretudo no que se refere a consecucgao do interesse publico, fim ultimo da atividade

estatal.

93. Na hipotese dos autos, a equipe técnica questionou a legitimidade e
economicidade da adogao da lama asfaltica de granulometria mais grossa (granulometrias
lIl e IV) entre as previstas na tabela de referéncia do DNIT, a despeito de ser possivel e
recomendavel para ruas em zonas urbanas a aplicacdo de lama asfaltica mais fina
(granulometrias | e Il), o que reduziria de forma significativa o custo dos servicos em
exame. Sob essa otica asseverou que “o orcamento-base da Concorréncia n° 3/2017 do
Executivo Municipal seleciona, sem qualquer justificativa técnica ou bibliogréafica, o
servico de 'Lama asfaltica grossa (granulometrias Ill e IV) AC/BC' ” (doc. digital n°
292017/2017, p. 21).

94. Diante dos apontamentos, entendo que incumbia aos responsaveis
demonstrar as justificativas técnicas, alcangadas por meio da realizagdo de estudos
técnicos preliminares, que levaram a adocio da lama asfaltica da qualidade prevista no
projeto basico em questdo. Nesse contexto, € relevante o conceito de projeto basico
previsto no art. 6°, IX, da Lei 8.666/1993:

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

7 In: Op. Cit. p. 752
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(-..)

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisao adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou
complexo de obras ou servicos objeto da licitagdo, elaborado com
base nas indicagcbes dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da
obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucdo, devendo
conter os seguintes elementos: (Grifo nosso)

95. Deveras, conquanto a op¢ao da qualidade da lama asfaltica se trate
de discricionariedade do gestor, como sustentado pelos responsaveis, a legitimidade,
economicidade e eficiéncia da escolha ndo dispensa a apresentacéo de justificativa
plausivel. Ou seja, cumpre a Administracao, pautada no dever de eficiéncia, demonstrar
previamente a viabilidade técnica e econbmica das solugcbes adotadas, as quais, neste
caso, sO podem decorrer de estudos técnicos preliminares, como exige a lei de regéncia.
Dentro desse contexto, delineando a estreita relacdo entre eficiéncia e a prévia analise

técnica, Hely Lopes Meirelles® faz a seguinte observagéo:

Assim, a verificacdao da eficiéncia atinge os aspectos quantitativo e
qualitativo do servico, para aquilatar do seu rendimento efetivo, do seu
custo operacional e da sua real utilidade para os administrados e para a
Administragdo. Tal controle desenvolve-se, portanto, na triplice linha
administrativa, econémica e técnica. Neste ponto, convém assinalar
que a técnica é, hoje, inseparavel da Administragao e se impde
como fator vinculante em todos os servigos publicos especializadas,
sem admitir discricionarismos ou op¢oes burocraticas nos setores
em que a seguran¢a, a funcionalidade e o rendimento dependam
de normas e métodos cientificos de comprovada eficiéncia.
Realmente, ndo cabe a Administragao decidir por critério leigo quando
ha critério técnico solucionando o assunto. (Grifo nosso)

96. Nessa esteira, ndo é demais acrescer que, na ocasidao da
elaboracdo do projeto basico, além da providéncia supracitada, o gestor também deve

observancia principalmente aos requisitos do art. 12 da Lei 8.666/1993, in verbis:

Art. 12. Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e servigos
serao considerados principalmente os seguintes requisitos:

| - seguranga;

Il - funcionalidade e adequacao ao interesse publico;

8 In: Direito administrativo brasileiro. 42. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016, p. 117.
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lll - economia na execug¢ao, conservagao e operagao;

IV - possibilidade de emprego de mao-de-obra, materiais, tecnologia e
matérias-primas existentes no local para execug¢do, conservagcao e
operacao;

V - facilidade na execugado, conservagao e operagao, sem prejuizo da
durabilidade da obra ou do servigo;

VI - adogéo das normas técnicas, de saude e de seguranga do trabalho
adequadas;

VII - impacto ambiental. (Grifo nosso)

97. Em suma, em nome da legalidade, eficiéncia e economicidade, bem
assim em virtude da necessaria motivagao dos atos administrativos, € imprescindivel a
insercao das justificativas técnicas no processo administrativo de contratacao, cuja prévia
avaliacdo conduziu o administrador na adogao das solugdes contidas no projeto basico,
embora existente outras no mercado que igualmente satisfagam o interesse publico. Alias,
este € o0 mesmo entendimento exarado no ambito do Tribunal de Contas da Uniao.

Confira-se:

1.6.9. em atengao ao disposto no art. 6°, inciso IX, da Lei n°® 8.666/1993,
elabore previamente estudos técnicos preliminares que assegurem
a viabilidade da contratacdo sob os aspectos da eficacia, eficiéncia,
efetividade e economicidade, com vistas a fundamentar o
respectivo projeto basico, especialmente no que concerne as
diferentes solugdées disponiveis no mercado, a justificativa da
solugdo especifica escolhida, bem como ao demonstrativo dos
beneficios técnicos e econdémicos provenientes de tal escolha; (TCU,
Acordao de Relagdo n® 137/2010-Primeira Camara, Rel. Min. Augusto
Nardes, Data da Sessao: 26/01/2010) (Grifo nosso)

98. Registre-se que tal posicionamento foi reiterado no Plenario daquela
egrégia Corte de Contas, na oportunidade da lavratura do Acérdao n° 1447/2011-Plenario,
bem como no Acérdao n® 410/2012-Plenario, sendo que neste ultimo ainda consta o

seguinte:

12.4. Logo, observa-se que para toda licitagdo deve haver um projeto
basico, elaborado com base em estudos técnicos preliminares,
tudo formalmente constituido no processo de contratagao. Em
outras palavras, todas as contratagdes, inclusive as diretas, devem ser
precedidas de planejamento adequado, explicitado em documentos
que o represente adequadamente nos autos, para posterior
incorporagao ao projeto basico ou termo de referéncia. 12.5. O processo
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de planejamento da contratacdo destina-se, prioritariamente, a garantir
a observancia dos principios constitucionais e legais relativos as
licitagdes. Falhas na etapa de planejamento fatalmente acarretarao
inconvenientes em outras etapas da contratacdo e até mesmo,
conforme o caso, prejuizos na fase de execucao. (TCU, Acérdao n°
410/2012-Plenério, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, Data da
Sessao: 29/02/2012) (Grifo nosso)

99. Nessa toada de ideias, alinho-me ao posicionamento de Celso
Antbnio Bandeira de Mello, quando ressalta que a motivagdo, como declaragao expressa
dos fundamentos de fato e de direito que orientam as decisdes da Administracao, “deve
ser prévia e contemporanea a expedicdo do ato™, bem como, nos atos em que existe
discricionariedade administrativa, “é imprescindivel motivagéo detalhada”®. Ainda sobre o
tema, o autor leciona que os atos administrativos ndo motivados tempestivamente sao

ilegitimos e passiveis de invalidagdo. Para chegar a essa conclusdo, explica:

Assim, o administrado, para insurgir-se ou para ter elementos de
insurgéncia contra atos que o afetem pessoalmente, necessita conhecer
as razdes de tais atos na ocasiao em que sao expedidos. Igualmente,
o Judiciario ndo poderia conferir-lhes a real justeza se a Administragao
se omitisse em enuncia-los quando da préatica do ato. E que, se fosse
dado ao Poder Publico aduzi-los apenas serodiamente, depois de
impugnada a conduta em juizo, poderia fabricar razées ad hoc,
"construir" motivos que jamais ou dificilmente se saberia se eram
realmente existentes e/ou se foram deveras sopesados a época em
que se expediu o ato questionado. Assim, atos administrativos
praticados sem a tempestiva e suficiente motivagdo sao ilegitimos e
invalidaveis pelo Poder Judiciario toda vez que sua fundamentagao
tardia, apresentadas apenas depois de impugnados em juizo, nao
possa oferecer segurangca e certeza que os motivos aduzidos
efetivamente existiam ou foram aqueles que embasaram a
providéncia contestada." (Grifo nosso)

100. Portanto, em que pesem os responsaveis alegarem que a opgao
pela lama asfaltica grossa se trata de mérito administrativo, ndo trazem os estudos
previamente realizados, nem a bibliografia especializada que comprove as aduzidas
vantagens do material, bem assim o método utilizado para aferir a suposta economicidade

na relagcdo custo e beneficio, ou, ainda, a viabilidade técnica do servigo para o tipo de

9 In: Curso de direito administrativo. 26. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2009. p. 112.
10 In: Op. Cit. p. 112.
11 In: Op. Cit. p. 113.
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asfalto predominante no municipio, a fim de demonstrar o cumprimento das exigéncias

para este tipo de contratagao, por for¢a dos artigos 6°, IX, e 12 da Lei 8.666/1993.

101. Noutro giro, a equipe técnica demonstrou em seu Relatorio Técnico
de Defesa (doc. digital n°® 21330/2019) que, ainda que se entendesse como justificada a
especificacdo do servico de lama asfaltica utilizada pelos responsaveis, a mais recente
tabela referencial do DNIT, qual seja, o Novo Sicro, prevé um custo unitario direto (por
metro quadrado) do servigo de lama asfaltica faixa lll, isto €, a mais grossa prevista na
NORMA DNIT 150/2010 — ES, de R$ 1,16 (um real e dezesseis centavos), muito inferior,
portanto, ao valor contido no orgamento-base do certame em analise, de R$ 3,05 (trés

reais e cinco centavos) por metro quadrado.

102. Nesse ponto, cumpre anotar que o Sicro 2, utilizado no orgcamento-
base do Municipio de Rondondpolis, teve sua ultima publicagdo em novembro de 2016,
sendo que o Novo Sicro foi implantado pelo DNIT no inicio de 2017, divulgando os precos

referenciais, com base em novos métodos, a partir de janeiro daquele ano.

103. Em outras palavras, na data da instauracdo do procedimento
licitatério, qual seja 30/6/2017 (doc. digital n® 292080/2017, fl. 2), o DNIT ja publicava as
referéncias de custos das obras rodoviarias através do Novo Sicro, estabelecendo o custo
unitario direto (m?) do servico de lama asfaltica faixa lll em valor significativamente abaixo
do previsto pela Administragdao Municipal no orcamento-base da Concorréncia Publica n°
03/2017.

104. Além disso, a equipe técnica apontou que o custo unitario direto do
servigo de lama asfaltica foi majorado nos projetos basicos em exame, passando de R$
2,33/m?, como previsto no Sicro2/DNIT, para R$ 3,05/m?, por meio da diminuicdo de um

dos parametros de calculo, qual seja, de producéo de equipe, posto que consta na tabela

oficial o valor de 419,00 m? para esta variavel, enquanto o projetista utiliza-se de 280,00

m2. Apds a anadlise das razdes dos responsaveis, a irregularidade foi mantida.
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105. Com razado a Secex, visto que a alteracdo do referido parametro,
com base na estimativa média da distancia, entre o canteiro de obras e o depdsito dos
materiais, de 20 km (vinte quildmetros) é desarrazoada e incompativel com a realidade
fatica subjacente aos projetos. A valer, apesar de se tratar de servigos a serem realizados
na terceira maior cidade do Estado, ndo é crivel que o depdsito esteja localizado em
ponto tao afastado do centro da cidade, como demonstra a equipe técnica na ilustragao
contida no Relatdrio Técnico de Defesa (doc. digital n°® 21330/2019, 1.50).

106. Também nesse quadro, ainda que essa fosse a distdncia média
entre o depdsito e o canteiro de obras, a estimativa do projetista de uma velocidade média
de 40 km/h (quarenta quilémetros por hora) é conflitante com o fato de que, para que esta
distancia seja verdadeira, a maior parte do trajeto seria feito em rodovias, onde € possivel

e legal se imprimir velocidade consideravelmente superior'?.

107. No que se refere as inconformidades no servigco de tapa buraco,
também entendo assistir razdo a equipe técnica ao manter a irregularidade. Isso porque,
em que pesem as alegag¢des dos responsaveis, € possivel se extrair dos autos que ha,
nesse caso, incompatibilidade da previsdo dos servigos de tapa buraco e fresagem de

forma conjunta.

108. Conforme se observa nas planilhas “Orgcamento Orientativo da Obra”
constante dos dois projetos basicos (doc. digital n® 292080/2017, fl. 24, e 292085/2017, fl.
46), o servico de “fresagem descontinua do revestimento betuminoso” esta previsto na
mesma quantidade do servigo de tapa buraco, qual seja, de 2.771,03 m® no projeto de

maior vulto, e de 484,21 m?® no outro documento, levando a crer que esse tem carater

12 Conforme a legislacdo de transito (Lei 9.503/1997 — Codigo de Transito Brasileiro), na auséncia de sinalizago
regulamentadora, a velocidade maxima permitida sera de (art. 61, II): a) nas rodovias de pista dupla: 110 km/h
(cento e dez quildometros por hora) para automoveis, camionetas e motocicletas; ¢ 90 km/h (noventa quilémetros por
hora) para os demais veiculos; b) nas rodovias de pista simples: 100 km/h (cem quilometros por hora) para
automoveis, camionetas e motocicletas; e 90 km/h (noventa quilometros por hora) para os demais veiculos;
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complementar aquele, ou seja, serviria a fresagem como preparagdo do local de

execucao do servigo de tapa buraco.

109. Todavia, como bem explicitado pela Secex, o servigo de tapa buraco
ja abrange a preparagao da cava, ou “panela”, para aplicagdo do material betuminoso, o
qual pode ser feito por demolicdo manual ou serra corta piso, que nao se confundem com
a fresagem. Seja dito de passagem, o servigo de tapa buraco é descrito no Novo Sicro,
codigos 4915678 e 4915757, respectivamente, em conjunto com as duas formas citadas

de preparacao da area. Confira-se:

DNIT

SISTEMA DE CUSTOS REFERENCIAIS DE OBRAS - SICRO
Custo Unitario de Referéncia
4915678 Tapa buraco com demoligio manual

DNIT

SISTEMA DE CUSTOS REFERENCIAIS DE OBRAS - SICRO
Custo Unitario de Referéncia
4915757 Tapa buraco com serra corta piso

110. E nesse mesmo sentido a orientacdo contida no Manual de
Conservacgao Rodoviaria do DNIT™, na pagina 532, quanto a execugéo do servigo de tapa
buraco, em que, antes do preenchimento da cava com material betuminoso, determina
que se deve “Remover o material tornando o buraco preferencialmente retangular,
deixando os bordos da escavacdo retos e verticais”, assim como demonstra a unidade
técnica, por meio da imagem contida no Relatorio Técnico de Defesa (doc. digital n°
21330/2019, fl. 62).

111. Nesse horizonte, observo que os Memoriais Descritivos do servigo

de tapa buraco, contidos no projeto basico, preveem a realizacdo da demoligdo manual,

13 Disponivel em: <https:/www.gov.br/dnit/
pagamentos-dnit/sistemas-de-custos/sicro/centro-oeste/centro-oeste> Acesso em: 01/10/2021.

14 Disponivel em: <https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/planejamento-e-pesquisa/ipr/coletanea-de-
manuais/vigentes/710_manual de conservacao_rodoviaria.pdf> Acesso em: 01/10/2021.
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quando estabelecem que “O buraco a ser reparado deve ser previamente preparado
segundo procedimentos usuais e com a conformagdo de seus lados segundo figura
geomeétrica regular (requadro)” (doc. digital n°® 292085/2017, fl. 3, e 292086/2017, fl. 37).
Por outro lado, ndo ha mencao da execucao do servico de fresagem nos documentos
sobreditos, aparecendo apenas na composicao de custos, razdo pela qual me alinho ao
posicionamento da Secex pela manutengdo da irregularidade, em virtude da indevida

previsao deste servigo nos projetos basicos em exame.

112. De mais a mais, no que se refere a opcao entre o Concreto
Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ) e o Pré-misturado a frio (PMF) para
preenchimento dos buracos, a equipe técnica demonstrou a vantajosidade econdémica
desse ultimo material, conforme custos referenciais disponiveis na tabela oficial do DNIT.
Em oposicao, os responsaveis sustentam a existéncia de vantagens de cunho técnico do
CBUQ, sem, todavia, trazer os estudos realizados e a bibliografia especializada, que

possam comprovar a eficiéncia do material.

113. Nesse ponto, com o escopo de evitar repeticdes desnecessarias,
enfatizo as observacdes feitas nos itens 94 a 100 deste voto, em que destaco a
necessidade da realizagcao de estudos técnicos preliminares e a insergao das justificativas
técnicas no processo administrativo licitatério, a fim de demonstrar a legitimidade e
adequacao das solugdes adotadas no projeto basico, ato esse que nao foi praticado pelos

responsaveis

114. Por fim, no que atine a duplicidade do item “depdsito de obra”, os

responsaveis admitem a ocorréncia da irregularidade.

115. Sendo assim, ante todas as inconformidades constatadas na
elaboragdo dos projetos basicos integrantes do processo licitatorio em exame, que
acarretaram em sobrepreco de R$ 5.139.182,87 (doc. digital n° 292017/2017, fl. 33),

conforme calculo da equipe técnica, bem como em virtude da inaptiddao das justificativas
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apresentadas pelos gestores para afastar as suas ocorréncias, igualmente ao Ministério

Publico de Contas, mantenho a irregularidade GB 06.

116. Em sequéncia, a equipe técnica discriminou o Achado n°® 3, que
trata da irregularidade classificada como “GB 04. Licitagdo. Auséncia de justificativa da
inviabilidade técnica e/ou econbémica para o ndo-parcelamento de objeto divisivel (arts.
15, IV e 23, § 1°, da Lei 8.666/1993)”, de responsabilidade dos Srs. Leandro Junqueira
de Padua Arduini, Secretario Municipal de Administracdo, e Luiz Fernando indio

Souza, Presidente da Comissao Permanente de Licitag&o.

117. Para esse fim, a Secex aduziu que, apesar de 0s servicos de
engenharia decorrerem de dois convénios celebrados com a SECID, o edital ndo faz
qualquer mencgéo a isto, bem como é prevista adjudicagdo em lote unico, pelo valor global
dos dois projetos basicos, violando a regra de parcelamento. Por seu turno, os
responsaveis alegaram que o parcelamento prejudicaria a economia de escala e que o
objeto ndo é de grande vulto econdmico, bem assim o Presidente da Comissdo de
Licitacao sustenta nao ter responsabilidade pela fase interna da licitagdo. Apds analise

das justificativas, a equipe técnica mantém a irregularidade em exame.

118. Sobre o tema, a Lei 8.666/1993 é clara ao determinar o dever do

parcelamento das obras, servigos e compras em seu art. 23, § 1°, nos seguintes termos:

Art. 23. Omissis
(-..)

1° As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragdo serao
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala. (Grifo
nosso)

119. A propésito, a obrigatoriedade da Administragao dividir o objeto da

licitacdo em tantas parcelas quanto possiveis, justificando previamente a impossibilidade
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de fazé-lo, é entendimento contido em enunciado sumular do Tribunal de Contas da

Unido:

Sumula n° 247 TCU: E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por
item e nao por preco global, nos editais das licitagbes para a
contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a
ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execugao, fornecimento ou aquisicdo da totalidade
do objeto, possam fazé-lo com relacéo a itens ou unidades auténomas,
devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.
(Grifo nosso)

120. No mesmo sentido, esta Corte de Contas possui entendimento
assentado sobre o tema, inclusive com a edicdo da Resolugado de Consulta n°® 21/2011,

gue determina em seu item 1:

1) O parcelamento do objeto da contratagdo é uma determinagao e
nao uma mera faculdade. Para nao realiza-lo é preciso que se
demonstre que a opgdo nao é vantajosa ou viavel naquela situagao
especifica, por meio de estudos de viabilidade técnica e
econdmica, nos termos do §1° do art. 23 da Lei n°® 8.666/93; (...) (Grifo
nosso)

121. Ainda, observa-se o seguinte aresto desta Corte que corrobora com

este posicionamento:

Licitacdo. Parcelamento. Objeto licitatério divisivel. Licitacdo por itens.
Licitacdo por lotes. 1. O parcelamento em itens, de objeto licitatério
divisivel, @ medida que se imp6e como regra geral, desde que nao
haja prejuizo para o conjunto a ser licitado, nem perda da economia de
escala, sendo que o agrupamento dos itens em lotes deve ser visto
como alternativa excepcional, acompanhada de justificativa da

vantagem da escolha, devidamente fundamentada. 2. Na licitacado
por itens, o objeto é dividido em partes especificas, cada qual
representando um bem de forma autbnoma, o que aumenta a
competitividade do certame por possibilitar a participacdo de varios
fornecedores. Na licitagao por lote, ha o agrupamento de diversos itens
que o formarao, e, para a definicdo do lote, a Administracdo Publica
deve agir com cautela, razoabilidade e proporcionalidade para identificar
os itens que o integrardo, uma vez que os itens agrupados devem
guardar compatibilidade entre si. (Tomada de Contas Ordinaria. Relator:
Conselheiro Substituto Jodo Batista Camargo. Acérdao n°® 56/2018-SC.

16
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Julgado em 26/09/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 17/10/2018.
Processo n°® 11.625-4/2016). (Grifo nosso)

122. Portanto, incumbia aos responsaveis a demonstragcéo da realizacao
de estudos de viabilidade técnica e econdbmica ou, ao menos, as justificativas
apresentadas em momento adequado no processo licitatério para o ndo parcelamento do
objeto da Concorréncia Publica n° 03/2017, uma vez que os servigos decorrem de dois

projetos basicos, cuja execugao seria custeada por dois convénios distintos.

123. Com efeito, ndo constam nos autos do processo licitatorio qualquer
justificativa para a adjudicagdo dos servigos de engenharia em lote unico. Além do mais,
apesar de afirmarem, de forma tardia, que o parcelamento era inviavel no caso concreto,

em virtude de suposto prejuizo a economia de escala, ndo comprovam tal inviabilidade.

124. Em contrapartida, assim como ressaltado pela equipe técnica,
depreende-se que o objeto tem natureza divisivel, e decorre de dois convénios distintos,
0s quais possuem valores expressivos e prazos de execucgao diversos, além do que, a
fase competitiva contou com a participacdo de apenas duas empresas, tendo sido uma
delas inabilitada, de sorte que o valor da adjudicagcédo do objeto praticamente corresponde

ao valor orgado pela Administragao.

125. A par do exposto, em sintonia com o Ministério Publico de Contas,

mantenho a irregularidade GB 04.

126. Em continuidade, passa-se a analise do Achado n° 4, no qual a
equipe técnica narrou a ocorréncia da irregularidade “GB 03. Licitagdo. Constatagdo de
especificagbes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que restrinfam a competicéo
do certame licitatério (art. 40, |, da Lei 8.666/1993; art. 3°, I, da Lei 10.5620/2002)”, de
responsabilidade do Sr. Luiz Fernando indio Souza, Presidente da Comiss&o

Permanente de Licitagao.
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127. Para esse efeito, a Secex apontou a existéncia de clausulas de
habilitacdo de carater restritivo no edital da licitagao, relacionadas a qualificacdo técnico-
operacional das empresas licitantes. Apdés a anadlise das defesas, foi mantida a

irregularidade.

128. Sobre o tema, a Lei 8.666/1993 estabelece no caput do seu art. 27,
que para “a habilitagdo nas licitagbes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente,
documentagéo relativa a: (...)", e, em sequéncia, elenca os requisitos de habilitacdo
juridica, qualificagao técnica, econémico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista e, por
fim, o cumprimento do disposto no art. 7°, XXXIll, da Constituicdo Federal. Nesse
diapaséao, vale registrar que a Constituicdo Federal prescreve em seu art. 37, inciso XXI, o

seguinte:

Art. 37 Omissis

(-..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢gdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagao técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacgées. (Grifo nosso)

129. Nota-se, portanto, que a Administragao deve observancia ao elenco
maximo de exigéncias para habilitagdo previsto na Lei 8.666/1993, sendo certo que o grau
de discricionariedade na eleicao dos requisitos de habilitagdo se relaciona diretamente
com a complexidade do objeto licitado, de modo a se incluir no instrumento convocatério
apenas as exigéncias indispensaveis a consecuc¢do do objeto contratual. Nessa linha,

destaca-se a licdo de Marcal Justen Filho':

Essa margem de discricionariedade ndo se confunde com
arbitrariedade. A escolha administrativa estd delimitada ndo apenas
pela Lei como também pela propria Constituigdo. Existe um
mandamento constitucional, no ja referido art. 37, inc. XXI, da CF/88. A
Constituicdo ndo admite exigéncias que superem ao minimo necessario

15 In: Op. Cit. p. 460.
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para assegurar a obtencdo pela Administracdo de uma prestacdo de
qualidade adequada.

130. Em verdade, é vedacgao contida na lei geral de licitagdo a inclusao de
clausulas e condi¢cbes que frustrem a competitividade do certame licitatério em prejuizo a
selegédo da proposta mais vantajosa a Administragéo, por forga do art. 3°, § 1°, inciso 1"

do aludido diploma.

131. Partindo a andlise do item 6.3.6.1, “a”, do Edital’” (doc. digital n°
292087/2017, fl. 12), infere-se que se exigiu a emissdo de Acervo Técnico pelo CREA
referente aos servicos constantes dos atestados de capacidade técnico-operacional do

licitante.

132. Nesse contexto, cabe fazer a necessaria distingdo entre a
comprovacado da capacidade técnico-operacional da técnico-profissional. A primeira se
refere a aptidao do licitante, pessoa juridica, para execugdo do objeto, nos termos do
inciso Il do art. 30 da Lei 8.666/1993.

133. Por sua vez, a capacidade técnico-profissional € a que trata da
aptidao dos profissionais, pessoas fisicas, vinculadas a empresa licitante, na execugao de
servicos similares ao que esta sendo licitado pela Administragdo, conforme disposto no

inciso | do § 1° do art. 30 do mesmo diploma. Nessa esteira, o Ministro Walton Alencar

16 Art. 3° Omissis
§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condi¢dées que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo (...) ; (Grifo nosso)

17 6.3.6.1 A licitante (pessoa juridica) deve ter experiéncia na execugdo de servicos de mesmo carater e de igual
complexidade ou superior aos previstos no projeto, que comprove a parcela relevante , de Conservagdo de
pavimento em Lama Asfaltica conforme atestado de boa execugdo, emitido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, que comprove a execu¢ao dos servigos e quantidades descritos no quadro abaixo:

(..)

a) Para atendimento do item acima, serdo considerados todas as certidoes ou atestados de obras ou servigos similares
de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, em que conste o licitante como contratado
principal, bem como, os decorrentes de subcontratagdo ou cess@o, se formalmente autorizados pelo contratante,
devidamente comprovado através de Acervo Técnico emitido pelo CREA. Nao serdo aceitos atestados emitidos
pelo proprio licitante. (sic) (Grifo nosso)
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Rodrigues faz elucidativa explicagdo sobre o tema no voto condutor do Acoérddo n°
1332/2006 do TCU, a saber:

A qualificagdo técnica abrange tanto a experiéncia empresarial quanto a
experiéncia dos profissionais que irdo executar o servigo. A primeira
seria a capacidade técnico-operacional, abrangendo atributos préprios
da empresa, desenvolvidos a partir do desempenho da atividade
empresarial com a conjugacao de diferentes fatores econdmicos e de
uma pluralidade de pessoas. A segunda é denominada capacidade
técnico-profissional, referindo-se a existéncia de profissionais com
acervo técnico compativel com a obra ou servico de engenharia a ser
licitado.

134. Com base nessa diferenciagdo, a jurisprudéncia dos tribunais de
contas tem se posicionado contra a exigéncia de registro dos atestados que se referem a
capacidade técnico-operacional dos licitantes nos conselhos profissionais, uma vez que,
por ocasidao do veto presidencial ao inciso Il do § 1° do art. 30 da Lei 8.666/1993, o
referido registro ndo possui respaldo no rol taxativo do diploma no tocante aos

documentos para habilitacdo. A propdsito:

Licitacdo. Habilitacdo. Capacidade técnico operacional. Registro em
conselho profissional. E ilegal, para fins de comprovagéo de capacidade
técnico operacional de licitantes, a exigéncia de registro de atestados
em conselho profissional, sendo permitida tal condicionante somente
para aferir a capacitagao técnico profissional dos responsaveis técnicos
pelo objeto licitado — art. 30, § 1° |, da Lei 8.666/93. (AUDITORIA.
Relator: JOSE CARLOS NOVELLI. Acérddo 234/2017 - TRIBUNAL
PLENO. Julgado em 30/05/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em
05/06/2017. Processo 163201/2016). (Divulgado no Boletim de
Jurisprudéncia, Ano: 2017, n° 36, mai/2017).

135. No mesmo sentido, tem se posicionado o TCU, como se verifica no
trecho do voto condutor do Acdérddao n°® 7260/2016 — 22 Camara, da lavra da Min. Ana

Arraes:

Por conseguinte, no texto vigente, a verificacdo da habilitagdo técnica a
partir de atestados devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes deve ser entendida como exigéncia limitada a
capacitagao técnico-profissional, que diz respeito as pessoas fisicas
indicadas pelas empresas licitantes. (...) Assim, na afericdo da
capacidade técnica das pessoas juridicas, é indevida a rejeicdo de

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 6RADUC.



GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro Gongalo Domingos de Campos Neto
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7513/ 7535

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.domingosneto@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

atestados técnicos que nao possuam registro no conselho
profissional. (Grifo nosso)

136. Igualmente, quanto ao “Acervo Técnico” mencionado na clausula
editalicia em exame, aquela egrégia Corte de Contas recentemente posicionou-se no

seguinte sentido:

E irregular a exigéncia de que a atestagdo de capacidade técnico-
operacional de empresa participante de certame licitatorio seja
registrada ou averbada junto ao Crea, uma vez que o art. 55 da
Resolugédo-Confea 1.025/2009 veda a emissao de Certidao de Acervo
Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica. A exigéncia de atestados
registrados nas entidades profissionais competentes deve ser limitada a
capacitagao técnico-profissional, que diz respeito as pessoas fisicas
indicadas pelas empresas licitantes. Acordao 1849/2019-Plenario |
Relator: RAIMUNDO CARREIRO. AREA: Licitagdo | TEMA: Qualificaco
técnica | SUBTEMA: Conselho de fiscalizagdo profissional. Outros
indexadores: Pessoa juridica, Pessoa fisica, CREA, Atestado de
capacidade técnica. Publicado: Informativo de Licitagbes e Contratos n°
375 de 03/09/2019/ Boletim de Jurisprudéncia n°® 277 de 26/08/2019."
(Grifo nosso)

137. Portanto, ante o rol taxativo do art. 30 da Lei 8.666/1993, é
imperativa a manutencéo da irregularidade, sobretudo porque é pacifico o entendimento
de que nao cabe, para fins de comprovacdo da qualificagdo técnico-operacional, a
exigéncia de registro ou averbacao dos atestados obtidos pelas licitantes, nem mesmo &
possivel a emissdo de Certiddo de Acervo Técnico em nome dessas pessoas juridicas,
conforme vedagao do art. 55"° da Resolugéo-Confea 1.025/2009.

138. No que concerne a segunda inconformidade apontada pela equipe
técnica, relacionada a exigéncia de que a licitante comprove que tenha Usina de CBUQ
instalada e com licenciamento ambiental, cumpre a este relator fazer as seguintes

observacoes.

139. A qualificac&do técnico-operacional, a qual, conforme ja asseverado,

se refere ao licitante (pessoa juridica), também abrange a “indicagéo das instalagées e do

18 No mesmo sentido: Acordao n°® 1674/2018 — Plenario, TCU.
19 Art. 55. E vedada a emissdo de CAT em nome da pessoa juridica.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 6RADUC.



GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro Gongalo Domingos de Campos Neto
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7513/ 7535

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.domingosneto@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto

da licitagdo”, nos termos do inciso |l do art. 30 da Lei Geral de Licitagdes.

140. Do mesmo modo, o aludido dispositivo legal deixa claro no seu § 6°

como deve se dar esta comprovagao, in verbis:

Art. 30 Omissis
(...)

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagées de canteiros,
maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagéo,
serdo atendidas mediante a apresentacao de relagao explicita e da
declaragao formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,
vedada as exigéncias de propriedade e de localizagao prévia. (Grifo
nosso)

141. Em sintese, as exigéncias de qualificagdo técnico-operacional
traduzem-se na avaliacdo prévia da capacidade do licitante em executar o objeto da
licitacdo, mediante a afericdo de sua experiéncia anterior na realizacdo de servigcos
similares, bem assim no que atine a disponibilidade dos equipamentos, instalacdes e
pessoal técnico minimos e necessarios a consecugao do objeto do futuro contrato, sendo,

nesse ultimo caso, vedado exigir-se propriedade e localizag&o prévia.

142. Nesse sentido, em analise ao edital, verifico que a Administracéo
Municipal exigiu no item 6.3.6.1, “b”, a “declaragdo formal de disponibilidade dos
equipamentos a ser emitida pela licitante de que o0s equipamentos necessarios para
execugdo dos servigos de que trata o objeto desta licitagdo estarao disponiveis e em
perfeitas condi¢bes de uso quando da contratagdo’, elencando em sequéncia 0s
equipamentos minimos necessarios a execug¢ao do objeto da licitagao, entre os quais esta

a Usina de CBUQ, cuja previsao tem relagao direta com o servigo de tapa buraco.

143. Por conseguinte, ndo vislumbro qualquer restritividade na clausula

editalicia em questdo, sendo o cumprimento do que dispde o art. 30, § 6° da Lei
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8.666/1993, ndo sendo possivel, ainda, se extrair da redagéo utilizada a exigéncia de

propriedade ou localizagao prévia, mas apenas a declaragao formal de disponibilidade.

144. Outrossim, no que tange a letra “c” do item 6.3.6.1, o que se
constata é a exigéncia da usina indicada pela licitante estar devidamente licenciada e
funcionando em conformidade com as normas técnicas e ambientais, o que seria aferido
apenas da empresa vencedora por meio de inspecdo de equipe da Administracido
Municipal. Ora, nao faria sentido, nem seria correto ao Municipio se utilizar dos servicos,
ainda que indiretamente, de estabelecimento que nao funcione regularmente e que nao

obedeca as relevantes normas ambientais.

145. Por outro lado, o fato do servico relacionado a Usina de CBUQ
representar menos, em metros quadrados, do que 5% (cinco por cento) do servigo de
aplicacdo de lama asfaltica, ndo impede que se exija a aludida declaragdo formal de
disponibilidade dos equipamentos que a Administracdo entenda necessarios a execucao
do objeto, uma vez que nao ha nenhuma limitacdo na lei nesse sentido, mas somente no
que se refere a qualificagdo técnico-profissional, nos termos do art. 30, § 1°, |, da Lei
8.666/1993, e, por meio de construgdo jurisprudencial, no concernente aos atestados de

experiéncia anterior da licitante, conforme enunciado da Suimula n°® 2632° do TCU.

146. Por estas razdes, afasto a ocorréncia de irregularidade relacionada a

aludida exigéncia editalicia, que compde o Achado 4.

147. No entanto, em razao da restritividade da clausula abordada no item
137 deste voto, irregularmente inserida no instrumento convocatério, na linha do

Ministério Publico de Contas, mantenho a irregularidade GB 03.

20 Stmula n°® 263, TCU: Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, ¢ desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto a ser contratado, ¢ legal a
exigéncia de comprovacio da execucio de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser
executado. (Grifo nosso)
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148. No que se refere ao Achado n° 5, a Secex indicou a ocorréncia da
irregularidade classificada como “GB15. Licitagdo. Especificagdo imprecisa e/ou
insuficiente do objeto da licitagéo. (art. 3° § 1°, I, ¢/c caput do art. 14 e art. 40, § 2°, 1V, da
Lei 8.666/1993; art.40,1, da Lei 8.666/1993; Art. 3° I, da Lei 10.5620/2002; Sumula TCU n°
177)”, de responsabilidade do Sr. Luiz Fernando indio Souza, Presidente da Comissao

Permanente de Licitagao.

149. Para tanto, a equipe técnica relatou que o Edital da Concorréncia
Publica n° 03/2017 fixa o prazo de execucdo dos servicos em 240 dias, tal como o
estabelece na minuta contratual, enquanto os cronogramas fisico-financeiros, que
integram as planilhas orgamentarias dos Convénios n° 1388/2016/SECID e
0052/2017/SECID, fixam um prazo de execucao, respectivamente, de 120 e 180 dias.

ApOs a analise da defesa do responsavel, a Secex mantém a irregularidade em comento.

150. Igualmente, n&o verifico plausibilidade nas justificativas prestadas
pelo responsavel. Isso porque, nao tinha o gestor a competéncia para alterar o prazo de
execucgao dos servigos de engenharia em questdo, que estavam estabelecidos de forma
clara nos cronogramas (doc. digital n°® 292080/2017 - fl. 36 e 292086/2017 - fl. 1), sendo

que o correto seria apenas repeti-los.

151. Em verdade, por meio das disposi¢cdes contraditérias no edital,
minuta contratual e cronogramas integrantes dos projetos basicos, criou-se verdadeira
obscuridade no certame em questdo, prejudicando a formulacdo de propostas pelos
licitantes, o que se constata pela proposta da empresa vencedora, que ora afirma que os
servicos serdo concluidos em 240 dias, ora apresenta cronograma nos termos

estabelecidos nos projetos basicos.

152. Ademais, a irregularidade tem aptiddo, inclusive, para causar
inconvenientes no momento da fiscalizacdo da execugao contratual, uma vez que o

contratado em mora com suas obrigagées poderia alegar que esta observando o maior
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prazo, isto €, aquele previsto no edital e no termo contratual, ao qual a Administracéo

encontra-se estritamente vinculado, nos termos do art. 41?' da Lei 8.666/1993.

153. Portanto, reconhecendo o prejuizo a competitividade, formulagao
das propostas, fiscalizacdo do contrato e, por fim, a necessaria clareza dos instrumentos
que compdem o processo licitatorio, de forma idéntica ao Ministério Publico de Contas,

entendo que deve ser mantida a irregularidade GB 15.

154. Em continuidade, a equipe técnica apresentou o Achado n° 6, em
que se apura a ocorréncia da irregularidade tipificada como “GB 16. Licitagdo. Auséncia
de publicagdo dos avisos e demais atos obrigatorios da licitagdo nos meios de divulgagéo
previstos na legislacdo e/ou fora dos padrées e critérios estabelecidos (art. 21 da Lei
8.666/1993; art. 4°, V, da Lei n® 10.520/02)", cuja responsabilidade é imputada novamente

ao Sr. Luiz Fernando indio Souza, Presidente da Comissdo Permanente de Licitac&o.

155. Para este fim, destacou que, apesar de o aviso de licitagao ter sido
publicado em varios jornais, foram omitidas informagdes importantes para o cumprimento
do principio da publicidade, especialmente o quantitativo dos servicos a serem
executados, bem como o valor estimado da contratagdo. Apds a analise das justificativas

do responsavel, a equipe técnica mantém a irregularidade em exame.

156. Por outro lado, o Ministério Publico de Contas opinou em sentido
contrario, posicionando-se pelo saneamento da irregularidade, visto que a Administragao

Municipal cumpriu o disposto em lei.

157. Com razdao o o6rgao ministerial. Isso porque, a Lei 8.666/1993
estabelece apenas a obrigagcdo da publicagdo de aviso com o resumo do edital, nos
termos do caput do seu art. 21, sendo certo que ndo ha grande detalhamento no diploma

guanto ao exato conteudo desta publicacdo resumida.

21 Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.
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158. Em verdade, o § 1° do referido dispositivo estabelece apenas que “O
aviso publicado contera a indicagdo do local em que os interessados poderdo ler e
obter o texto integral do edital e todas as informagbes sobre a licitagdo”, razao pela

qual entendo que esta € a unica exigéncia especifica da lei quanto ao referido resumo.

159. Dessa forma, conquanto seja desejavel que o aviso de licitagdo
abranja o maximo de informagdes possiveis acerca do certame, ndo se deve permitir a

descaracterizagao de sua natureza de resumo.

160. Portanto, especificamente sobre esse tépico, nao vislumbro omisséo
do gestor em cumprir qualquer obrigacao definida em lei, dado que o resumo publicado
possui a descrigdo sucinta e clara do objeto, indica o local e a data da sessao de abertura
das propostas, bem como fornece os enderecos fisico, eletrénico e site do 6rgao para

obtencao de todas as informagdes atinentes a Concorréncia Publica.

161. Dessarte, verifico o cumprimento da publicidade estabelecida na

legislacéo de regéncia, de sorte que deve ser sanada a irregularidade GB 16.

162. Enfim, a equipe técnica apontou o Achado n° 7, que discorre sobre
a irregularidade de “Inabilitagdo de empresa que atendeu a exigéncia da Lei de Licitagdo
em relag&o a sua qualificagdo econémico-financeira”, classificada como “GB18. Licitagéo.
Ocorréncia de irregularidades relativas as exigéncias de qualificagdo econdmico-
financeiro das licitantes (art. 31 da Lei 8.666/1993)”, de responsabilidade do Sr. Luiz
Fernando indio Souza, Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo, bem como
das Senhoras Elisangela Morais Silva Ferreira e Nadir Siqueira, membros da referida
comissao, posteriormente incluidas no processo por meio do Julgamento Singular n°
808/LCP/2017 (doc. digital n® 308665/2017).
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163. Conforme o relatorio da Secex, durante a fase de habilitacdo do
certame, a comissao responsavel inabilitou, indevidamente, a empresa JM Terraplanagem
e Construgdes Ltda., com base no descumprimento das exigéncias relacionadas a
qualificacdo econdmico-financeira, quando esta, segundo a equipe técnica, cumpria as
exigéncias da lei e do edital. Apos a analise das justificativas dos defendentes, foi mantida

a irregularidade.

164. Dito isso, € necessario, em um primeiro momento, ressaltar a
disciplina da Lei 8.666/1993, cuja redagao, no que se refere a documentagao exigida para
comprovagao da qualificagdo econémico-financeira das licitantes, estabelece em seu art.

31 o seguinte:

Art. 31. A documentacgao relativa a qualificagdo econémico-financeira
limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstragcées contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (irés)
meses da data de apresentagao da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execug¢ao patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica;

[l - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e
§ 1° do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado
do objeto da contratacao. (Grifou-se)

165. Nota-se, por meio do dispositivo supracitado, a necessidade dos
licitantes apresentarem o balango patrimonial do ultimo exercicio, bem como os
demonstrativos contabeis, na forma da lei, devendo ser entendidos como ja exigiveis
quando ja tiver ocorrido o encerramento do prazo disposto no art. 1.078%2 do Cdédigo Civil,

isto &, a partir de 1° de maio de cada ano.

22 Art. 1.078. A assembléia dos socios deve realizar-se a0 menos uma vez por ano, nos quatro meses seguintes a ao
término do exercicio social, com o objetivo de:
I - tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balanco patrimonial e o de resultado econdmico;
II - designar administradores, quando for o caso;
III - tratar de qualquer outro assunto constante da ordem do dia. (Grifou-se)
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166. Nessa toada de ideias, ressalvada a regulamentacgéo especifica das
sociedades anbnimas (Lei 6.404/1976), que ndo é o caso dos autos, o balango patrimonial
e 0 demonstrativo do resultado do exercicio (DRE) devem ser langados no livro Diario das
empresas, devidamente assinados por profissional da contabilidade e pelo representante

legal da pessoa juridica, nos termos dos art. 1.184, § 2°, do Cdédigo Civil.

167. Além do mais, o aludido livro contabil tem carater obrigatério, por
forca do art. 1.180 da legislacao civilista, bem como deve passar pela autenticacdo no
Registro Publico de Empresas Mercantis, conforme se extrai da redagdo do art. 1.181 do
mesmo diploma, funcdo esta exercida em cada unidade federativa pelas Juntas

Comerciais?.

168. Sendo assim, a controvérsia nos autos cinge-se aos seguintes

dispositivos contidos no instrumento convocatério do Municipio de Rondondpolis:

6.2.3.2 Balanco patrimonial e demonstragées contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da Lei, que
comprovem a boa situacdo financeira da empresa, veda a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrados ha mais de trés
meses da data de apresentacao da proposta.
6.2.3.2.1 Seréo considerados aceitos como na forma da lei o balanco
patrimonial e demonstracdes contabeis assim apresentados:

(...)

B - sociedade por cota de responsabilidade limitada (LTDA):

- por fotocopia do Balanco e das Demonstracdes Contabeis, inclusive
com _os Termos de Abertura e de Encerramento, devidamente
autenticados na Junta Comercial da sede ou domicilio do licitante ou em
outro 6rgao equivalente. (Observagao, as Microempresas e Empresa de
pequeno porte, ndo estdo desobrigadas de apresentarem toda a
qualificagao econdmica financeira exigida no edital)

(...)

6.2.3.3 o balango patrimonial e as demonstracbes contabeis deverao
estar assinados por contador ou por outro profissional equivalente,
devidamente registrado no Conselho Regional de Contabilidade.
(Grifou-se)

23 Artigos 8° 1, e 32 da Lei n® 8.934/1994.
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169. Da analise das clausulas editalicias retrotranscritas, ndo constato
restritividade ou violagdo aos limites impostos pela Lei 8.666/1993. A valer, o balanco
patrimonial e o DRE sao partes integrantes do Diario da empresa, o qual, nos termos do
art. 5°, § 2°, do Decreto-lei 486/1969%, deve ser encadernado e conter folhas numeradas,
bem como ser iniciado com um termo de abertura e encerrado com um termo de

encerramento, com autenticagdo do 6rgao competente do Registro do Comércio.

170. Nesse sentido, ao se exigir o balango patrimonial e o DRE, “inclusive
com os Termos de Abertura e Encerramento, devidamente autenticados pela Junta
Comercial’, entendo que o item 6.2.3.2.1 do edital somente especifica a expressdo “na
forma da lei” a que alude o art. 31, |, da Lei 8.666/1993, tendo em vista que, para se
conferir seguranca e autenticidade as informagdes contidas nas demonstragdes contabeis
apresentadas, é necessario se certificar que aqueles documentos estao, de fato, inseridos
no Diario da empresa licitante. Igualmente, registre-se o entendimento desta Corte de
Contas, exarado nos termos do seguinte enunciado da Resolucédo de Consulta n°
10/2018:

Licitagao. Habilitacao. Qualificagéo econdmico-financeira.
Demonstragbes  contabeis.  Exigéncia  obrigatoria.  Excecgoes.
Microempresas e empresas de pequeno porte. 1) Em regra, as
exigéncias para qualificacdo econdmico financeira de licitante previstas
no artigo 31, da Lei de Licitagdes, inclusive quanto as demonstragoes
contabeis, sdo requeridas para todos os procedimentos licitatorios. 2)
Facultativamente, ha a possibilidade de dispensa dos documentos
previstos no artigo 31, da Lei n° 8.666/1993, no todo ou em parte, para
os casos de convites, concursos, leildes e fornecimento de bens para
pronta entrega, ficando excluidas desta faculdade as modalidades
licitatérias tomada de precos, concorréncia publica e pregdo, quando
nao objetivarem o fornecimento de bens para pronta entrega, nos
termos do artigo 32, § 1°, da Lei de Licitagbes. 3) Nao ha exigéncia para
0 arquivo ou autenticacdo direta das demonstracbes contabeis nas
juntas comerciais ou 6rgdo de registro civil, contudo, as mesmas
devem estar inseridas nos respectivos livros diarios, sendo que

24 Art 5° Sem prejuizo de exigéncias especiais da lei, € obrigatdrio o uso de livro Diario, encadernado com folhas
numeradas seguidamente, em que serdo lancados, dia a dia, diretamente ou por reproducao, os atos ou operagoes
da atividade mercantil, ou que modifiquem ou possam vir a modificar a situagdo patrimonial do comerciante.

§ 2° Os Livros ou fichas do Diario deverio conter térmos de abertura e de encerramento, e ser submetidos a
autenticaciio do 6rgao competente do Registro do Comércio. (Grifou-se)
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estes livros sim é que devem ser levados a registro, o que leva,
também, a autenticacao indireta das demonstragcdes contabeis.

Assim, as demonstragées contabeis apresentadas para efeito de
qualificagao econémico-financeira em licitagées (artigo 31, I, da Lei
n° 8.666/1993) devem estar autenticadas pelo respectivo 6rgao de
registro no comércio ou registro civil, conforme o caso, nos
termos dos artigos 1.150, 1.180, 1.181 e 1.184 do CCB/02, artigos 2°
e 4° da Instrugao Normativa n° 107/2008 do DNRC, e Resolugao
CFC n° 1.330/2011. 4) (...) (CONSULTAS. Relator: JAQUELINE
JACOBSEN MARQUES. Resolugao De Consulta 10/2018 - TRIBUNAL
PLENO. Julgado em 25/09/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em
11/10/2018. Processo 165018/2018). (Grifou-se)

171. Nesse contexto, € preciso salientar que o TCU, por vezes, tem se
posicionado contra a inabilitacdo de licitante pela auséncia dos termos de abertura e
encerramento, quando nido ha no edital a exigéncia de forma expressa®. A contrario
sensu, quando existe tal previsdo, os licitantes e a Administracao ficam vinculados a ela,

conforme prescrigao do art. 41 da Lei 8.666/1993. A propdsito:

A exigéncia de fotocdpia integral do livro diario, como requisito de
habilitacdo em licitacdo, contraria o principio da eficiéncia
administrativa, pelo fato de o livro conter elevado niumero de paginas,
decorrentes dos registros contabeis das operagbes realizadas
diariamente pela empresa, sendo suficiente para a analise da
qualificacdo econdmico-financeira apenas coépia das paginas
referentes ao balango patrimonial, as demonstragées contabeis e
aos termos de abertura e de encerramento. Acorddo 2962/2015-
Plenario | Relator; BENJAMIN ZYMLER. AREA: Licitagdo | TEMA:
Qualificagdo econdmico-financeira | SUBTEMA: Exigéncia. Outros
indexadores: Balango patrimonial, Livro diario, Demonstragdo contabil.
(Grifou-se)

172. Dito isso, passando a analise da documentagdo apresentada pela
licitante inabilitada (doc. digital n°® 292097/2017, fls. 12 a 41), observo que foram
apresentadas as demonstragdes contabeis exigidas pela lei e edital, quais sejam, o
balanco patrimonial e o DRE. No entanto, ndo é possivel assegurar a autenticidade dos
documentos, isto €, com base nos documentos ndo se pode ter certeza se, de fato, estes

representavam a situacao financeira da empresa.

25 Nesse sentido: Acordao n® 614/2016-Plenario, Acordao n°® 5221/2016-2* Camara e Acorddo n° 2206/2014-2?
Camara.
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173. Isto porque, o licitante, em primeiro lugar, apresentou o balango
patrimonial, DRE e termos de abertura e encerramento do livro diario digital, por meio de
relatorio emitido no Sistema Publico de Escrituragao Digital — SPED, sem constar, todavia,
o recibo de entrega, cuja apresentacao € imprescindivel a comprovagao da autenticidade

da escrituracédo digital.

174. Sobre a escrituracao digital, cabe anotar que esta foi instituida pela
Instrucdo Normativa RFB n° 787/2007, sendo posteriormente revogada pela Instrugcéo
Normativa RFB n° 1.420/2013, estando esta ultima vigente a época da licitagdo em
exame, cuja finalidade é a de substituir a escrituragdo por livros fisicos, bem como, por
meio da transmissado das informacdes ao SPED, unificar “as atividades de recepgéo,
validacdo, armazenamento e autenticagdo de livros e documentos que integram a
escrituracdo contabil e fiscal dos empresarios e das pessoas juridicas”, nos termos do art.
2° do Decreto 6.022/2007.

175. Nada obstante, ndo basta a mera transmissao da escrituragao digital
ao SPED para a configuracdo de sua validade, mas somente apds a confirmagédo do
recebimento é que assim sera considerada, consoante a disciplina do art. 1°, § 1°, da IN
IFB n° 1.420/2013%. Em outras palavras, apds o recebimento e disponibilizacdo do recibo

de entrega, a escrituragao € valida, comprovando-se a autenticidade pelo aludido recibo.

176. Noutro giro, convém ressaltar que, com fundamento no art. 39-A da
Lei 8.934/1994, a “autenticacdo dos documentos de empresas de qualquer porte
realizada por meio de sistemas publicos eletrénicos dispensa qualquer outra’, sendo
que o Decreto 1.800/1996, com a redacdo do Decreto 8.683/2016, regulamentador do
diploma, deixa claro que a comprovacédo da autenticidade das informacgdes se faz pelo

recibo de entrega. Confira-se:

26 Art. 1° Omissis
§ 1° A ECD devera ser transmitida, pelas pessoas juridicas obrigadas a adota-la, ao Sistema Publico de Escrituragdo
Digital (Sped), instituido pelo Decreto n° 6.022, de 22 de janeiro de 2007, e sera considerada valida apos a
confirmacio de recebimento do arquivo que a contém. (Grifou-se)
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Art. 78-A. A autenticacao de livros contabeis das empresas podera
ser feita por meio do Sistema Publico de Escrituragdo Digital -
Sped de que trata o Decreto n° 6.022, de 22 de janeiro de 2007,
mediante a apresentagdo de escrituragdo contabil digital.

§ 1° A autenticacao dos livros contabeis digitais sera comprovada

pelo recibo de entrega emitido pelo Sped. (Grifou-se)

177. Diante de todo o demonstrado, apesar da auséncia de previsdo
expressa no edital, entendo como acertada a decisdo dos responsaveis pelo certame em
aceitar a comprovagao da qualificacdo econdmico-financeira por meio da escrituracéo
digital enviada ao SPED, tal como entendo que a licitante em questdo, de fato, nao
comprova a autenticidade das demonstragdes contabeis apresentas via relatério do

SPED, em virtude da auséncia do recibo de entrega das informagdes.

178. Nesse sentido, registre-se que no multicitado recibo, como se pode
verificar na documentagcdo apresentada pela empresa vencedora (doc. digital n°
292102/2017, fl. 25), estdo informagbdes essenciais, como as assinaturas digitais do
responsavel legal pela empresa e do profissional de contabilidade, além da confirmagéao
do recebimento da escrituragao digital pelo 6rgdo competente e o respectivo codigo de

validagao.

179. De mais a mais, o licitante também apresenta balanco patrimonial e
DRE registrados na Junta Comercial, documentos estes que a equipe técnica entendeu
como validos e aptos a comprovarem a qualificagdo econdmico-financeira, razao pela
qual sustentam a irregularidade do ato de inabilitagdo. Contudo, neste ponto, devo

discordar do relatdrio técnico.

180. Deveras, conforme alhures exposto, as referidas demonstragdes
contabeis devem integrar o livro Diario da empresa, razdo pela qual se exige no
instrumento convocatério, na forma da lei, que estejam acompanhadas dos termos de
abertura e encerramento do aludido livro contabil, devidamente autenticados. E de se

verificar, todavia, que os demonstrativos apresentados tratam-se de reproducado avulsa
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levada a registro, isto €, mero arquivamento, no 6rgdo de Registro Comercial, sem

integrarem um livro Diario fisico.

181. Corrobora com essa constatacdo, o fato dos documentos nao
possuirem o numero das paginas do Diario em que estio inseridos, uma vez que as duas
numeragdes contidas nos documentos sdo, quanto a maior, a paginagdo dos autos do
processo licitatorio, € a menor, o numero de pagina referente aos documentos inseridos

no envelope da licitante para participacdo do certame.

182. Alidas, ndo seria nem mesmo possivel a licitante apresentar os
termos de abertura e encerramento autenticados do Diario fisico, uma vez que, como tudo
indica, a empresa adota a escrituracdo contabil digital, enviando as informagdes para
registro e autenticagdo via SPED, razéo pela qual se conclui que esta promoveu o registro
do balanco patrimonial e DRE de forma avulsa na Junta Comercial com o unico propdsito
de cumprir os estritos termos do item 6.2.3.2.1 do edital. Nesse mesmo sentido, é possivel
extrair do recurso apresentado pela empresa inabilitada (doc. digital n® 292105/2017, fls. 4
e 5):

Desde o ano de 2015 as juntas comerciais ndo registram mais os

documentos mercantis e demonstragdes financeiras, também

conhecidos como balangos, mas apenas realizam seu arquivamento. E

esse comprovante de arquivamento foi apresentado pela JM por
cautela. (Grifou-se)

183. Por conseguinte, é forgoso entender que tanto as demonstragdes
contabeis apresentadas pela licitante por meio do SPED, quanto aquelas registradas na
Junta Comercial, ndo acompanhavam documento considerado indispensavel pela lei para
comprovagao da autenticidade: no primeiro caso, o recibo de entrega, e no segundo caso,
os termos de abertura e encerramento do Diario fisico, do qual foram extraidas. Desse
modo, até este ponto, afigura-se razoavel o entendimento da Comissao responsavel pela

licitacao.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 6RADUC.



GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro Gongalo Domingos de Campos Neto
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7513/ 7535

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.domingosneto@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

184. Em contrapartida, este relator diverge dos responsaveis quanto a
solucao adotada frente a duvida quanto a autenticidade das demonstragdes contabeis
apresentadas, pois, como bem acentuou a equipe técnica deste Tribunal, ao contrario do
que foi feito pela aludida comissao, inabilitando de imediato a licitante, era dever dos

responsaveis promover as diligéncias necessarias ao esclarecimento da questao.

185. Nesse horizonte, em que pese o § 3°% do art. 43 da Lei 8.666/1993
prescrever que é facultada a comissdao a promocado de diligéncia, tal faculdade pode
ganhar contornos de dever, dependendo do caso concreto, afinal, o procedimento
licitatorio submete-se tanto aos principios da isonomia e da vinculacdo ao instrumento

convocatério, quanto ao principio da selegcao da proposta mais vantajosa.

186. Com efeito, o art. 41 da Lei Geral de Licitagbes nao deve servir
como fundamento a adog¢ao de formalismo exacerbado, que impeca a consecucao da
principal finalidade da licitagdo, qual seja, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa a

Administracao, a qual se confunde com o proéprio interesse publico.

187. Logo, perante simples omissdes, erros materiais ou pequenas
irregularidades na documentagao e proposta da licitante, é dever dos responsaveis pelo
certame a promog¢ao de diligéncias com vistas a sanar, esclarecer ou complementar
a instrucao do feito. Esta é a jurisprudéncia remansosa do Tribunal de Contas da Uni&o.

Pois, observe-se:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificagdo de propostas
mais vantajosas, devendo as simples omissées ou irregularidades
na documentagao ou na proposta, desde que irrelevantes e nao
causem prejuizos a Administragdo ou aos concorrentes, serem
sanadas mediante diligéncias. Acérddo 2302/2012-Plenario | Revisor:
WALTON ALENCAR RODRIGUES. AREA: Licitagdo | TEMA:

27 Art. 43 Omissis
(.0
§ 3° E facultada a Comiss@o ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promogdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢cdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informagdo que deveria constar originariamente da proposta.
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Julgamento | SUBTEMA: Competitividade. Outros indexadores:
Documentacdo, Irrelevancia, Diligéncia, Omissdo, Irregularidade.
(Grifou-se)

Na conducao de licitagdes, falhas sanaveis, meramente formais,
identificadas na documentagiao das proponentes nio devem levar
necessariamente a inabilitacdo ou a desclassificagao, cabendo a
comissdo de licitagdo promover as diligéncias destinadas a esclarecer
duvidas ou complementar o processamento do certame (art. 43, § 3°, da
Lei 8.666/1993) . Acorddao 3340/2015-Plenario | Relator: BRUNO
DANTAS. AREA: Licitagdo | TEMA: Habilitagdo de licitante | SUBTEMA:
Diligéncia. Outros indexadores: Documentagao, Erro formal. (Grifou-se)

188. Ainda nesse ambito, cumpre anotar que a vedacao contida na parte
final do § 3° do art. 43 da Lei 8.666/1993, relacionada a inclusao posterior de documento
ou informagao que deveria constar originariamente da proposta, ndo deve ser entendida
como de carater absoluto, mas sim interpretada sob a luz dos principios aplicaveis a
licitacdo, sobretudo os da isonomia, selecdo da proposta mais vantajosa, da

competitividade, da proporcionalidade e razoabilidade.

189. Ora, ndo buscou o legislador vedar terminantemente a inclusado de
qualquer documento por decorréncia das diligéncias promovidas, mas sim evitar que se
conferisse a licitante, em detrimento da necessaria isonomia entre os participantes, a
oportunidade de juntar documento fundamental a habilitacdo ou julgamento das
propostas, cuja exigéncia esteja prevista de forma expressa pelo edital, que porventura

estivesse ausente no momento da abertura dos envelopes das empresas.

190. Vé-se, portanto, que os documentos exigidos pelo edital, que eram
substanciais para o ato de qualificagdo econémico-financeira, em consonancia com a lei,
eram o balancgo patrimonial e o demonstrativo de resultado do exercicio, os quais foram
apresentados pela licitante, por meio de relatério emitido pelo SPED, sendo que a
omissao diz respeito somente a documento acessoério, necessario a prova da

autenticidade das informacgdes: o recibo de entrega.
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191. E salutar dizer que, na hipétese dos autos, torna-se ainda mais
acentuado o dever da comissdo de promover diligéncia, a fim de sanar a omissao em
questao, tendo em vista o fato de que o certame contou com a participagcdo de apenas
duas empresas, ou seja, a inabilitacdo da licitante acabou traduzindo-se, ao fim, na
completa submissdo da Administragao a proposta da unica empresa habilitada, cujo valor,
que futuramente se descobriu, representou um desconto infimo de 0,4% do valor

estimado da contratacéo.

192. Diante de todo o demonstrado, entendo que era dever dos
responsaveis a promogao de diligéncia para sanar a omissdo constatada, nos termos do
art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993. Melhor dizendo, incumbia a comissdo, ao menos,
determinar a suspensado da sessado por tempo razoavel, conferindo a licitante a
oportunidade de providenciar o recibo de entrega do Sistema Publico de Escrituragéo
Digital- SPED, a fim de comprovar a autenticidade das demonstragbes contabeis

apresentadas.

193. Portanto, reconhecendo o prejuizo a competitividade, selegcdo da
proposta mais vantajosa, proporcionalidade, razoabilidade e ao formalismo moderado, em

consonancia com o Ministério Publico de Contas, mantenho a irregularidade GB 18.

194. Por derradeiro, em nome do contraditério e da ampla defesa,
cumpre a este relator analisar os argumentos despendidos pela empresa vencedora
do certame em exame (doc. digital n°® 179184/2018).

195. Inicialmente, afasto a preliminar de perda de objeto suscitada, uma
vez que a finalizacdo do certame e a celebragdo do contrato ndo impede a atuacao
fiscalizatoria desta Corte de Contas sobre a legalidade, legitimidade e economicidade dos

atos da Administragdo, entre os quais se insere, por evidente, os procedimentos
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licitatérios, sendo esta competéncia outorgada aos Tribunais de Contas de forma
expressa pelo art. 113% da Lei 8.666/1993.

196. Igualmente, anote-se que os julgados colacionados pela empresa
tratam de mandados de seguranga impetrados por licitantes, em nome de alegado direito
liquido e certo, com o propésito de suspender procedimento licitatério em curso, de sorte
que a posterior finalizagao do certame pela Administragao obsta, por razdes dbvias, a sua
suspensado pelo Judiciario, motivo pelo qual os tribunais reconhecem a perda

superveniente do interesse processual do impetrante.

197. Sem embargo, € necessario compreender que a atuacado desta
Corte de Contas visa a protecdo do interesse publico, naturalmente indisponivel, nao
tendo a finalizagdo do certame e a celebragdo do contrato o conddo de convalidar as
nulidades constatadas durante o procedimento licitatorio, corroborando com esta
afirmacao o disposto no § 2° do art. 49 da lei de regéncia, quando prescreve que a
“nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato, ressalvado o disposto no

paragrafo unico do art. 59 desta Ler”.

198. No que tange a alegagbes da empresa em que sustenta a
regularidade da exigéncia de registro no CREA dos atestados de capacidade técnico-
operacional, estas também nao possuem aptiddo para alterar o entendimento deste
relator, posto que, conforme demonstrado no item 131 e subsequentes deste voto, a

jurisprudéncia é clara quanto a ilegalidade deste tipo de exigéncia.

28 Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos ¢ demais instrumentos regidos por esta Lei sera feito
pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislagdo pertinente, ficando os 6rgdos interessados da
Administragao responsaveis pela demonstracdo da legalidade e regularidade da despesa e execucdo, nos termos da
Constituicdo e sem prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.

§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de Contas ou aos
orgdos integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na aplicacio desta Lei, para os fins do
disposto neste artigo.

§ 2° Os Tribunais de Contas e os 6rgdos integrantes do sistema de controle interno poderdo solicitar para exame,
até o dia util imediatamente anterior a data de recebimento das propostas, copia de edital de licitacdo ja publicado,
obrigando-se os orgdos ou entidades da Administracdo interessada a adocdo de medidas corretivas pertinentes que,
em fun¢@o desse exame, lhes forem determinadas. (Grifou-se)
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199. Ademais, apesar de a defendente reproduzir editais de outros
orgaos que trazem a mesma disposi¢cdo, cumpre salientar que o estabelecimento
reiterado de clausulas ilegais em diversos editais de licitagdo, ndo torna, com o passar do
tempo, legal a exigéncia, na medida em que a praxe administrativa, como fonte do direito
administrativo, apenas tem validade diante da deficiéncia da legislagdo, suprindo

eventuais lacunas, ndo se admitindo o costume administrativo contra legem.

200. Em sequéncia, sobre a opcédo pela lama asfaltica grossa ou fina,
anote-se que este relator ndo questiona a competéncia dos gestores para eleger as
solugdes que julgarem satisfatorias ao interesse publico, mas como demonstrado no item
94 e seguintes deste voto, em razdo dos principios aplicaveis a Administragdo Publica,
sobretudo os da eficiéncia e motivagcado dos atos administrativos, bem como nos termos
expressamente exigidos na Lei 8.666/1993, tais escolhas devem estar embasadas em
estudos técnicos preliminares e contar com a devida justificativa nos autos do

procedimento licitatério.

201. Também n&o prosperam as razdes da empresa no que diz respeito
a previsdo conjunta dos servigos de fresagem descontinua e tapa buraco, posto que este
ultimo ja abrange o reenquadramento do buraco, por meio de ferramentas manuais,
configurando a antieconomicidade da previsao de ambos os servigcos em quantitativos
idénticos, como se o primeiro fosse preliminar ao segundo, conforme suficientemente

fundamentado no item 107 e seguintes deste voto.

202. Ainda nesse contexto, como bem asseverou a equipe técnica, os
instrumentos do DNIT reproduzidos pela defendente tratam de Planos Anuais de Trabalho
daquela autarquia, em que estao previstos diversos servicos utilizados pela entidade para
manutencao continuada das rodovias federais, razao pela qual estao previstos ambos os

servicos, todavia, ndo de forma complementar um ao outro.
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203. Quanto as alegagdes relacionadas a escolha entre o CBUQ e o PMF

para os servicos de tapa buraco, reitera-se o exposto no item 200 deste voto.

204. Enfim, concernente a inabilitagdo da unica licitante concorrente no
certame, apesar de a empresa nao ter provado a autenticidade das informagdes
apresentadas, entendo que era dever da Comissdo a promogéo de diligéncia, a fim de
sanar a omissao em comento, conforme amplamente demonstrado a partir do item 184

deste voto.

205. A par de toda a explanacao, igualmente ao Ministério Publico de
Contas, compreendo que a representagdo interna é procedente em razao da
configuragcao das irregularidades GB 09, GB06, GB04, GB03,GB15 e GB18.
Também, de forma idéntica ao Parquet de contas, entendo que a irregularidade GB
16 (Achado n° 6) deve ser sanada, em virtude da constatagcao do regular
cumprimento das exigéncias legais, relacionadas a publicidade do instrumento
convocatorio. Essa narrativa demonstra com clareza que o meu posicionamento
relacionado ao mérito converge plenamente com o exarado pelo Procurador de Contas.
Entretanto, atendo-me a situagao global, tenho que a terminologia adequada é considerar

parcialmente procedente a representacio ora apreciada.

206. Nao é demais ressaltar que, em razao da célere atuagao desta
Corte de Contas, adotando medida cautelar de suspensao da execugao contratual, o

sobrepreco constatado nao se transformou em superfaturamento, e, sendo assim,

a equipe técnica nao apontou a ocorréncia de dano ao erario. Ademais, considerando

que nao houve a concretizagdo da execucido do contrato decorrente do procedimento

licitatério objeto desta representacdo, compreendo que ndo deve ser aplicada multa aos

interessados, sendo proporcional expedir determinacdes para que a atual gestdo promova

a anulacdo da Concorréncia Publica n°® 03/2017 e do contrato dela decorrente, diante da

gravidade das irreqularidades mantidas, sobretudo o sobrepreco apurado no orcamento-

base, nos termos do art. 49 da lLei 8.666/1993. e, na hipotese de realizar novo

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 6RADUC.



GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro Gongalo Domingos de Campos Neto
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7513/ 7535

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.domingosneto@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

procedimento licitatério ndo reincida nas irreqularidades caracterizadas nesta

representacao.

207. Posto isso, acolho o mérito do Parecer n° 619/2019 (doc. digital n°
41461/2019) do Ministério Publico de Contas, da lavra do Procurador de Contas Dr.

Gustavo Coelho Deschamps, VOTO no sentido de:

I — RATIFICAR o juizo de admissibilidade realizado pelo relator a
época (doc. digital n° 308665/2017) para CONHECER a

representacédo de natureza interna;

Il — JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE a presente
representacdo, em razdo da manutengao das irregularidades GB 09
(Achado n° 1), GB 06 (Achado n° 2), GB 04 (Achado n° 3), GB 03
(Achado n°® 4), GB 15 (Achado n°® 5) e GB 18 (Achado n° 7); e,

IV — DETERMINAR a atual gestdo do Municipio de Rondonopolis,
que promova a anulagéo da Concorréncia Publica n° 03/2017 e do
contrato dela decorrente, diante das irregularidades verificadas,
sobretudo o sobrepre¢o apurado no orgamento-base, nos termos do
art. 49 da Lei 8.666/1993, devendo encaminhar o comprovante
do cumprimento a este Tribunal de Contas no prazo de 30 dias;
e, na hipétese de realizar novo procedimento licitatério ndo reincida

nas irregularidades caracterizadas nesta representagéo.

208. E como voto.

Cuiaba/MT, 20 de outubro de 2021.

(assinatura digital)®
Conselheiro GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO
Relator

29 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal
n°® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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