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‘ Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
{ DE SAUDE E MEIO AMBIENTE

REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

ASSUNTO: Pedido cautelar para impedir que a gestdo do Novo Hospital e Pronto Socorro
Municipal de Cuiaba — NHPSMC seja realizada pela Empresa Cuiabana de Saude Publica

Por qué ha a necessidade de cautelar? O prefeito municipal — Senhor Emanuel Pinheiro e o
secretario municipal de saude - Luiz Antbnio Possas de Carvalho (secretario a partir de
5.12.2018) e Huark Douglas Correia (secretario até 4.12.2018), passarao a gestdo do novo
Pronto Socorro de Cuiaba a empresa Cuiabana de Saude Publica, apesar da auséncia dos
atos preparatérios obrigatérios — ndo ha Plano de Trabalho/Operativo; inexiste definicao de
critérios de avaliagdo de desempenho da gestdo; nao ha estudos técnicos e juridicos
adequados e conclusivos, demonstrando a economicidade, eficacia, eficiéncia e efetividade
do modelo de gestado; nao ha estudo do impacto orgamentario e financeiro conclusivo para
fundamentar a decisao pelo modelo de gestao; inexistem estudos adequados e conclusivos
acerca da forga de trabalho a ser empregada. Por outro lado, ha o risco iminente da ECSP ser
declarada inconstitucional; a suspeicao do processo decisério sobre a transferéncia da gestao
do Novo Pronto Socorro a Empesa Cuiabana de Saude Publica e irregularidades e
ineficiéncias comprovadas na gestao adotada pela Empresa Cuiabana de Saude Publica em
relagdo ao Hospital Sdo Benedito em Cuiaba/MT.
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PROCESSO N° : 363979/2018

INTERESSADO(S) : PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CUIABA
EMPRESA CUIABANA DE SAUDE PUBLICA - ECSP

ASSUNTO : PROPOSTA REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA - COM
MEDIDA CAUTELAR
RESPONSAVEL : EMANUEL PINHEIRO - PREFEITO MUNICIPAL

LUIZ ANTONIO POSSAS DE CARVALHO — SECRETARIO MUNICI-
PAL DE SAUDE

ALEXANDRE BELOTO MAGALHAES DE ANDRADE- DIRETOR
GERAL DA EMPRESA CUIABA DE SAUDE PUBLICA

RELATOR : CONSELHEIRA INTERINA JAQUELINE JACOBSEN MARQUES

] BRUNO DE PAULA SANTOS BEZERRA - Auditor Publico Externo
EQUIPE TECNICA : DENISVALDO MENDES RAMOS - Auditor Publico Externo
LIDIANE ANJOS BORTOLUZZI - Auditora Publica Externa

1. INTRODUGAO

1. Trata-se de Representacdo de Natureza Interna — RNI com pedido de medida
cautelar “inaudita altera parte” proposta pela Secretaria de Controle Externo de Saude e Meio
Ambiente do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso com o intuito de impedir que a
empresa publica denominada Empresa Cuiabana de Saude Publica — ECSP assuma a gestao

do Novo Hospital e Pronto Socorro Municipal de Cuiaba — NHPSMC.

2. A andlise realizada teve por base os documentos encaminhados pela Secreta-
ria Municipal de Saude de Cuiabd — SMS, ECSP e Camara Municipal de Cuiaba!, bem como
a pesquisa eletrénica de dados e informacdes sobre as investigacfes realizadas em face da
ECSP pela Delegacia Especializada em Crimes Fazendarios e Contra a Administragdo Pu-
blica, da Policia Judiciaria Civil — Defaz/MT, Ministério Publico Estadual — MPE/MT e Ministério
Puablico Federal — MPF/MT.

3.  Tais informagdes levantadas pelo TCE/MT foram suficientes para fundamentar
o pedido de medida cautelar que visa a suspender a gestao do Novo Hospital e Pronto Socorro

Municipal de Cuiaba — NHPSMC por parte da Empresa Cuiabana de Saude Publica.

1 Comissé&o Parlamentar de Inquérito — CPI da Saude/2018.
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4.  Cumpre informar que apos a apreciacdo do pedido de medida cautelar pelo
Relator e Tribunal Pleno, os autos devem retornar a esta Secretaria de Controle Externo para
apuracédo das responsabilidades pelas ilegalidades identificadas. A apresentacdo de defesa
em face dos apontamentos dessa RNI devera ocorrer apos a finalizacao das analises.

2. VISAO GERAL DO OBJETO

5. A Empresa Cuiabana de Saude Publica, criada pela Lei Municipal n° 5.723 de
17 de outubro de 2013, é uma empresa publica unipessoal e teve seu capital social integral-
mente subscrito e integralizado pelo Municipio de Cuiaba.

6. A Empresa, vinculada a Secretaria Municipal de Saude de Cuiaba, tem perso-
nalidade juridica de direito privado, tendo por objetivo prestar servicos de assisténcia médico-
hospitalar, ambulatorial e de apoio diagndstico e terapéutico a comunidade de Cuiaba no am-
bito do SUS.

7. Atualmente, a ECSP administra o Hospital Sdo Benedito de Cuiab4d. Em
30/11/2018, o Conselho Municipal de Saude aprovou, com 20 ressalvas, que a referida em-

presa faca também a gestdo do Novo Hospital e Pronto Socorro Municipal de Cuiaba.

3. DOS MOTIVOS DA REPRESENTACAO

8. Devido as fragilidades do processo de escolha do modelo de gestdo de saude
realizado pela Prefeitura de Cuiaba, a Empresa Cuiabana de Saude Publica foi criada pelo
Poder Executivo Municipal de Cuiaba sem a qualificacao juridica e técnico-operacional ade-
guada para gerir o Hospital S&o Benedito e o Novo Pronto Socorro de Cuiaba, o que podera
desencadear uma gestdo antieconémica e fraudulenta, gerando danos ao eréario publico e
prejuizos a oferta e qualidade dos servigos de saude prestados a coletividade de Cuiaba no
ambito do SUS.

9. Tal situagéo exposta na presente RNI, foi constatada devido a(o):

a) auséncia de publicagdo do Edital de Chamamento Publico e/ou documento seme-
Ihante, acompanhado da minuta do termo de ajuste, orientagao para o Plano de Tra-
balho/Operativo e definicao de critérios de avaliagdo de desempenho da gestdo do
Novo Pronto Socorro Municipal de Cuiaba — NPSMC pela Empesa Cuiabana de Saude

Publica — ECSP, bem como pela Secretaria Municipal de Saude - SMS;
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b) auséncia de estudos técnicos e juridicos adequados e conclusivos, por parte da SMS,
demonstrando a economicidade, eficacia, eficiéncia e efetividade do modelo de gestao
do NHPSMC pela ECSP e auséncia da definigdo motivada do objeto e dos bens pu-

blicos envolvidos;

c) auséncia de estudo do impacto orcamentario e financeiro conclusivo para fundamentar
a decisao pelo modelo de gestdao do NPSMC, com o intuito de avaliar qual a gestao
mais vantajosa a Administracao Publica — se a realizada pela prépria Secretaria Muni-

cipal de Saude ou pela Empresa Publica de Saude;

d) auséncia de estudos adequados e conclusivos acerca da for¢a de trabalho a ser em-
pregada no NHPSMC e de eventual cessdo de servidores publicos da SMS, com o
devido demonstrativo pormenorizado do lotacionograma necessario para o funciona-
mento do NPSMC, bem como do respectivo processo seletivo para contratacdo da
mao de obra (concurso publico ou processo seletivo simplificado) com os respectivos

estudos sobre os impactos dessas despesas;

e) auséncia da Matriz de Riscos elaborada pela SMS e justificativa plausivel, por parte
do gestor municipal e dos envolvidos no processo de escolha da ECSP para a gestéao
do NHPSMC, a fim de demonstrar a eficiéncia e a capacidade técnica da ECSP para

gerir um Hospital,

f) 20 ressalvas feitas pela Comissao de Controle e Avaliagdo do Conselho Municipal de
Saude, por meio do Parecer n°® 009/2018, que aprovou em 30/11/2018 o Novo Modelo

de Gestao sem o respectivo Plano Diretor;

g) risco iminente da ECSP ser declarada inconstitucional por andlise feita pela Procura-
doria Geral da Republica — PGR, que resultou na proposi¢éo de Arguicdo de Descum-
primento de Preceito Fundamental — ADPF n° 401/20162;

h) suspeicdo do processo decisorio sobre a transferéncia da gestdo do Novo Pronto So-
corro a Empesa Cuiabana de Saude Publica liderado pelo entdo Secretario Municipal
de Saude Sr. Huark Douglas Correia, em razdo de ingeréncia sobre a Empresa Cuia-
bana de Saude Publica, em beneficio de empresa privada gerenciada pelo préprio Sr.

Huark, conforme demonstra-se:

2 N° 89.489/2016-AsJConst/SAJ/PGR.
Pagina 4 de 14

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo QQSEO.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE SAUDE E MEIO AMBIENTE

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7589 / 7588 / 7657 / 7529
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-saude@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

h.1) constatag&o do Ministério Publico Federal - MPF2 de que o Sr. Huark Dou-
glas Correia, ex-Diretor Técnico e ex-Diretor Geral da ECSP, Secretario Muni-
cipal de Saude e Presidente do Conselho Municipal de Salde de Cuiabd/MT
até 04/12/2018, € um dos proprietarios de fato da PROCLIN e, ainda, s6cio
participante/oculto de sociedade em conta de participacdo de que a Proclin é

s6cia ostensiva da Qualycare;

h.2) constatacdo do MPF de que havia uma procuracao publica outorgada pelo
socio da Proclin, Luciano Correia Ribeiro, em 16 de marco de 2015, com vali-
dade de 5 (cinco) anos, ao Sr. Huark Douglas Correia. Essa procuragéo confe-
ria-lhe poderes tipicos de s6cio e, em especial, poderes para administrar suas
contas bancérias, inclusive a conta n® 32636-4, agéncia 46-9, indicada pela
Proclin para recebimento pelos servigos prestados em razdo dos contratos fir-
mados com a ECSP. Os pagamentos eram realizados mediante transferéncias

efetuadas pelo proprio Sr. Huark;

h.3) fatos apurados pelo MPF de que o Sr. Huark Douglas Correia autorizou® o
pagamento no valor de R$ 223.008,80 e efetuou a transferéncia bancéria da
ECSP para a Proclin (Banco do Brasil S/A, agéncia n.° 046-9, conta corrente
n.° 32636-4) no dia 17 de novembro de 2017;

h.4) fatos apurados pelo MPF de que o Sr. Huark Douglas Correia também
autorizou o pagamento no valor de R$ 404.575,85, em favor da Proclin, no dia
17 de novembro de 2017°, efetuando a transferéncia bancéria para a mesma

conta citada anteriormente;

h.5) fatos apurados pelo MPF de que o Sr. Huark Douglas Correia representou
a empresa Proclin em eventos no Municipio de Lucas do Rio Verde, na data de
25 de outubro de 2017, na inauguragdo das novas alas de UTIs do Hospital
S&o Lucas®, o que denota o pleno exercicio dos poderes de administracdo da

empresa a ele outorgados;

3 Recomendagao n° 100/2018 do Ministério Publico Federal — Procuradoria da Republica em Mato Grosso — 5°
Oficio do Nucleo de Combate a Corrupgéo enderegada ao Prefeito Municipal.
4 Conforme CI n.° 0154/DIRETORIAGERAL/HMSB/ECSP/2017, competéncia de agosto de 2017, Nota Fiscal n.°
2526, de 04 de setembro de 2017
5 Conforme CI n.° 0155/DIRETORIAGERAL/HMSB/ECSP/2017, competéncia de agosto de 2017, Nota Fiscal n.°
2527, de 04 de setembro de 2017
6 Disponivel em: < http://www.lucasdorioverde.mt.gov.br/portal/noticia/noticia.php?cod=5398>.
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h.6) fatos apurados pelo MPF de que a procuracédo outorgada ao Sr. Huark
Douglas Correia foi revogada apenas em 21 de setembro de 2018, portanto,
em data posterior a instauracao da CPI da Saude, da Camara Municipal de
Cuiab&/MT, em junho de 2018, e dois dias depois da propositura da acéo po-
pular n® 1031078-59.2018.8.11.0041, perante a Vara Especializada em Acao
Civil Publica e Acéao Popular da Comarca de Cuiaba/MT, contra HUARK DOU-
GLAS CORREIA e outros, em 19 de setembro de 2018. Desse modo, a revo-
gacao da procuracao conferida pela Proclin ao Sr. Huark Douglas Correia ndo
desconstituiu os vicios de ilegalidade das licitacdes realizadas e dos contratos
firmados, haja vista a vinculagcdo do Sr. Huark Douglas Correia com o grupo
econdmico ao tempo dos fatos, quer pela vinculagcdo da ECSP a Secretaria

Municipal de Saude, comandada por Huark Douglas Correia.

10. Paraesclarecimento dos itens h.1 a h.5, cita-se que em 09/01/2015 o Sr. Huark
Douglas Correia foi nomeado como Diretor Técnico da Empresa Publica de Saude’; em
17/04/2017 foi nomeado como Diretor Geral®. Em 14/03/2018, o Sr. Huark Douglas Correia foi
nomeado para exercer 0 cargo em comissao de Direcdo e Assessoramento Superior de Se-

cretario da Secretaria Municipal de Saude®.

11. Em 2016, foram celebrados pela ECSP, entdo representada por Jorge Lafeta
Neto (Diretor Geral) e Huark Douglas Correia (Diretor Técnico), os Contratos n° 04/2016 de
16/03/2016 e n° 014/2016 de 17/03/2016 com a Sociedade Matogrossense de Assisténcia em
Medicina Interna Ltda. (nome fantasia Proclin), referentes a prestacédo de servicos por meio
de profissionais especializados na area de enfermaria e na area de Unidade de Terapia Inten-
siva - UTI referente a 30 leitos, respectivamente. Por meio de aditivos, os Contratos n° 04/2016
e n° 014/2016 tiveram suas respectivas vigéncias prorrogadas até 15 de marco de 2019 e 16

de margo de 2019, respectivamente.

12. Os fatos apurados pelo MPF demonstram que, enquanto a procuragdo outor-
gada para gerir a Proclin tinha plenos efeitos, o Sr. Huark Douglas Correia, na qualidade de
entdo Diretor Técnico e Diretor Geral da ECSP, dispunha de informacdes privilegiadas com
aptiddo de macular a lisura dos certames que culminaram nos Contratos n° 04/2016 e n°

014/2016 e de seus termos aditivos.

7 Decreto Municipal n.° 5.698 de 09/01/2015.
8 Ato GP n° 501/2017, publicado em 17/04/2017, na edig&o n°® 1094 do Diario Oficial de Contas do TCE-MT
9 Ato GP n.° 343 da Prefeitura Municipal de Cuiaba/MT.
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13. Ou seja, a adjudicacdo, a homologacéo, a celebracdo e a execucdo dos con-
tratos viciados deram-se com a participacdo de membros da Diretoria da ECSP.

14. Pesquisa realizada em 11/12/2018 no Sistema de Auditoria Publica Informati-
zada de Contas (APLIC) do TCE/MT demonstra que, no periodo de 2016 a 2018, a Proclin
recebeu o montante de R$ 12.879.190,05 da Empresa Cuiabana de Saude Publica.

15. Nesse sentido, esclarece-se que 100% dos recursos utilizados pela ECSP para
efetuar os pagamentos sé@o publicos, por se tratar de transferéncias de recursos do SUS do

estado e municipios™®.

Ainda no que se refere a suspeicao do processo decisorio sobre a transferéncia da

gestao do Novo Pronto Socorro a Empesa Cuiabana de Saude Publica, ha os seguintes fatos:

h.7) constatacdo do MPF de que por meio do Instrumento Particular de Cons-
tituicdo de Sociedade em Conta de Participacédo, de 01 de janeiro de 2017, o
Sr. Huark Douglas Correia é sécio participante/oculto de sociedade em conta
de participacdo de que a empresa Qualycare Servicos de Saude e Atendimento

Domiciliar Ltda é socia ostensiva da Proclin;

h.8) fatos apurados pelo MPF de que a Qualycare e a Proclin apresentam-se,
publicamente, como empresas pertencentes a0 mesmo grupo econdmico
(Grupo Prox), e que, conforme dados do Aplic de novembro de 2018, a
Qualycare recebeu o montante de R$ 1.808.798,55 do Municipio de Cui-
aba/MT, no periodo de 2016 a 2018;

h.9) fatos apurados pelo MPF de que o Sr. Huark Douglas Correia € responsa-
vel pela empresa H.D. Correia Servigos (nome fantasia Prolabore Gestao), a

gual tem 0 mesmo endereco, telefone e contadora da empresa Proclin;

h.10) constatagdo de que na qualidade de Secretario Municipal de Saude, o Sr.
Huark Douglas Correia exerceu cargo publico que oportunizou ingeréncia sobre

0 objeto do contrato de prestacéo de servi¢os para a ECSP;

h.11) ocorréncias relacionadas a ECSP, gestora do Hospital Sado Benedito, nas
quais cominaram com a “Operagao “Sangria” deflagrada pela Policia Judiciaria

Civil por meio da Delegacia Especializada de Crimes Fazendario e Contra a

10 Clausula décima do Contrato n.° 04/2016 e clausula décima n.° 014/2016 c/c anexo da Lei Orgamentaria Anual
de 2016.
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Administracdo Publica — Defaz, com o objetivo de apurar irregularidades em
licitacOes e contratos de prestacdo de servicos médicos hospitalares firmados
com o Municipio de Cuiaba e o Estado de Mato Grosso;

h.12) fato de que o Sr. Huark Douglas Correia ser um dos alvos da operacao e
as investigagbes preliminares apontarem que o mesmo teria beneficiado o
grupo empresarial do qual € soécio oculto e/ou representa quando esteve a
frente da gestdo da ECSP e também na qualidade de Secretario Municipal de
Saulde com poderes para ingerir na ECSP.

16. Conforme exposto pelo MPF, a situacdo apresentada demonstra infringéncia
da vedacéo prevista no art. 9°, lll da Lei 8.666/93 e aos principios da moralidade, da impes-
soalidade, da isonomia e da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica. Ainda, ha
indicios da ocorréncia de atos de improbidade administrativa que importam em enriqueci-
mento ilicito, causam prejuizo ao erario e atentam contra os principios da Administracao Pua-
blica, na forma dos artigos 9°, 10 e 11 da Lei n.° 8.429/1992.

17. Ainda, considerando que o Sr. Huark Douglas Correia participou, direta ou in-
diretamente, da licitacdo e da execucdo dos servigos contratados pela ECSP através dos
Contratos n° 04/2016 e n° 014/2016 com a empresa Proclin, infringiu-se ao disposto no artigo
9°, Il da Lei n.° 8.666/93, que veda a participacdo de dirigente de entidade contratante ou
responsavel pela licitacdo na licitacdo ou na execucéo de obra ou servico e no fornecimento

de bens a eles necessarios.

18. Nesse sentido, cita-se que por meio do Acérddo n° 3.314/2014, Segunda Céa-
mara, o0 TCU determinou a instauracdo de mecanismo para observancia do art. 9°, inciso Ill e
§ 3°, da Lei n°® 8.666/93, para evitar a participagéo de servidor da entidade, direta ou indireta-
mente, em procedimento licitatério conduzido por pessoa juridica da Administragdo Publica

Indireta, em hip6tese na qual o servidor publico era mero cooperado da contratada.

19. De acordo com o disposto no artigo 49, caput e § 2° da Lei n® 8.666/93, a au-
toridade competente para a aprovagao do procedimento deve anular a licitagédo e, consequen-
temente, o contrato administrativo quando constatada ilegalidade, de oficio ou por provocagéo

de terceiros.

20. Igualmente, enunciado da Sumula n°® 473 do STF preceitua que “a Administra-

¢céo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque

Pagina 8 de 14

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo QQSEO.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE SAUDE E MEIO AMBIENTE

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7589 / 7588 / 7657 / 7529
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-saude@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,

respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial”.

i) irregularidades e ineficiéncia da gestdo adotada pela Empresa Cuiabana de Saude
Publica em relacdo ao Hospital Sdo Benedito:

i.1) contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realiza-

¢do de concurso publico (art. 37, Il e 1X, da Constituicdo Federal);

i.2) contratacdo de servidores temporarios com planilhas que apontam para
indicacdes politicas com auséncia de processos seletivos simplificado para o

preenchimento dos cargos disponiveis na ECSP'?;

i.3) irregularidades constatadas, referente ao pagamento de Verba Indenizato-
ria para os servidores da ECSP, sem regulamentacao legal, bem como da ten-
tativa do Prefeito Municipal, Emanuel Pinheiro, de legalizar o pagamento dessa

verba com justificativas dessarroaveis??;

i.4) descumprimento por parte dos gestores quanto a deliberacdo constante no
Voto n° 29424/2016 LHL/TCE/MT, Contas Anuais de Gestao da ECSP - 2015,
para que em 120 dias fosse apresentado a este Tribunal um plano de estudo
elaborado acerca da viabilidade de substituicdo por servidores concursados

dos servigos terceirizados que desempenham atividade finalistica;

i.5) descumprimento por parte dos gestores, ainda quanto a determinacao an-
terior, para que, em obediéncia ao artigo 37, Il da Constituicdo Federal, no
prazo de 240 dias a contar da conclusédo do estudo mencionado no paragrafo
anterior, fosse realizado concurso publico para provimento dos cargos corres-
pondentes as atividades finalisticas e promovida a posse dos respectivos apro-
vados bem como fosse encaminhado a este Tribunal os documentos compro-

batdrios;

i.6) auséncia de transparéncia da gestédo realizada pela ECSP, em descumpri-
mento aos mandamentos da Lei de Acesso a Informacédo (Lei n® 12.527/11;
Resolucdo Normativa TCE n° 25/2012, atualizada pela Resolu¢do Normativa
TCE n° 14/2013);

11 Processo de RNI do TCE/MT n° 273554/2015.
12 CPI da Satde e TCE/MT - Processo n° 17.486-6/2018. Mensagem n° 39/2018 encaminhada a Camara Municipal.
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i.7) reiterada pratica das dispensas licitatorias para contratacéo de bens e ser-
vicos empregados nas atividades da ECSP junto ao Hospital S&o Benedito,
(Voto n°® 29424/2016 LHL/TCE/MT, Contas Anuais de Gestéo da ECSP — 2015
e RNI 27.355-4/2015), principalmente & atividade finalistica do Hospital que séo

0s servigos médicos;

i.8) execucao de servicos de saude pelo Hospital Sdo Benedito, sob a gestao
da ECSP, por empresas privadas contratadas, em sua maioria, por dispensa
de licitag&o, 0 que pode facilitar a ocorréncia de fraudes, inexecugao e/ou exe-
cucdo parcial dos servigos, falta de controle, superfaturamentos, conluios e
desvios aos principios que regem o processo licitatorio. Nesse sentido, cumpre
citar que a SMS teve tempo suficiente para realizacdo de planejamento e con-
tratacdo da méo de obra a ser empregada no NHPSMC, haja vista que ja se
passaram mais de trés anos do inicio da obra do Hospital. Desse modo, nao
demonstra-se razoavel a realizacao de um Termo de Ajustamento de Conduta
- TAC, firmado entre a Prefeitura e o Ministério Publico Estadual de Mato
Grosso — MPE/MT, conforme veiculado na midia local*?, visando a realizacgéo
de dois processos emergenciais para contratacdo de prestadores de servicos

e selecdo de pessoal.

i.9) baixa eficiéncia da ECSP em gerir 0 atual Hospital Sado Benedito, citando-
se, como exemplo, a sala de Hemodinamica, cujos equipamentos foram adqui-

ridos em dezembro de 2016 e que jamais entraram em operagao, em prejuizo

aos pacientes que aguardam por esses Sservicos.

1 Informagdo veiculada na midia em <http://www.folhamax.com/cidades/emanuel-garante-parceria-com-
mpe/189504>. Acesso em 11/12/2018.
Pagina 10 de 14

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo QQSEO.



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE SAUDE E MEIO AMBIENTE

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7589 / 7588 / 7657 / 7529
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-saude@tce.mt.gov.br

Fotos 01 a 04 - Equipamentos da sala de hemodinamica —Angiografia ALLURA CENTRON
—no valor de R$ 1.617.047,00; Poligrafo SP-12 no valor de R$ 86.900,00; Injetora de Con-
traste no valor de R$ 70.000,00 e XCELERA para CV no valor de R$ 74.086,96; totalizando
R$ 1.769.823,96. As notas fiscais séo de 19.12.2016. Dois anos ap0s, a sala continua sem
USO e 0s equipamentos estdo parados.

21. Do exposto, foram constatadas as seguintes irregularidades:

NB99. GRAVE. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, ndo contem-
plada em classificagcao especifica na Resolugao Normativa do TCE-MT n°
17/2010.

a) auséncia de atos preparatorios para justificar e dar transparéncia ao processo
decisorio de transferéncia da gestdo do novo Pronto Socorro a Empresa Cuiabana

de Salde Publica;

b) suspeicdo do processo decisorio sobre a transferéncia da gestdo do Novo
Pronto Socorro a Empesa Cuiabana de Saude Publica em razédo das diversas ir-
regularidades praticadas pelo ex-Diretor Técnico e ex-Diretor Geral da ECSP, que
foi também Secretario Municipal de Salde e Presidente do Conselho Municipal de
Saude de Cuiab&/MT até 04/12/2018;

GB 01. Licitagdo Grave 01. Nao-realizagdo de processo licitatorio, nos casos
previstos na Lei de Licitagdes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; arts. 2°,
caput, 89 da Lei n°® 8.666/1993).

KB 01. Pessoal Grave 01. Contratagcao de pessoal por tempo determinado
sem atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
burlando a exigéncia de realizagao de concurso publico (art. 37, Il e IX, da

Constituicao Federal).
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KB 10. Pessoal Grave 10. Nao provimento dos cargos de natureza perma-

nente mediante concurso publico (art. 37, ll, da Constituicao Federal).

NA 01. Diversos Gravissima 01. Descumprimento de determinagdées com
prazo, exaradas pelo TCE-MT em decis6es singulares e/ou acérdaos (art.
262, paragrafo unico da Resolugao n° 14/2007 - RITCE).

N_11. Diversos a classificar 11. Nao implementagao das regras da Lei de
Acesso a Informagao nos padroes e prazos definidos (art. 5° da Resolugao
Normativa do TCE-MT n° 25/2012, atualizada pela Resolu¢ao Normativa do
TCE-MT n° 14/2013).

c) irregularidades da gestdo adotada pela Empresa Cuiabana de Salde Publica
em relacdo ao Hospital S&o Benedito: contratacdo de pessoal por tempo determi-
nado sem atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico; pa-
gamento indevido de verbas indenizatorias; descumprimento de determinagéo do
TCE/MT quanto ao estudo de viabilidade de substituicdo por servidores concursa-
dos dos servigos terceirizados que desempenham atividade finalistica; descumpri-
mento de determinacdo do TCE/MT para realiza¢do de concurso publico; auséncia
de transparéncia da gestdo, em descumprimento da Lei de Acesso a Informacéo;
execucao de servicos de salde por empresas privadas contratadas, por dispensa
de licitacdo, o que pode facilitar a ocorréncia de fraudes, inexecucao e/ou execu-
¢do parcial dos servigos, falta de controle, superfaturamentos, conluios e desvios
aos principios que regem o processo licitatorio; planejamento deficiente, a exemplo
da sala de Hemodinamica, cujos equipamentos no valor de R$ 1,77 milh6es foram

adquiridos em dezembro de 2016 e que jamais entraram em operacao.

4. DA NECESSIDADE DE CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR

22. A Lei Organica do Tribunal de Contas de Contas do Estado de Mato Grosso
(Lei Complementar n° 269/2007) estabelece no § 2° do art. 1° c/c art. 82, a possibilidade de,
no curso de qualquer apuracgéo, o Tribunal de Contas determinar medidas cautelares, sempre
que existirem provas suficientes de que, prosseguindo no exercicio de suas fungdes, respon-
savel possa retardar ou dificultar a realizagao de auditoria ou inspe¢ao, causar danos ao erario

ou agravar a lesao ou, ainda, inviabilizar ou tornar dificil ou impossivel a sua reparagao.
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23. Disciplinando o assunto, os artigos 297 e 298, lll, do Regimento Interno, atribuiu
ao TCE/MT a competéncia para, de oficio, determinar medidas cautelares, entre elas a sus-
tacado de procedimentos administrativos, quando, a qualquer tempo, forem constatadas irre-

gularidades em atos da Administracdo que possam causar danos ao erario.

24. Na concessdo de medidas cautelares devem ser observados o atendimento
dos seus requisitos basicos, qual sejam, o fumus boni iuris e o periculum in mora. Esses re-
quisitos encontram-se presentes no caso em apreco, fato que revela a necessidade de sus-

pensao _imediata dos procedimentos de transferéncia da gestdo do novo Pronto So-

corro de Cuiaba a Empresa Cuiabana de Saude Publica.

25. No caso, a suspensao se torna necessaria para que a transparéncia do proce-
dimento seja resguardada. O fumus boni iuris se encontra no fato de que ha suspeicao do
processo decisorio sobre a transferéncia da gestdao do Novo Pronto Socorro a Empesa Cuia-
bana de Saude Publica e, ainda, irregularidades e ineficiéncias comprovadas na gestao ado-
tada pela Empresa Cuiabana de Saude Publica em relagdo ao Hospital Sdo Benedito em
Cuiaba/MT.

26. Ainda, o prefeito municipal — Senhor Emanuel Pinheiro e o secretario municipal
de saude - Luiz Antonio Possas de Carvalho (secretario a partir de 5.12.2018) e Huark Dou-
glas Correia (secretario até 4.12.2018), passarao a gestdo do novo Pronto Socorro de Cuiaba
a empresa Cuiabana de Saude Publica, apesar da auséncia dos atos preparatérios obrigato-
rios — ndo ha Plano de Trabalho/Operativo; inexiste definicdo de critérios de avaliagao de
desempenho da gestdo; ndo ha estudos técnicos e juridicos adequados e conclusivos, de-
monstrando a economicidade, eficacia, eficiéncia e efetividade do modelo de gestao; ndo ha
estudo do impacto orgamentario e financeiro conclusivo para fundamentar a decisao pelo mo-
delo de gestao e inexistem estudos adequados e conclusivos acerca da forca de trabalho a

ser empregada.

27. O periculum in mora apresenta-se no fato de que ocorrendo a efetiva transfe-
réncia da gestdo do novo Pronto Socorro a Empresa Cuiabana de Saude Publica ha a con-
cretizacdo de grave risco de ocorréncia de dano irreparavel ou de dificil reparagéo, devido a
execucdo de servicos de saude, sob a gestdo da ECSP, por empresas privadas contratadas
por dispensa de licitagdo, o que pode facilitar a ocorréncia de fraudes, inexecucao e/ou exe-
cucdo parcial dos servicos, falta de controle, superfaturamentos e conluios, conforme préticas

j& executadas por essa empresa em agdes pretéritas.
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5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
28. Verificado o preenchimento dos requisitos de risco, materialidade e relevancia

para a formalizacdo de Representacdo de Natureza Interna, conforme artigo 224, inciso I,
alinea “a”, da Resolucao n° 14/2007 — TCE-MT, encaminha-se essa representacdo ao Conse-

Iheiro Relator para que seja decidido sobre a sua admissibilidade.

29. Admitida a representacgao, sugere-se ao Relator, com base no art. 297 e inciso

Il do art. 298 do Regimento Interno deste Tribunal (Resolucéao 14/07):

- Que seja concedida medida cautelar, inaudita altera parte, visando SUSPENDER
os procedimentos de transferéncia da gestdo do novo Pronto Socorro de Cuiaba a
Empresa Cuiabana de Saude Publica - ECSP, considerando-se a gravidade da situ-
acdo exposta que demonstra a gestao temeraria exercida por essa empresa como

Novo Modelo de Gestdo de Salde em Cuiaba.

- Que seja estipulada multa diaria em caso de descumprimento da medida cautelar

sugerida, nos termos do § 1° do art. 297 do Regimento Interno do TCE-MT;

- Que apls a apreciacdo do pedido de medida cautelar pelo Relator e Tribunal Pleno,
0s autos retornem a esta Secretaria de Controle Externo para apuracao das respon-
sabilidades pelas ilegalidades identificadas. A apresentacdo de defesa em face dos

apontamentos dessa RNI devera ocorrer apés a finalizacdo das analises.

30. Observa-se que a transferéncia da gestao ja esta na iminéncia de acontecer,
tendo em vista que ja foi aprovada pelo Conselho Municipal de Saude em 30/11/2018 e o
Projeto de Lei esta sob pauta para votagdo na Camara Municipal de Vereadores de Cuiaba
(PL 393/2018).

E o relatorio.

Secretaria de Controle Externo de Saude e Meio Ambiente do Tribunal de Contas do

Estado de Mato Grosso, em Cuiaba, 11 de dezembro de 2018.

Assinatura digital Assinatura digital
BRUNO DE PAULA SANTOS BEZERRA DENISVALDO MENDES RAMOS
Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo
Supervisor

Assinatura digital
LIDIANE ANJOS BORTOLUZZI
Auditor Publico Externo
Secretaria de Controle Externo de Salude e Meio Ambiente
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