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SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA

PAULO PITUGA COSTAE SILVA, OSCEMARIO FORTE
DALTRO e EVERSON DA SILVA JESUS

CONTAS ANUAIS DE GESTAO — 2010 - RECURSO
ORDINARIO EM FACE DO ACORDAO N° 2.364/2011

CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI

CONSELHEIRO WALDIR TEIS

EMENTA:

Contas Anuais de Gestdo. Exercicio de
2010. Recurso Ordinario. Secretaria de
Estado de Cultura . Parecer pelo
conhecimento, e no mérito, pelo

provimento parcial do recurso.

PARECER N° 2.323/2012

Trata-se de Recurso Ordinario interposto pelos Srs. Paulo

Pituga Costa e Silva (Secretario de Estado de Cultura de 01.01.2010 a 31.03.2010) ,
Oscemario Forte Daltro (Secretario de Estado de Cultura de 01.04.2010 a
31.12.2010) e Everson da Silva Jesus (Presidente do Conselho Estadual de Cultura
de 01.01.2010 a 31.12.2010), em face do Acérdao n°® 2.364/201 (fls. 1401/1403), que

julgou regulares, com recomendacdes e determinagdes legais e aplicacdo de multas

as contas anuais de gestdo da Secretaria de Estado de Cultura, relativas ao
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exercicio 2010.

2. Dentre outras determinagdes, o mencionado decisum imputou
aos gestores-recorrentes a obrigagdo do pagamento de multas na seguinte
proporgao ao: Sr. Paulo Pituga Costa e Silva (11 UPFs/MT), Oscemario Forte Daltro
(41 UPFs/MT) e Everson da Silva Jesus (15 UPFs/MT), em razao das irregularidades
de dispensa irregular de licitagéo (itens 7.1.3.1 e 7.2.41 do relatorio técnico), falta de
prestacdo de contas dos convenentes e providéncias corretivas na execugao de
convénios, bem como omissdes desenvolvidas pelos membros do Conselho

Estadual de Cultura.

3. Em suas razbes de inconformismo, os Recorrentes
apresentaram argumentos visando a reforma total do Acérdao n° 2.364/2011

insurgindo-se contra as determinag¢des de multas (fls.1407/1440).

4. Os autos foram submetidos ao Conselheiro Presidente para
exercicio do Juizo de Admissibilidade quanto a adequacdo procedimental,
legitimidade e interesse, ocasido em que o mesmo conheceu do Recurso Ordinario,

recebendo-o nos efeitos devolutivo e suspensivo (fls. 1442/1444).

5. Apos regular sorteio, foi designado como novo relator o Exmo.
Conselheiro Waldir Teis, sendo os autos submetidos a apreciacao da Secretaria de
Controle Externo (fls. 1506/1520).

6. Em vista das razdes recursais, a Unidade Técnica desta e.
Corte de Contas emitiu relatorio consignando a necessidade de ser o Acérdao n°
2.364/2011 modificado parcialmente, pois houve a apresentagcdo de auséncia de
nexo de causalidade, devendo serem excluidas das responsabilidades dos gestores-
recorrentes Srs. Paulo Pituga Costa e Silva e Oscemario Forte Daltro, a imposicao

de multa no valor de 11 (onze) UPFs/MT, para cada um, uma vez que estes valores
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nao correspondem a competéncia dos gestores e sim de exclusividade da SAD-MT

Por fim, opinou que as demais determinacdes, bem como a aplicacdo de multa
devem permanecer inalteradas, pois ndo houve a apresentacdao de fato novo que

pudesse mudar a decisdo constante daquele Acordao (fls. 1401/1403).

7. Vieram os autos para analise e parecer.

E o breve relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

8. Inicialmente, cumpre apontar o acerto da decisao proferida pelo
Nobre Conselheiro Presidente as fls. 1442/1444, visto que presentes os requisitos de
admissibilidade do petitorio recursal, quais sejam: o cabimento, a legitimidade, o

interesse e a tempestividade.

9. Trata-se de partes legitimas (jurisdicionados responsaveis), e
que manifestaram seus interesses recursais tempestivamente. Ademais, o recurso
ordinario € a modalidade recursal adequada para impugnar as deliberacdes
proferidas pelo Tribunal Pleno, nos termos do art. 270, |, da Resolugdo Normativa n°
14/2007 - Regimento Interno do TCE/MT.

10. Sendo assim, na analise da admissibilidade do presente
recurso, considerando o preenchimento dos requisitos instrinsecos e extrinsecos,
opina o Ministério Publico de Contas pelo seu conhecimento.

Il. 2 - MERITO

Gabinete do Procurador-Geral Substituto Getulio Velasco Moreira Filho / Tel 3613-7621 /e-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br
3



Ministério Pablico \ q\)

de Contas Tribunal de Contas
Mato Grosso Mato Grosso
- / \
11. Passada a analise meritéria, em vista das razdoes recursais

apresentadas, em conjuminancia com a analise técnica da Secex do Conselheiro
Waldir Teis, vislumbra-se que o recurso em tela merece ser provido parcialmente,

consoante as justificativas que seguem.

Il. 2.1 — Da revisdo dos valores aplicados a titulo de multa:

Il. 2.1.1 - Decorrente de dispensa irregular de Licitagdo: 1) Paulo Pituga Costa e
Silva — Multa de 11 UPFs/MT e Oscemario Forte Daltro — Multa de 11 UPFs/MT;

12. Pretende os Recorrentes, por meio do pleito recursal em
questao, ver afastar do Acérdao n°® 2.364/2011 a determinagdo das multas impostas

a cada um no valor de 11 UPFs/MT

13. O ponto de inconformismo trata-se dos valores a eles
imputados atinente a dispensa irregular de licitagdo para servigos de telefonia,
aludindo que as contratacbes deste servico é corporativo e fazem parte da
administragao estadual, bem como que nao existia Ata de registro de Pregcos em
vigor tanto para a telefonia mével como para a telefonia fixa, sendo apenas sanada a
falta em 08.12.2010 pela SAD-MT.

14. Sobre tais pontos, convém tecer alguns comentarios.

15. Quanto a inexisténcia de Ata de registro de Pregos para
servicos de telefonia fixa e movel, € sabido que tal competéncia advém da
administragdo estadual, por se tratar de procedimento licitatério de carater
corporativo dos 6rgaos do Executivo Estadual, sendo assim, entendemos cabivel a
exitingdo da multa imposta aos gestores-recorrentes, corroborando o entendimento
da SECEX.
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Il. 2.1.2 - Decorrente da auséncia de cobranca da prestacdo de contas dos

convenentes e corretivas na execugao de convénios: Oscemario Forte Daltro —
Multa de 30 UPFs/MT;

16. Consta das razbes recursais requerimento do Sr. Oscemario
Forte Daltro, no escopo de que se proceda a revisdo do valor a ele cominado a titulo
de multa, visando afastar a imposicdo da sancédo pecuniaria constante no Acérdao
questionado, o Recorrente limita-se a argumentar que a aplicagcdo das penalidades
baseou no pressuposto de que a Secretaria de Estado de Cultura ndo cobra dos
convenentes a corregdo das irregularidades, bem como considera que apods a
notificagdo das irregularidades em prestagdes de contas € conferido o prazo de 30
dias para regularizagdo, cujo procedimento é previsto no art. 40 da Instrugao
Normativa Conjunta Seplan/Sefaz/Age n°® 03/2009, juntando copias de notificagdo

que foram realizadas no ano de 2011 .

17. Compulsando o Acordao n° 2.364/2011, depreende-se que foi
imputado ao Recorrente o valor total de 30 (trinta) UPFs/MT, a titulo de multa,
tratando-se de somatorio das diversas irregularidades constatadas, dentre eles a

auséncia de notificagado dos convenentes para prestagao de contas.

18. Em que pesem tais argumentos, carecem os mesmos de lastro
fatico/documental/juridico capaz de modificar o entendimento desta Corte, deixando
o interessado de apresentar qualquer razao l6gica para ensejar a minoragao do
montante imputado, visto que a analise apontada pela Relatéria foi feita referente a
gestao de 2010, e n&do do exercicio de 2011 como o gestor demonstro, além do mais
a analise das Contas de Gestdo somente é realizada no ano subsequente ao
exercicio a ser analisado, além do mais a amostragem dos convéncios suscitada

pelo gestor ndo condizem com os citados no Relatério Premilinar (fls. 615).
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19. Considerando os valores maximos previstos no art. 289, do

RITCE/MT imputaveis a cada espécie de irregularidade, € possivel notar que os
valores fixados pautaram-se pela razoabilidade, sendo fixados, em sua maioria, em
patamares minimos capazes de garantir sobremaneira o aspecto pedagodgico da

sangao.

20. Assim sendo, ndo ha que se falar em reducdo dos valores
aplicados ao Recorrente a titulo de multa, devendo o Acérdao n° 2.364/2011 ser

mantido e desprovido o presente recurso neste particular.

Il. 2.1.3 - Decorréncia das omissées desenvolvidas pelos membros do
Conselho Estadual de Cultura.de natureza grave apontadas as fls. 592-593/TC
do relatério de auditoria: Everson da Silva Jesus — multa de 15 UPF-MT;

21. Visando desconstituir os fatos geradores da sangdo em
questao, o gestor citou as competéncias do Conselho Estadual de Cultura e admitiu
na defesa que o unidade jurisdicionada vem passando por corre¢des de falhas nas
prestacbes de contas e que sobre elas foram adotadas medida de abertura de

contas especial, por meio de portarias conjuntas, publicadas no DOE de 09.06.2011.

22. Como bem argumentou a SECEX no relatério conclusivo da
defesa, tal enredo ndo tem o condao de repelir a existéncia da irregularidade, visto
que, mais uma vez a analise da relatéria e a penalidade aplicada pelo Acérdao
questionado diz respeito a gestdo exercida no ano de 2010 e ndo a gestao

exercicida em 2011:

23. Portanto, comungamos com o entendimento exarado pela
SECEX no termos supra descritos, considerando que o critério utilizado pelo julgador
na decisdo objurgada esta em consonéncia com a razoabilidade empregada no

dispositivo, ndo havendo o que se reformar neste momento, mesmo porque, nao
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houve qualquer fato novo trazido pelos recorrentes que modificasse o status quo

ante, opinando pela manutencao do valor da multa aplicada.

24. Isso posto, merece o presente recurso ter provimento negado

também neste particular.

Il — CONCLUSAO

25. A vista do exposto, o Ministério Publico de Contas, no exercicio

de suas atribui¢gdes institucionais, manifesta-se:

a) preliminarmente, pelo conhecimento do Recurso

Ordinario, a vista do preenchimento dos requisitos de admissibilidade recursal;

b) no mérito, por seu provimento parcial, para fim de que

seja extinta a penalidade imposta aos Srs. Paulo Pituga Costa e Silva — Multa de

11 UPFs/MT e Oscemadrio Forte Daltro — Multa de 11 UPFs/MT, por auséncia de

nexo de causalidade entre a irregularidas e a competéncia dos gestores;

c) que sejam mantidas integralmente as demais disposi¢des
constantes no  decisum vergastado, haja vista a auséncia de

argumentos/documentos novos capazes de afastar as impropriedades elencadas:

c.1) Sr. Oscemario Forte Daltro — multa total de 30 UPFs/MT,
sendo: 15 UPFs/MT em decorréncia de falha grave consistente na omissdo em

cobrar prestagcdo de contas dos convenentes, na forma prevista em Instrucéo
Normativa; e 15 UPFs/MT em decorréncia de falha grave consistente na omissdo em
cobrar providéncias corretivas na execugdao de convénios, na forma prevista em

Instrucdo Normativa.
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c.3) Sr. Everson da Silva Jesus multa de 15 UPF-MT em

decorréncia das omissdes de natureza grave apontadas as fls. 592-593/TC do
relatério de auditoria.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 04 de julho de 2012.

Gustavo Coelho Deschamps

Procurador de Contas
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