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FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, verifico que o recurso cumpriu todos os requisitos de
admissibilidade previstos na Lei Complementar n°® 269/2007 e Resolug¢ao n°® 14/2007.

Os recorrentes apresentaram justificativas em que refutam a decisao
plenaria e que entenderam pertinentes, as quais podem ser resumidas a seguir,
conforme cada um dos gestores:

Sr. Paulo Pitaluga Costa e Silva
Ex-secretario de Estado de Cultura

1. Multa de 11 UPF-MT em decorréncia de falha grave consistente na dispensa
irregular de licitagao.

Trata-se das irregularidades 7.1.3.1 e 7.2.4.1 do relatorio técnico, que se
referem ao pagamento de despesas com telefonia fixa e movel, sem o respectivo
procedimento licitatério e formalizagdo contratual, contrariando o artigo 37, XXI da
Constituicdo Federal, o artigo 2° e § unico do artigo 60 da Lei n°® 8.666/93, item 4.4.1.1.

Nas contra-razdes apresentadas, o recorrente Sr. Paulo Pitaluga Costa e
Silva, informa que a multa aplicada refere-se a contratagbes de servigos corporativos
que fazem parte da administracdo estadual e que no periodo ndo existia Ata de
Registro de Pregcos em vigor referente a telefonia mével e que essa lacuna somente foi
sanada em 08.12.2010 pela Secretaria de Estado de Administracéo.

Sustentam que os servigos de telefonia do Poder Executivo Estadual sdo
fornecidos por uma mesma empresa a todos os 6rgaos e entidades, e caso algum
orgao faca uma implantagdo em separado com outra empresa, deve ser implantada
toda a estrutura de distribuicdo, o que demandaria grande investimento financeiro.
Alega que em relagdo aos servigos de telefonia fixa inexistia Ata de Registro de Precos
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em vigor, apesar de solicitagdes a SAD. Por essa razao, foi realizada adeséo a ata de
registro de precos da Prefeitura de Cuiaba, na condi¢cao de carona, de forma a sanar a
impropriedade.

Por fim, afirma que adotou as medidas possiveis para sanar a
irregularidade. Considera ainda que a determinacdo de multar baseou-se em ato
imputado equivocadamente ao Gestor da Secretaria de Estado de Cultura, visto que
cabe unica e exclusivamente a SAD-MT, a competéncia para realizar os procedimentos
licitatérios de carater corporativo dos 6rgaos do Executivo Estadual.

A equipe técnica desta relatoria concluiu pela procedéncia do pedido de
reforma da decisdo no que se refere a essa irregularidade, considerando a auséncia de
nexo de causalidade entre a irregularidade e a competéncia do recorrente. Entendeu
que foi imputada responsabilidade equivocadamente ao gestor da Secretaria de Estado
de Cultura, pela omissdo em ato que é de responsabilidade de outra Secretaria.
Efetivamente, de acordo com o artigo 189 da Resolugao 14/2007, a responsabilidade
institucional pelo ato ensejador da multa é da Secretaria de Estado de Administragao.

Entendo que n&o se pode responsabilizar o recorrente por essa
irregularidade, considerando que a auséncia de processo licitatério do Estado, para os
servicos de telefonia fixa, ndo foi de sua responsabilidade e ainda, a contratacao
efetivada se deu através de adesao a registro de precos da Ata da Prefeitura de
Cuiaba. Dessa forma, coaduno com o entendimento da equipe técnica, devendo a
multa aplicada em relagéo a essa irregularidade ser excluida do Acérdao recorrido.

Sr. Oscemario Forte Daltro
Ex-secretario de Estado de Cultura

1. Multa de 11 UPF-MT em decorréncia de falha grave consistente na dispensa
irregular de licitagao.

Os argumentos apresentados nas contra-razbes sao 0S mesmos
analisados na irregularidade anterior, tendo a equipe técnica se manifestado pela
exclusao da multa aplicada em relagéo a essa irregularidade.

Com isso e com os mesmos fundamentos declinados na analise anterior,
entendo que a multa em relagédo a essa irregularidade deve ser excluida do Acordao
recorrido.

2. Multa de 15 UPF-MT em decorréncia de falha grave consistente na omissao em
cobrar prestacdao de contas dos convenentes, na forma prevista em Instrucao
Normativa.

Usuario: EB Secretaria de Estado de Cultura Processo n® 3981-0/2011 2



TCEIMT

TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
« Gabinete da Vice-presidéncia

, . Conselheiro Waldir Julio Teis s

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7503/7504/7505 ;..

Mato Grosso . . ub.:
INSTRUMENTO DE CIDADANA e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

3. Multa de 15 UPF-MT em decorréncia de falha grave consistente na omissao em
cobrar providéncias corretivas na execugao de convénios, na forma prevista em
Instrugao Normativa.

Nas contra-razbes apresentadas no recurso o recorrente alega que a
aplicacao de penalidades se baseou no pressuposto de que a Secretaria de Estado de
Cultura ndo cobra dos convenentes a corregcao das irregularidades encontradas nas
prestacdes de contas dos convénios. Relata que dos seis convénios analisados por
amostragem pela Equipe Técnica no Relatério Preliminar de Auditoria, somente um nao
encontrava-se analisado pela Equipe da Secretaria de Estado de Cultura, justificado
pelo reduzido numero de servidores da Secretaria e do Conselho Estadual de Cultura.

Informa que a analise das prestacdes de contas pela Secretaria obedece
critérios de distribuicdo e da data de recebimento no érgéo, e que as cinco prestagdes
de contas constantes da amostragem de auditoria encontravam-se analisadas e
instruidas, com respectivas notificacbes, de modo que as irregularidades apontadas
pela equipe técnica do TCE coincidiram com aquelas ja apontadas pelos técnicos da
Secretaria de Cultura.

O recorrente alega que apds a notificagdo das irregularidades em
prestacbes de contas, é concedido o prazo de 30 dias para regularizagdo, cujo
procedimento ¢é previsto pelo art. 40 da Instrucdo Normativa Conjunta
Seplan/Sefaz/Age n° 03/2009. Explica ainda que a Secretaria busca resolver todas as
pendéncias em prestagcdes de contas de convénios, antes de se utilizar do moroso e
custoso processo de Tomada de Contas Especial.

A equipe técnica manifestou-se pela improcedéncia das alegagbes
apresentadas pelo recorrente, afirmando que as notificagbes encaminhadas com a
finalidade de comprovar as suas alegag¢des possuem data posterior ao Relatério
Preliminar de Auditoria, ou seja, ocorreram apos o apontamento pela Equipe de
Auditoria. Aponta ainda, que as notificacdes referem-se a processos de 2010 e foram
realizados de forma intempestiva pela Secretaria de Cultura e que até a realizacédo da
auditoria, houveram evidéncias da omissdo da atuacdo do recorrente em notificar as
convenentes que nao prestaram contas ou, o fizeram com irregularidades.

Além disso, a Equipe Técnica aponta que as informacdes apresentadas
no Recurso ndo correspondem a amostragem constante do Relatério Preliminar de
Auditoria. Nela foram analisados 10 convénios com respectivas prestacdes de contas e
nao seis conforme alega o recorrente, demonstrando de forma descriminada quais os
convénios que foram analisados pela Equipe Técnica deste Tribunal e quais as
irregularidades existentes, conforme se vé as fls. 1.511/1.513-TCE.
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Ao analisar os documentos que se referem a essas irregularidades,
constato que de fato as providéncias adotadas pelo recorrente se deram apds os
apontamentos feitos pela Equipe Técnica, quando da elaboracdo do Relatério
Preliminar de Auditoria, o que demonstra omissao do recorrente em relagao a correta
aplicagcdo dos recursos concedidos para o desenvolvimento e apoio da cultura
matogrossense.

Com isso, vejo que assiste razdo a Equipe Técnica, considerando que as
providéncias adotadas pelo recorrente se deram apds a fiscalizacdo deste Tribunal,
sendo as agdes do recorrente extemporaneas, devendo assim, permanecer a multa
aplicada no que se refere as irregularidades apontadas.

Sr. Everson da Silva Jesus
Ex-presidente do Conselho Estadual de Cultura

1. Multa de 15 UPF-MT em decorréncia das omissées de natureza grave
apontadas as fls. 592-593/TCE do relatério de auditoria.

Inicialmente, o recorrente destaca que apesar da constatacdo da Equipe
Técnica da necessidade de se notificar o Presidente do Conselho Estadual de Cultura,
o mesmo nao foi efetivamente notificado para proceder as informacdes necessarias
para o esclarecimento dos apontamentos. Além disso, apresentou varios argumentos
em relagdo ao meérito da irregularidade sobre a qual lhe foi imputada a multa.

Ao analisar detidamente os autos, verifico que foram notificados para
apresentarem defesa dos apontamentos da Equipe Técnica, apenas os Senhores
Paulo Pitaluga Costa e Silva e Oscemario Fortes Daltro, respectivamente as fls. 666 e
667 — TCE, inexistindo qualquer notificagcdo ao senhor Everson da Silva Jesus para
apresentacao de defesa.

Com isso, entendo que o devido processo legal ndo foi obedecido,
faltando para esse recorrente o direito ao contraditorio e a ampla defesa, ante a falta de
sua notificagdo para apresentacdo de defesa das irregularidades apontadas de sua
responsabilidade.
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No mérito, constato que as irregularidades apontas pela Equipe Técnica
as fls. 592/593-TCE, sao todas de natureza formal sem nenhum apontamento de
efetivo dano ao erario, 0 que nao justifica a nulidade de todo o processo para se
oportunizar ao recorrente o direito ao contraditério e a ampla defesa, esculpido no texto
constitucional.

Dessa forma, em nome do principio da economicidade e do devido
processo legal, entendo que a multa aplicada deve ser excluida do Acordao recorrido.

Com esses fundamentos passo a proferir o meu voto.

VOTO

Posto isso, em razdo dos motivos expostos acima, acolho em parte o
Parecer Ministerial n°® 2.323/2012, do Excelentissimo Procurador do Ministério Publico
de Contas, Dr. Getulio Velasco Moreira Filho, e voto no sentido de conhecer este
recurso ordinario, para no mérito dar-lhe provimento parcial, no sentido de excluir
as multas de 11 UPF’'s-MT aplicada ao Sr. Paulo Pitaluga Costa e Silva, de 11 UPF’s-
MT aplicada ao Sr. Oscemario Forte Daltro e de 15 UPF's-MT aplica ao Sr. Everson da
Silva Jesus, mantendo inalterados os demais termos do Acordéo n° 2.364/2011.

E como voto.

Cuiaba, 16 de julho de 2012.

Waldir Julio Teis
Conselheiro Relator
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