GABINETE DE CONSELHEIRO
m Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Telefones: (65) 3613-7546 / 7542

Mato Grosso E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

PROCESSO N.° : 46.570-4/2023
ASSUNTO REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA COM
PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR
. COSTA OESTE SERVICOS LTDA.
REPRESENTANTE : RAFAEL BOGO
ADVOGADOS ISRAEL BOGO — OAB/PR 40.917

DANIEL BOGO — OAB/PR 74.229

PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS
REPRESENTADA : AUTARQUIA MUNICIPAL DE TRANSPORTE
COLETIVO (AMTC)

JOSE CARLOS JUNQUEIRA DE ARAUJO — Prefeito

. Municipal
GESTORES " IVALNILSON DE OLIVEIRA AGUIAR JUNIOR —
Presidente AMTC
RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

DECISAO

Trata-se de Representacdo de Natureza Externa com pedido de
medida cautelar protocolada pela empresa Costa Oeste Servicos Ltda., em face
da Prefeitura Municipal de Rondonopolis/MT, por supostas irregularidades
existentes no edital de licitagéo do Pregéo Eletrénico n.° 01/2022, especialmente,
no que diz respeito a habilitacdo e classificagcdo como vencedora da Licitante
Cooperativa de Trabalho dos Prestadores de Servigos — COOPSERV'’S.

A contratacdo publica em questdo, cuja modalidade é o pregéo
eletrdnico, foi dividida em 24 lotes com critério de julgamento de menor preco
global por item, destinando-se ao “registro de precgos para futura e eventual
contratacéo de empresa para prestagao de servigos de méo de obra terceirizada
com dedicacao exclusiva e de forma continua para atender as necessidades de

acordo com as demandas da Autarquia Municipal de Transporte Coletivo”.

A ora Representante narra que ha anos presta os servicos a que
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se pretende contratar, entretanto, ficou surpresa com a auséncia de vedacédo a

participagdo de sociedades cooperativas.

Ademais, destaca que a COOPSERV'S foi classificada e declarada
vencedora dos lotes n.°1 a 3, 6, 8, 10 a 15, 19, 20 e 24.

Salienta que a Lei Federal n.° 12.690/12 (que dispde sobre a
organizacédo e o funcionamento das Cooperativas de Trabalho) de fato proibe a
vedacgédo editalicias as Cooperativas, todavia, defende que o mesmo diploma

impde vedacéo para contratacies de méo-de-obra para servigos gerais.

Aduz que a vencedora dos lotes - COOPSERV'S, deixou de cotar
em sua proposta de precos uma série de obrigacdes trabalhistas, ndo garantindo
os direitos minimos dos trabalhadores sindicalizados, razao pela qual os precos

ofertados aparentaram ser mais vantajosos a Administracao.

Dentre as obrigagfes trabalhistas, a Representante alega que nao
foram cotados para os cooperados o vale transporte, vale alimentagéo, cesta
basica, assisténcia médica e familiar e demais beneficios mensais contidos em

convengao.

Argumenta que a Cooperativa em questao nédo apresentou modelo
de gestdo operacional de acordo com as exigéncias contidas em Convencéo
Coletiva de Trabalho, gerando precarizagdo das condi¢cdes de trabalho dos

cooperados.

Ato seguinte relata que, a entdo declarada vencedora néo
preenche o disposto no art. 2°, caput, da Lei das Cooperativas de Trabalho, em
gue o sujeito cooperado, supostamente, sempre recebera o valor previamente

estipulado na planilha de composi¢do de custos apresentada no certame.

Dessa forma, entende que o cooperado jamais possuira autonomia,
autogestdo ou qualquer possibilidade de melhoria de renda, qualificagdo ou

situacao econdomica.
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Adiante, relata que o Tribunal de Contas da Unido ja ha muito
tempo vedava a participagéo de cooperativas justamente quando utilizada para
contratacdo de servigcos comuns e gerais, ndo especializados de alguma forma,

tal como se nota da contratagéo supra.

Ao final, requereu a suspensao liminar do referido certame publico,
pleiteando-se preliminarmente que seja concedida a suspenséo de todos os atos
da licitacdo posteriores a classificagdo da COOPSERV'’S e, no mérito, que seja
julgado totalmente procedente a representacdo para determinar a anulagéo do
ato de classificagdo da entdo declarada vencedora, retomando o pregdo para

analise das propostas subsequentes.

Com fundamento no artigo 195, 81°, do Regimento Interno e na
Resolucdo Normativa n.° 17/2020, foi oportunizado ao gestores municipais
Representados, Sr. José Carlos Junqueira de Araujo, Prefeito Municipal, e Sr.
Ivalnilson de Oliveira Aguiar Junior, Presidente da Autarquia Municipal de
Transporte Coletivo, a possibilidade de apresentar manifestacéo prévia acerca

dos fatos representados, inclusive com a juntada de documentos.

Aportadas as manifestaces prévias ' , 0s responsaveis
argumentaram sobre as insurgéncias da Representante que dizem respeito a
permissao editalicia para participacao de cooperativas, postulando ao final, em
sede preliminar, o arquivamento da Representacdo por auséncia de indicio de
irregularidade como condi¢cdo de admissibilidade da acao e, quanto ao mérito,
alegam cumprimento da norma vigente, requerendo o indeferimento da medida

cautelar posta por auséncia de ilegalidade no processo licitatério.
E o relato necessario. Decido.

Preliminarmente, com fundamento nos artigos 96, inciso IV, 191,

inciso Ill, 192 e 195 do Regimento Interno, passo a avaliar o juizo de

! Docs. digitais 11989/2023 e 12499/2023;
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admissibilidade quanto a esta Representagédo de Natureza Externa.

Sabe-se que qualquer licitante é parte legitima? a representar na
Corte de Contas, desde que proposta a acdo em face de ente publico sujeito a

jurisdicéo deste Tribunal de Contas.

Nesse contexto, o art. 192 do Regimento Interno® preestabelece os
requisitos cumulativos necessarios ao conhecimento e processamento da acéo,
sendo parte integrante das condi¢fes, a presenca de indicios que retratam a
existéncia de supostas irregularidades ou ilegalidades praticados pela

Administragdo Publica.

A meu ver, adianto que faz jus a manifestacao de defesa prévia do
agente publico Representado, vez que a representacdo nao merece
conhecimento, pois carece de indicios que retratam suposta situagdo irregular
e/ou ilegal no procedimento licitatorio, como passo a expor a seguir.

Conforme relatado, verifica-se que a insurgéncia reside na
permissao editalicia de participacdo das cooperativas, ora regulamentadas pela
Lei n.° 12.690/2012, caso em que “considera-se Cooperativa de Trabalho a
sociedade constituida por trabalhadores para o exercicio de suas atividades
laborativas ou profissionais com proveito comum, autonomia e autogestéo para
obterem melhor qualificagédo, renda, situagdo socioecondomica e condigcdes

gerais de trabalho (art. 2°).

Sobre o tema e, a luz da Constituicao Federal, em seu art. 174,
§2°, tem-se que “a lei apoiara e estimulard o cooperativismo e outras formas de

associativismo”.

2 Art. 191 As representactes de natureza externa poderdo ser propostas:
lll - por qualquer licitante, contratado, pessoa juridica ou fisica, contra irregularidades na
aplicacdo das normas legais sobre licitagcdes e contratos;
3 Art. 192 A representacdo de natureza externa devera se referir a administrador, responsavel ou
interessado sujeito a jurisdicdo do Tribunal, ser redigida em linguagem clara e objetiva, conter o
nome legivel do representante, qualificacdo e endereco, e estar acompanhada de indicio de
irregularidade ou ilegalidade representada.

Pagina 4 de 10

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 1LZZ41.



Telefones: (65) 3613-7546 / 7542
E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
m Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Mato Grosso

A intencdo do legislador originario imp6s um dever de apoio
expresso as formas de associativismos que, quando somados a redacao do art.
37, caput, da Carta Magna, refletiu-se o seguinte no art. 3°, caput e 81°, |, da Lei
n.° 8.666/93, in verbis:

Art. 3% A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promo¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
dalegalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes
séo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgao,
clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distincdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos 88 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248,
de 23 de outubro de 1991;

Como se observa, em conjunto com 0s principios basilares que
norteiam as contratagcdes publicas, encontra-se prevista a vedacédo legal ao
agente publico que, em sede dos atos de convocacao, ndo se deve incluir ou
tolerar condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o caréter

competitivo, enfatizando, inclusive, nos casos de cooperativas.

Do diploma legal da espécie empresarial em questdo, em atencao

ao que preconiza o art. 10, 82°, nota-se nova vedagao destinada ao ente Licitante:

Art. 10. A Cooperativa de Trabalho podera adotar por objeto
social qualquer género de servigo, operacdo ou atividade,
desde que previsto no seu Estatuto Social.

§ 2° A Cooperativa de Trabalho ndo podera ser impedida
de participar de procedimentos de licitagcdo publica que
tenham por escopo 0s mesmos servigos, operacfes e
atividades previstas em seu objeto social.
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A vedacdo exposta pela Lei n.° 12.690/2012 é complementar
aquela imposta pelo art. 3°, 81°, |, Lei n.° 8.666/93, vez que condiciona 0
impedimento de participacdo dessas empresas, de modo que 0 escopo dos
servicos, operacdes e atividades licitadas devem convergir as atividades
previstas no objeto social da interessada.

Via de regra, sabe-se que € permitida a participacao de empresas
de caréater associativo, contudo tal permissdo ndo é absoluta, pois a teor do
disposto na Sumula 281 do Tribunal de Contas da Unido, art. 17, §2° da Lei n.°
12.690/2012 e precedentes desta propria Corte Estadual de Contas?*, é vedada
a participagédo das coorporativas quando for detectada intermediagdo de méao-
de-obra mediante subordinacgdo juridica, pessoalidade e habitualidade entre os
contraentes, havendo, inclusive, hip6tese de presuncéo da intermediacao. Veja-

Se:

Stimula 281-TCU: E vedada a participacdo de cooperativas
em licitacdo quando, pela natureza do servico ou pelo modo
como € usualmente executado no mercado em geral, houver
necessidade de subordinacao juridica entre o obreiro e o
contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade.

Art. 17. § 2° Presumir-se-a intermediagdo de méo de obra
subordinada a relagdo contratual estabelecida entre a
empresa contratante e as Cooperativas de Trabalho que ndo
cumprirem o disposto no § 6° do art. 7° desta Lei.

Por sua vez, o art. 7°, 86° do mesmo diploma:

Art. 7°, 8§ 6° As atividades identificadas com o objeto social da
Cooperativa de Trabalho prevista no inciso Il do caput do art. 4°
desta Lei, quando prestadas fora do estabelecimento da
cooperativa, deverdo ser submetidas a uma coordenacao
com mandato nunca superior a 1 (um) ano ou ao prazo
estipulado para a realizacdo dessas atividades, eleita em
reunido especifica pelos sécios que se disponham arealizéa-
las, em que serdo expostos 0s requisitos para sua
consecucdo, os valores contratados e a retribuicao

4 Julgamento Singular n.° 280/JCN/2021 (Processo n.° 250503/2021) e Resolucio de Consulta
n.° 16/2013;
Pagina 6 de 10

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 1LZZ41.



GABINETE DE CONSELHEIRO
m Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Telefones: (65) 3613-7546 / 7542

Mato Grosso E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

pecuniaria de cada sécio participe.

O instrumento convocatério do caso sub judice previu em seu item
6.2 e subsequentes, sobre a inadmissao de participantes que se enquadrem nas
hip6teses do capitulo. De relevancia ao tema, convém destacar os itens 6.2.7,
6.2.8, € 6.2.13 do edital:

6.2. Nao sera admitida nesta licitacdo a participacao de
empresas enquadradas em quaisquer das hipdteses a seguir
elencadas:

6.2.7. Cooperativas, exclusivamente nos casos em que o
objeto do certame requer subordinacdo de mao de obra
(Fundamentacéo: art. 5° da Lei 12.690/12, SiGmula n® 281-TCU,
e acordaos TCU 1937/03, 307/04, 1148/05);

6.2.8. Cooperativas em que seu objeto social ndo tem
escopo com o objeto do certame. (Fundamentagéo: art. 10, §
2°da Lei 12.690/12).

6.2.13. Em conformidade com o processo n° 82.226-4-2021,
Acordd@o n° 1/2022 do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Groso, sera permitida a participacdo de cooperativas, desde
gue apresentem modelo de gestdo operacional adequado ao
objeto destalicitagdo, com compartilhamento ou rodizio das
atividades de coordenacéo e supervisdo da execugcdo dos
servicos, e desde que 0s servicos contratados sejam
executados obrigatoriamente pelos cooperados, vedando-
se qualquer intermediacdo ou subcontratacdo. Devem ser
observadas as proibic6es contidas nos itens 6.2.7 e 6.2.8 deste
Edital.

Percebe-se que os ditames legais foram replicados no instrumento

convocatorio, com fulcro na redagédo da Sumula 281 do TCU, arts. 10, 82° e 17,
§2°, da Lein.®12.690/2012 e entendimentos ja fixados por esta Corte de Contas.

Ato seguinte, verifico que o objeto da licitacdo® — que demanda
desde motorista, vigia noturno, mecéanico, borracheiro, porteiro, servente de
limpeza, funileiro, operador de caixa, manobrista etc. (vide item 2.4, Termo de

Referéncia®) - estd abarcado nos objetivos da cooperativa, conforme art. 2° do

5 “registro de precgos para futura e eventual contratacdo de empresa para prestacdo de servicos
de médo de obra terceirizada com dedicacdo exclusiva e de forma continua para atender a
Autarquia Municipal de Transporte Coletivo — Rondondpolis, MT- AMTC?”;
6 Doc. digital 1598/2023, fls. 101/102;
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Estatuto Social’:

Art. 2° - A Cooperativa tem como objetivo congregar os
Profissionais dos Servicos na construgdo civil e de jazigos e
timulos; monitores e auxiliares de educacao, de saude, de assisténcia
social, de assisténcia publica ou privada; cozinha e limpeza simples
e hospitalar; guarda e seguranca ndo armada, vigilancia/vigia néo
armada; auxiliar de servigos gerais que atuardo na area de limpeza de
lotes, terrenos, logradouros, coleta de entulhos, canteiros, pracgas,
varreduras, capinas, podas, rocadas, faxinas, agentes servicos
gerais internos e externos; e nas areas de agentes, assistentes e
auxiliar administrativo e operacional; telefonista; recepcionista;
secretéria; auxiliar de cozinha; auxiliar de manutencéo de imoveis;
auxiliar de manutencao e conservacédo de veiculos; conservagédo e
reparo de imoveis; pedreiro; carpinteiro; eletricista; funileiro;
azulejista; pintor; motorista de veiculos pequeno, médio e grande
porte; operador de maquinas e veiculos leves e pesados; mecanicos;
meloso; servente de limpeza; zelador; jardineiro; gari; arrumadeira;
passadeira; lavadeira; zeladora; copeira; trabalhadores de combate a
endemias (dengue e outros); tanto em prédios e iméveis publicos ou
privados; em ambiente hospitalar; no perimetro urbano e rural, com
base na colaboracgéo reciproca a que os mesmos se obrigam, sem fins
lucrativos, para promover a mais ampla defesa de seus interesses
sociais e econdmicos, podendo para tanto: a) Celebrar contratos ou
acordos coletivos de trabalho, prestar servi¢cos gerais de quaisquer
natureza a entidade publicas ou privadas, através de licitacfes
publicas; b) Adquirir para fornecimento ao quadro social, na medida
gue o interesse sécio econdmico aconselhar, géneros e artigos de uso
profissional, doméstico e pessoal; c) Prestar servicos de assisténcia
aos associados, mediante credenciamento nos 6rgaos competentes e
convénios com instituicbes de salde e financeiras, para atender as
necessidades dos cooperados; d) Celebrar contratos de locacdo movel
e imovel; e) Participar de Cooperativas de Segundo e Terceiro Grau,
bem como de outras sociedades ndo cooperativas; f) Representar na
condicao de substituta processual, os cooperados, em defesa de seus
direitos coletivos que tenham relagdo com as operagcbes de mercado
da cooperativa, mediante autorizagdo expressa manifestada
individualmente pelo associado ou pela assembleia geral que delibere
sobre a propositura da medida judicial, na forma do art. 88-A da Lei
5764/71.

No que concerne o atendimento ao disposto no art. 7, 86°, da Lei
n.° 12.690/2012 percebo que houve deliberagcdo com vistas ao atendimento ao

preceito legal, consoante a “Ata de Reunido de Eleicdo de Coordenacédo™ da

" Doc. digital 15998/2023, fls. 332/333;
8 Doc. digital 1598/2023, fls. 360/362;
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COOPSERV'S o0 que, em combinagdo com o art. 56 do Estatuto Social®, ndo
permite verificar, de forma presumida — tal como previsto no art. 17, 82°, da Lei

das Cooperativas - que h& subordinacéo juridica.

Ou seja, da postura editalicia sobre a participagéo das cooperativas,
em sede de juizo de admissibilidade e processamento da a¢éo, verifica-se, prima
facie, convergéncia juridica do ato convocatério com arcabouco legal, ao passo
que nao ha alijamento automatico para participacdo dessas empresas e
tampouco houve vedacdo ilegal ou irregular nesse sentido, sendo apenas

condicionada a sua participacao, tal como permitido e previsto legalmente.

Assim sendo, concluo que os fatos e informagdes acostados nos
autos ndo estdo acompanhados de indicios de irregularidade ou ilegalidade
supostamente cometidos pela Representada durante a conducéao do certame em
discussdo, ao passo que, conforme exposto anteriormente, a Administracéo

Licitante observou a legislagéo e jurisprudéncia aplicaveis ao tema.

Posto isso, ndo constato preenchimento de requisito insculpido no
art. 192 do RITCE/MT, sendo a inadmissao do feito medida cabivel no momento,
visto que a presencga cumulativa dos requisitos é essencial para o conhecimento

e processamento da demanda.

N&o obstante, registro atencdo ao disposto no art. 195, 85° do
Regimento Interno'®, vez que ja houve deliberacédo plenaria sobre o tema, a
despeito da Resolucdo de Consulta n.° 16/2013-TP e Acérdao n.° 362/2018-TP,

9 Art. 56 - As atividades identificadas com o objeto social da Cooperativa de Trabalho de Servicos
guando prestadas fora do estabelecimento da cooperativa, deverdo ser submetidas a uma
coordenagdo com mandato nunca superior a 1 (um) ano ou ao prazo estipulado para a realizacédo
dessas atividades, eleita em reunido especifica pelos socios que se disponham a realiza-las, em
gue serdo expostos 0s requisitos para sua consecucgdo, os valores contratados e a retribuicdo
pecuniéria de cada socio participe.
10 Art. 195 As representaces de natureza externa e interna deverdo ser autuadas mediante
protocolo no Tribunal e encaminhadas ao Relator para exame de admissibilidade.
85° As representacdes cuja matéria ja tenha sido anteriormente submetida a deliberagéo
plenéaria por ocasido do julgamento de outro processo serdo arquivadas por decisao
monocratica do Relator.
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sem prejuizo dos entendimentos dos Julgamentos Singulares n.° 798/DN/2020

e 280/JCN/2021, de modo a corroborar com o arquivamento.
Dispositivo.

Ante o exposto, com fundamento nos artigos 96, inciso 1V, 97,
inciso Ill, 191, inciso 11, 192, caput, 195, §84° e 5°, todos do Regimento Interno,
DECIDO no sentido de inadmitir a presente Representacdo de Natureza
Externa, em razdo da caréncia ao preenchimento de pressuposto necessario ao

conhecimento e processamento da agdo, com 0 consequente arquivamento do

feito.

Publique-se.

Apés, ao setor de arquivo.

Tribunal de Contas de Mato Grosso, Cuiaba/MT, 27 de fevereiro de
2023.

(assinatura digital)**
Conselheiro Guilherme Antonio Maluf
Relator

pocumento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n° 9/2012 do TCE/MT.
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