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Senhor Secretario,

| -INTRODUGAO

Estes autos, respeitando os Principios Constitucionais do Contraditorio e da
Ampla Defesa, versam sobre anadlise as justificativas apresentadas pela Procuradoria-
Geral Legislativa, acerca das irregularidades consignadas quando do exame as contas

anuais de gestao da Assembleia Legislativa, referentes ao exercicio de 2017.

A Constituicdo do Estado de Mato Grosso dispde no seu artigo 45-A que a
representacédo judicial, extrajudicial e a Consultoria Juridica do Poder Legislativo, na
defesa de sua independéncia frente aos demais Poderes, bem como a supervisdo dos
servicos de assessoramento juridico serdo exercidas pela Procuradoria-Geral da

Assembleia Legislativa, vinculada a Presidéncia.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ETZIO.
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Devidamente citados, por malote digital (docs. dig: 119056, 119058, 119060,
119063, 119065, 119068, 119070, 119074, 119077, 119080), quanto as irregularidades
apontadas no relatério técnico preliminar, o Procurador Legislativo Bruno W. Cardoso
Leite, apds solicitar diligéncias as Secretarias Legislativas, com fundamento na atribuicao
acima referida, veio aos autos apresentando justificativas e documentos (doc. digital nr
147697).

A seguir serao transcritas as irregularidades apontadas, conjuntamente com

a respectiva analise, ponto a ponto, das justificativas apresentadas pelos Responsaveis.

Para melhor entendimento, as irregularidades serdo dispostas
considerando-se uma ordem sequencial, com a referéncia ao numero do item constante
do relatério técnico preliminar.

Il - ANALISE

ACHADO 01:

JB 10. Despesa_Grave_10. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas (art.
63, §§ 1°e 2°, da Lei 4.320/1964).

Resumo do Achado:

Foi constatado pagamento de despesa sem comprovacao suficiente da execugdo do

servigo prestado.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ETZIO.
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Responsabilizacao:

1. Coordenador de Informatica da AL/MT —Senhor André Luis de Moraes Souza (Periodo:
01/01/2017 a 31/12/2017)

Sintese da Defesa:

A defesa informa que juntou aos autos o relatério mensal de atividades
referente as notas fiscais 2659 e 2660, que abrange o periodo de 22/06/2017 a
22/10/2017 totalizando 1556 horas de servigos prestados pela empresa Simetrya.

Analise da Defesa:

A equipe de auditoria que elaborou o relatorio técnico preliminar, em analise
aos processos de pagamentos da empresa Simetrya Tecnologia da Informagao Eireli,
empenho n° 1929/2017, apontou a realizagdo de pagamento de duas notas fiscais ( NF —
2659 — data 25/10/2017 — valor R$ 18.385,21 e NF — 2660 — data 25/10/2017 — valor R$
493.473,97) sem que fosse anexado o relatério de execugdo dos servigos prestados,
constando apenas um relatério de atividades apresentado pela empresa somente com o
nome dos funcionarios envolvidos na prestacdo dos servicos e o periodo que

trabalharam.

Apos solicitagcdes de esclarecimentos ao setor de Informatica acerca dos
relatérios das atividades realizadas foi apresentado arquivo constando o relatério mensal
de atividades apenas dos periodos de 01/01 a 31/01/2017, e do periodo de 02/02 a
22/02/2017. Foi apontado, ainda, que os documentos apresentados nao apresentam o
quantitativo de horas mencionadas na NF 2660.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ETZIO.
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O contrato’ firmado entre a Assembleia Legislativa e a empresa Simetrya
Tecnologia da Informacdo Eireli tem por objeto, conforme clausula primeira, o
fornecimento, implantagdo, manutencao e customizagcéo de uma solugao para padronizar,
organizar, medir, controlar e armazenar os documentos administrativos elaborados pela
ALMT, sistematizando a gestdo com a utilizagdo de mecanismos de seguranga no padrao
ICP-Brasil para garantir a integridade, autenticidade e autoria dos documentos, conforme
especificagées constantes no Edital de Licitagdo Pregao Presencial n°® 02/2015/TCE-MT e

no Termo de Referéncia.

A clausula décima quarta — da fiscalizacdo — item 14.2 estabeleceu que o
servidor indicado e encarregado de acompanhar e fiscalizar a entrega do objeto
contratado, nos termos do artigo 67, da Lei 8.666/93, entre outras atribuicbes, teria que
anotar em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas com a execugéo do objeto,

determinando o que for necessario a regularizagao das faltas ou defeitos observados.

A defesa juntou aos autos (doc. digital 147697 — pags. 59 a 138) relatoério
mensal de atividades do periodo de 22/06/2017 a 22/10/2017, elencando o rol de
profissionais da empresa com a respectiva funcido, apontando, ainda, o numero de horas
alocadas que totalizam 1556 horas mensal. Contudo, da leitura da documentacgao juntada
pela defesa, verifica-se que nesse relatorio ndo esta evidenciado o rol de agbes que
foram desenvolvidas pelos profissionais nas suas respectivas areas de atuacido, com a

finalidade de cumprir o objeto contratual.

Outro fato que corrobora o apontamento inicial da equipe técnica que
elaborou o relatério preliminar, € a auséncia de anotagao em registro préprio de todas as

ocorréncias relacionadas com a execugdao do objeto, pelo servidor indicado e

1 http://www.al.mt.gov.br/storage/webdisco/transparencia_anexo/361/2b74354a13221070855a96db69805f1d.pdf

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ETZIO.
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encarregado de acompanhar e fiscalizar a entrega do objeto contratado na forma

estabelecida na clausula décima quarta — da fiscalizagao — item 14.2, acima mencionada.

Em face do exposto, mantém-se a irregularidade.

ACHADO 02:

GB 05. Licitagao_Grave_05. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto para
modificar a modalidade de procedimento licitatéorio ou promover a dispensa
indevidamente (arts. 23, §§ 2° e 5°, 24, | e Il da Lei 8.666/1993).

Resumo do Achado:

Foi constatado fracionamento de despesa de um mesmo objeto para promover a

dispensa indevidamente.

Responsabilizacao:

2. Secretario de Planejamento Orgamento e Finangas -Senhor Ricardo Adriane de
Oliveira (Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017)

Sintese da Defesa:

Referente aos processos de contratagbes diretas (Anexo V) constatou-se
que foram adquiridos equipamentos de informatica e confec¢des de placas e medalhas
em valores que ultrapassam o limite permitido por lei para o uso da dispensa de licitagao
(R$ 34.379,33).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ETZIO.
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A defesa esclarece que:

(...) a aquisicdo de materiais de informatica se refere a pen drive, cd-r, midia DVD e HD
externo, que sdo bens de uso corriqueiro e constante pela Administragdo, de modo que
sua demanda sempre existira e em quantidade alta.

Por seu turno, o Nobreak cuja aquisicao se deu em 01 (uma) unidade, € bem cujo uso
nao se revela constante, por ndo estarmos tratando do nobreak utilizado em computador
individual, mas de Nobreak de 12 kva, com gabinete para instalar as 16 baterias seladas
VRLA de 18 Ah, conforme documento e foto anexadas a esta Defesa.

Assim, por ser equipamento ndo adquirido constantemente, razdo ndo havia para sua
inclusdo em processo licitatério que visasse adquirir bens de informatica de baixo valor e
de uso diario, tais como Pen Drive, CD-R, Midia DVD e HD Externo, cuja aquisigdo, em
regra, ocorre por registro de preco. Em verdade, seria ilogico incluir em registro de prego
equipamento (nobreak) que é adquirido de vez em quando e que possui alto valor
agregado.

A simples pertinéncia tematica entre as aquisigdes — itens ligados a informatica — néo fez
com que houvesse necessidade, neste caso, de processo licitatério Unico.

Ainda, a aquisigdo do Nobreak em questdo nido passou por planejamento por justo
motivo, vez que sua necessidade surgiu de fato ndo esperado e imprevisto, qual seja os
subitos desligamentos do painel de votagéo do plenario em meio a votagdes.

(...) Portanto, requer seja afastada a alegada irregularidade referente ao Achado 02 —
Aquisi¢do de equipamentos de informatica, tendo em vista que, inclusive, “equipamento”
de informatica € algo muito diverso de “materiais” de informatica, a demonstrar que as
duas aquisices feitas ndo deveria ter sido realizadas conjuntamente e, por respeitarem o
limite individual de aquisigdo de pequeno valor, estdo dentro da legalidade.

No que tange a alegada falta de planejamento, esta ndo houve, sendo contratempo
decorrente da atividade administrativa,uma vez que no Pregdo Presencial n° 07/2017
havia lote especifico para os itens adquiridos (...)

Ocorre que apds a interposigdo de recurso administrativo com efeito suspensivo contra
decisao que inabilitou empresa participante da licitacao, fora determinada a suspenséao
dos lotes 5 e 28, este referente ao material de informatica e o posterior cancelamento
deste lote e outros fracassados e suspensosy(...)

(...) Quanto as aquisi¢bes de placas e medalhas junto a empresa EMPLACA SERVICO
DE COMUNICACAO VISUAL LTDA, temos que as contratacbes relativas aos TR 107 e
115/2017 se enquadram, somadas, ao conceito de pequeno valor para fins de justificar a
aquisi¢ao direta.

No que pertine a contratagdo no valor de R$ 33.600,00 ( trinta e trés mil e seiscentos

reais) a partir do TR 66/2017, tratou-se de aquisicao de medalhas especificas como pode
se ver dos documentos ora juntados, em que é confeccionada medalha com contorno do

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ETZIO.
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rosto de Dante de Oliveira e cuja aquisicdo ndo ocorre de forma constante, vez que se
trata de Comenda especifica.

Analise da Defesa:

Da leitura da justificativa e dos documentos apresentados, verifica-se que a
aquisicao referente ao equipamento Nobreak ocorreu diante de um fato ndo esperado e
imprevisivel, qual seja os subitos desligamentos do painel de votacdo do plenario em
meio a votagdes. Outra particularidade dessa aquisi¢ao € a singularidade do equipamento
(Nobreak de 12 Kva, com gabinete) adquirido e com finalidade especifica de instalar as
16 baterias seladas VRLA de 18 Ah. Tal argumento pode ser considerado como valido
para afastar o entendimento de que o valor da aquisicdo deveria ser somada a outras

aquisicoes de materiais de informatica para fins de submissao ao processo licitatério.

Contudo, no que pertine as aquisicdes de placas e medalhas, estas
deveriam ser precedidas de procedimento licitatério, tendo em vista que o fornecimento
se deu somente por uma empresa que atua no ramo de comunicagao visual/social,
conforme apontamento do relatorio técnico preliminar, e ainda, verifica-se identidade

entre os objetos das contratacgdes.

Os precedentes deste Tribunal acerca desse assunto produziram a edicao
da sumula n°® 11, conforme consolidacédo de entendimentos Técnicos — 102 edigdo, pag.
13, no sentido de que “A Administracdo Publica deve planejar as aquisigcbes a serem
realizadas no exercicio, estimando o valor global das contratagées de objetos idénticos ou
de mesma natureza, a fim de efetuar o processo licitatério na modalidade adequada,
evitando-se o fracionamento de despesas”

Em face do exposto, ratifica-se a permanéncia da irregularidade no tocante

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ETZIO.
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as despesas de confecgdes de placas e medalhas no montante de R$ 50.970,00.

ACHADO 03:

GB 99. Licitagcao_Grave_99. Irregularidade referente a Licitagdo, ndo contemplada em

classificacdo especifica na Resolugdo Normativa no 17/2010 — TCE-MT.

Resumo do Achado:

Extravio de Processo de Adesdo Carona n° 010/2017 no valor de R$ 88.950,00 com a

empresa MC Mais Locacgao de Estrutura e Tecnologia para Eventos Eireli ME.

Responsabilizacao:

1. Secretario de Planejamento Orgcamento e Financas -Senhor Ricardo Adriane de
Oliveira (Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017)

Sintese da Defesa:

No relatério técnico preliminar consta apontamento no sentido de que
apesar de solicitada a documentagao do procedimento de adesao/carona n°® 010/2017 o
mesmo nao foi apresentado, sob a justificativa de que o processo fisico nao foi
localizado. Para que fosse realizada a analise, o responsavel apresentou somente uma

copia digitalizada do processo.

A defesa esclarece que:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ETZIO.
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(...) a despeito da atual pendéncia de localizacdo da via original dos documentos
solicitados, a Assembleia Legislativa ndo deixou de atender a solicitagdo da Corte de
Contas, apresentando, para tanto, a copia integral do processo requerido, que ja se

encontrava digitalizado — copia backup de seguranca (...)

(...) que, conforme informacdes encaminhadas pela Secretaria responsavel, medidas
estdo em andamento para localizacdo dos documentos originais, sendo que a revisdo do
acervo de arquivos da Secretaria, manuseada por servidor responsavel pela gestdo de

arquivos, encontra-se em fase de finalizagao (...)

Analise da Defesa:

A  preocupagdo do legislador Dbrasileiro relativa a  gestdo
documental/arquivista do Poder Publico esta estabelecida em diversos instrumentos
legais que impde como obrigagcdo do gestor o zelo, a guarda dos documentos publicos
com a finalidade de preservagdo da memoria cultural e de garantir o principio
constitucional da transparéncia, oportunizando ao cidaddo a consulta aos atos e agdes

dos Administradores Publicos.

O decreto-lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, estabeleceu essa

obrigacao ao prever no § 5° do seu artigo 78 que:

§ 5° Os documentos relativos a escrituragao dos atos da receita e despesa ficarao
arquivados no d6rgao de contabilidade analitica e a disposi¢cao das autoridades
responsaveis pelo acompanhamento administrativo e fiscalizagdao financeira e,
bem assim, dos agentes incumbidos do controle externo, de competéncia do
Tribunal de Contas. (G.N.)

Nesse contexto, a Constituicdo Federal estabeleceu no § 2° do seu artigo

216 que a gestao da documentagao governamental e as providéncias para franquear sua

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ETZIO.
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consulta a quantos dela necessitem é responsabilidade da administragao publica, veja-se:

Art. 216...

§ 2° Cabem a administragao publica, na forma da lei, a gestdo da documentagéo
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela
necessitem. (G.N.)

A transparéncia dos atos praticados no ambito da Administragcao Publica é
medida que se impde em virtude do principio constitucional da publicidade e do direito de
informagdes, conforme previsdo no inciso XXXIIl do artigo 5° e artigo 37 da Constituicdo
Federal.

A regulamentacdo dos citados comandos normativos constitucionais se deu
mediante lei n® 12.527/2011, também denominada lei de acesso a informacgado, que
estabelece conforme disposto no seu artigo 8°, a obrigatoriedade dos 6rgaos e entidades
publicas de divulgar um rol minimo de informagdes publicas de interesse coletivo ou

geral, a saber:

Art. 8°. E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgagdo em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informag¢des de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas.

§ 10 Na divulgagcao das informagdes a que se refere o caput, deverao constar, no
minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das
respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;
Il - registros das despesas;

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados; (G.N)

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, acgdes, projetos e obras de

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ETZIO.
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6rgaos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

Considerando que a defesa ndo comprovou quais medidas foram adotadas
para localizagcdo dos documentos originais do procedimento de adesdo/carona n°
010/2017 requisitados pela Equipe Técnica, ou as acdes que visem a melhoria da gestao

arquivista/documental do poder legislativo, ratifica-se a permanéncia da irregularidade.

ACHADO 04:

BB 99. Gestao Patrimonial_Grave_99. Irregularidade referente a Gestdo Patrimonial,
nao contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n°
17/2010.

Resumo do Achado:

Nao adocao de providéncias para apurar a responsabilidade pelo desaparecimento dos
veiculos.

Responsabilizacao:

Geréncia de Material e Patrimbnio - Senhor lldelfonso Taques da Lucena Filho
(Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017).

Sintese da Defesa:

Alega em sua defesa que:

(...) O achado em questao veicula suposta irregularidade referente a gestdo patrimonial
em razao da nado adocdo de providéncias para apuragdo da responsabilidade pelo
desaparecimento de 04(quatro) veiculos integrantes do patriménio da Assembleia
Legislativa.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ETZIO.
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De acordo com o constante no relatério, a Procuradoria-Geral foi notificada para solicitar
providéncias acerca do disposto no Memorando n° 0226/2015/SAP, o qual noticiou a
nao localizagdo dos veiculos supramencionados.

Ademais, constam informagbes que o servidor responsavel pela guarda e
responsabilidade dos bens foi notificado em 22/12/2016, apresentado informacdes em
26/01/2017.

Por fim, restou informada a publicagdo da Portaria n°® 125/2017 da Corregedoria-Geral da
ALMT em 15/05/2018 para instauragdo do PAD visando a apuragéo de responsabilidade

(.)

Afirma também existir processo administrativo tramitando na Corregedoria-
Geral do Poder Legislativo para averiguar a responsabilidade sobre os veiculos nao
localizados, sendo registrado sob o protocolo n°® 201829243 ( SGI n® 012.334/2017).

Registra que a abertura de PAD decorreu da manifestacdo exarada no
anexo despacho n°® 35/2017, sendo que a Corregedoria-Geral da ALMT, por ocasidao do
Memorando n° 268/2018, informou a concretizacdo da instalacdo da Comissao

Processante.

Por fim, justifica que a suposta demora na adog&o de providéncias para
apuracao da responsabilidade pela irregularidade apontada sobre a nao localizagao dos
bens foi encaminhada a Secretaria-Geral da ALMT ainda no més de margo de 2015
(Memorando n° 0226/2015-SAP) e pugna-se pelo acolhimento das presentes
justificativas, excluindo-se, por derradeiro, quaisquer responsabilidades aos agentes

indicados.

Analise da Defesa:

A irregularidade refere-se ao desaparecimento de 04 (quatro) veiculos da

ALMT quais sejam:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ETZIO.
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VEiCULO PLACA  RENAVAM SITUACAO
VW GOL CLI 02 PORTAS —Ano 1996 —Vermelho ~ JYL 5663 670986950 Procedimento
Administrativo CPO-PRO
VW GOL CLI 02 PORTAS —Ano 1996 -Vermelho ~ JYI1 1946 65451388 005069
VW —SANTANA CL —Ano 1988 —Marron JYY 5183 125786166
OPALA SLE —ANO 1989 OE 0176 i

A equipe técnica do TCE/MT relatou:

(...) Os veiculos citados no processo 005069 constam da relagdo de bens sob
responsabilidade da Secretaria de Administracdo e Patrimbnio, mas ndo se
encontravam na casa conforme Oficio 466 (anexo), sendo estes veiculos objeto de
processo administrativo solicitados pelo mesmo na Assembleia Legislativa bem como no
Detran de Mato Grosso.

Por meio do Memorando n° 0460/2015-SG de 28/04/2015, foi solicitado a Procuradoria
Geral da ALMT providéncias acerca do disposto no Memorando n° 0226/2015-SAP de
09/03/2015, o qual noticiou a ndo localizagdo dos veiculos de propriedade da
Assembleia Legislativa.

Em margco de 2017 o processo foi encaminhado para a Corregedoria Geral e em
22/11/2017 foi emitida a Portaria n° 125/2017/CG/ALMT para instauragdo de
Procedimento Administrativo Disciplinar e constituicio de Comissdo do Processo
Administrativo Disciplinar.

Somente apds o inicio dos trabalhos da equipe técnica do TCE/MT na AL/MT no més de
maio, a portaria acima citada foi publicada no Diario Oficial Eletrénico da A/LMT
(15/05/2018), cujo prazo para a conclusdo dos trabalhos é de 60 dias a contar da
publicagdo desta Portaria (...)

O agente publico é o canal de realizagdo dos deveres inerentes ao Estado
com vistas a preservar a ordem publica, a disciplinar as relagdes sociais, a proporcionar

seguranga aos cidadaos e a desenvolver atividades benéficas a coletividade.

Para realizagdo da finalidade publica, o agente publico tem certas
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prerrogativas e deveres especificos impostos pelo ordenamento juridico brasileiro, os
chamados poderes e deveres administrativos, respectivamente.

Entre os poderes e deveres impostos ao agente publico estd o poder-dever
de agir. Trata-se de uma prerrogativa do agente publico como representante do Estado a
uma atuacao destinada a cumprir 0s interesses da coletividade.

A inércia do agente publico caracteriza-se como descumprimento do poder-
dever de agir, ensejando sua responsabilizacao disciplinar, pois as consequéncias de sua
inércia serdo colhidas pela coletividade, real destinataria de tais poderes.

Em sabias palavras, Margal Justen Filho descreve “o servidor € investido de
competéncias e atribuicdes que devem ser exercitadas para satisfagcdo das necessidades
coletivas. O servidor é legitimado a defender suas competéncias e atribuicdes, adotando
todas as providéncias necessarias a tanto.” (JUSTEN FILHO, 2013, p. 989).

Em situacdo de desempenho funcional irregular, o agente publico sujeita-se
a consequéncias nas esferas: administrativa, mediante a aplicacdo de sancodes
disciplinares; civil, com efeitos em seu patrimbnio; e penal, ante a previséo de instauragao
de processo-crime para possivel imposicao das penas previstas no Cédigo Penal e na

legislagao pertinente.

No presente caso restringimos a esfera administrativa.

A responsabilidade administrativa € consequéncia da pratica de conduta
irregular do agente publico no exercicio de sua fungdo como representante do Estado.

Ela nasce do descumprimento dos deveres legalmente inerentes a ele para manutencao

do bom procedimento funcional dos que representam e servem a Administracdo Publica.
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Isto porque a infracdo disciplinar praticada pelo agente publico pode causar danos tanto
ao erario como a terceiros. Observe-se que, neste ultimo caso, nos termos do art. 37, §
6°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988-CR/88, a responsabilidade

sera objetiva do Estado.

Ademais, conforme preceitua o art. 37, caput, da CR/88, “A Administragcao
Publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unidao dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da publicidade e da eficiéncia”.

Em obediéncia ao principio da legalidade, cada ente federativo deve
promover, por meio de lei, a definicdo dos poderes e deveres inerentes ao agente publico
e a dos ilicitos administrativos e de suas respectivas sanc¢des. Essa definicdo pode ser
feita pela lei, de forma direta, ao descrever certa conduta como ilicita, ou indireta, quando
a lei define a proibigdo ou a obrigatoriedade de determinada conduta, configurando-se a

ilicitude como a conduta que viola tal dever.

A titulo de exemplo, da leitura do texto dos art. 143, inciso VI, VII, e 8§ Unico
c/c art. 170, caput, ambos da Lei Estadual Complementar n° 04, de 1990 (Estatuto dos
Servidores Publicos Civis do Estado de Mato Grosso), percebe-se a configuracdo de

ilicitos funcionais de maneira indireta:

Art. 143. Sao deveres do funcionario:

| - exercer com zelo e dedicagao as atribuicbes do cargo;

Il - ser leal as instituicdes a que servir;
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lIl - observar as normas legais e regulamentares;
IV - cumprir as ordens superiores, exceto quando manifestamente ilegais;
V - atender com presteza:

a) ao publico em geral, prestando as informag¢des requeridas, ressalvadas as
protegidas por sigilo;

b) a expedicao de certiddes requeridas para defesa de direito ou esclarecimento de
situagdes de interesse pessoal;

C) as requisicdes para a defesa da fazenda publica;.

VI - levar ao conhecimento da autoridade superior as irregularidades de que
tiver ciéncia em razao do cargo;

VIl - zelar pela economia do material e pela conservagdao do patriménio
publico;

VIII - guardar sigilo sobre assuntos da reparticéo;
IX - manter conduta compativel com a moralidade administrativa;
X - ser assiduo e pontual ao servigo;
XI - tratar com urbanidade as pessoas;
XII - representar contra ilegalidade ou abuso de poder.
Paragrafo unico. A representacao de que trata o inciso Xll sera encaminhada
pela via hierarquica e obrigatoriamente apreciada pela autoridade superior aquela contra a
qual é formulada, assegurando-se ao representado direito de defesa.
Art. 170. A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servigo publico é
obrigada a promover a sua apuragido imediata, mediante sindicancia ou processo disciplinar,

assegurada ao acusado ampla defesa.

Desta forma, sendo conhecida a infracdo administrativa por parte do agente
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publico, a Administracdo Publica é obrigada a exercer seu poder disciplinar, constituindo-
se este no poder-dever de impor sangdes disciplinares ao agente publico infrator,
observando-se os principios da legalidade e da proporcionalidade para, mediante
apuracao da autoria, da materialidade e da analise do caso concreto, corrigir seu desvio

comportamental ou desliga-lo do servigo publico.

O processo administrativo disciplinar € o meio pelo qual a Administracao
Publica impbe sancbes disciplinares aos agentes que praticam ilicitos funcionais. E
realizado mediante um procedimento de apuracdo e de processamento imparciais, com
julgamento pela autoridade competente ap0s analise probatéria e exercicio da ampla

defesa e do contraditério pelo agente publico.

Por meio do processo administrativo disciplinar, & conferida ao agente
publico uma série de garantias formais, constitucionais e individuais, como o exercicio do
contraditorio e da ampla defesa, nos termos do art. 5°, LV, da CR/88, de fundamental
importancia para a construcao de uma decisao justa, que assegure o correto exercicio do

poder disciplinar do Estado.

E por meio do processo administrativo disciplinar que sera formada a
decisdo sobre a responsabilizagcdo ou ndo do agente publico, fundamentada mediante
analise dos fatos ocorridos, das provas apresentadas e da ampla participacdo desse na

construcao dessa decisio.

A identificacdo e a apuracdo de infracbes administrativas e a aplicagao
concreta das sangbes pela Administragcdo Publica ao agente publico omisso devem
atender & finalidade de prevencédo especial, de prevencdo geral e de repressdo. E por
meio do processo administrativo disciplinar que tais finalidades serao alcancadas.
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Assim sendo, de todo exposto e uma vez que foram adotadas as medidas
administrativas cabiveis pela ALMT para apuragao da presente irregularidade conforme
faz provas os documentos apresentados: Memorando n° 0226/2015/SAP (fls. 224),
Parecer n°® 197/2015 (fls. 229), Notificagdo Extrajudicial (fls. 233), Processo Administrativo
n® 201829243 — SGI n° 012.334/2017 (fls. 251) e Memorando n° 268/2018 (fls. 255)
acatamos a justificativa apresentada neste primeiro momento até a conclusédo do
Processo Administrativo n°® 201829243 — SGI n° 012.334/2017 (fls. 251) iniciado pela

ALMT para apuracao dos fatos relatados.

Sugerimos que o presente Achado n° 04 fique como ponto de auditoria

quando da analise das Contas Anuais de Gestao 2018.

ACHADO 05:

BB 99. Gestao Patrimonial_Grave_99. Irregularidade referente a Gestao Patrimonial,
nao contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n°
17/2010.

O presente achado ja foi objeto de analise no quesito anterior (Achado n.
04).

CB 04. Contabilidade_Grave_04. Divergéncia entre os registros contabeis das contas de
Bens Permanentes e a existéncia fisica dos bens (arts. 83, 85, 89 e 94 a 96 da Lei
4.320/1964).

Resumo do Achado:
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Omissédo de informagdes no inventario de 2017 sobre a auséncia de 4

(quatro) veiculos.

Responsabilizacao:

1. Gerson Araujo de Oliveira—Presidente da Comissao de Inventario
2. Christina Luiz Perlin—-Membro da Comisséao de Inventario

3. Henrique Higino Romio—Membro da Comisséo de Inventario

4. Joana Araujo Venancio—Membro da Comissao de Inventario

5. Rodolfo Murilo Guimaraes—Membro da Comissao de Inventario

Sintese da defesa:

Os servidores da Comissao de Inventario, Doacao e Avaliagao Patrimonial
justificam que no caso concreto, ndo se pode sustentar a omissado de dados no inventario
de 2017 sobre auséncia de 04 (quatro) veiculos, posto que tais informag¢des haviam sido
materializadas perante aos 6rgdos competentes desta Casa de Leis, tal como demonstra
o0 Memorando n. 0226/2015-SAP, desde o ano de 2015.

Desta maneira, no entender dos integrantes da Comissao de Inventario,
Doacao e Avaliagao Patrimonial “(...) ndo se observou necessidade de informar este fato
no Inventario, uma vez que ja haviam sido tomadas providéncias no sentido de apurar os
fatos” (Memorando 010-CIDA/ALMT, Memorando 011-CIDA/ALMT, Memorando 012-
CIDA/ALMT, Memorando 013-CIDA/ALMT e Memorando 014-CIDA/ALMT).

Justificam também nao poder prevalecer a alegagao de divergéncia entre os

registros contabeis das contas de Bens Permanentes e a existéncia fisica dos bens,
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posto que, até a presente data, ndo houve qualquer modificagdo quanto a propriedade de

tais veiculos.

Por fim, a justificativa técnica dos integrantes da Comissao de Inventario,
Doacao e Avaliagdo Patrimonial “(...) visto que ndo ha uma posigao definitiva sobre a
situacdo dos veiculos, ndo se pode proceder a baixa dos mesmos no sistema
patrimonial”’, € correta e razoavel, devendo ser acatada por esta Corte de Contas.

Andlise da defesa:

Em sintese, o presente achado trata-se de divergéncia entre os registros
contabeis das contas de Bens Permanentes e a existéncia fisica dos bens.

A Comissao de Inventario alegou impossibilidade de baixa do sistema

patrimonial visto ndo haver uma posicao definitiva sobre a situacéo dos veiculos.

O governo do Estado de Mato Grosso por meio da Secretaria de Fazenda —
SEFAZ editou a INSTRUGAO DE SERVICO N° 04/2016/SGCO/CPGC cujo assunto
refere-se a: CONTABILIZACAO DE BAIXA DE BENS PATRIMONIAIS NAO
LOCALIZADOS E CADASTRADO INDEVIDAMENTE.

Conforme artigo n° 107 do Decreto n° 194/2015, quando um bem
patrimonial constar no inventario de uma Unidade Orgamentaria e o0 mesmo nao for
localizado, a unidade devera abrir processo de sindicancia para apuracdo de

responsabilidade e somente apos a finalizacdo do processo estes deverdo ser baixados

contabilmente. (g.n)
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Sr. Secretario, uma vez que o processo instaurado pela ALMT nao foi
concluido acolhemos as justificativas trazidas aos autos para considerar sanado o

presente achado.

ACHADO 06:

CB 99. Contabilidade_Grave_99. Irregularidade referente a Contabilidade, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n°
17/2010.

Resumo do Achado:

Realizar langamentos de depreciagdo de veiculos em divergéncia com os previstos nos
normativos da ALMT.

Responsabilizacao:

1. Cleiton Pereira Brum —Gerente de Divisdo de Contabilidade

Sintese da defesa:

Este item descreve suposta realizacdo de langcamentos de depreciagcéo de

veiculos em divergéncia com os previstos nos normativos da ALMT.

Destaca que:

(...) os langamentos de depreciacdo de veiculos ndo estdo em divergéncia com os
previstos nos normativos da ALMT, dado que o 6rgéo responsavel pela contabilidade
desta Casa de Leis utilizou exatamente a norma elencada na Instrugdo Normativa SPA -
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03/2016, mais exatamente o disposto no Capitulo I, alinea “a”, item 4:

1. A depreciacdo e amortizagdo sera realizada em sistema informatizado da
Secretaria de Administragao e Patrimbnio, de acordo com o grupo de contas de cada
bem cadastrado, obedecendo aos percentuais estabelecidos nesta Instrugdo Normativa,
conforme abaixo:

BENS Vida til Taxa Anual
(anos) Depreciacio
I — Méquinas e equipamentos 10 10%
II - Equipamento de informética e | 04 25%
comunicagio
III — Moveis e utensiltos 10 10% '
IV — Veiculos 05 20%
V — Edificacdes 25 04%
VI — Ativos intangiveis 05 20%

Continua a defesa:

(...) Em suma, néo existe qualquer irregularidade no achado em questéo, posto que o
relatério de depreciacao aplicou a previsdo de 05 (cinco) anos como preceitua a
Instrucdo Normativa SPA-03/2016 (Capitulo Ill, alinea “a”, item 4).

Ademais, o Memorando n. 459/2018/SPOF-ALMT ressalta que “(...) a Contabilidade fez
o registro conforme informado pela Secretaria de Administragdo, Patriménio e Informatica
por meio do Memorando n® 0056/2018/SAPI de 23/01/2018, que por sua vez aplicou as
taxas de depreciagcédo conforme previsto na Instrugdo Normativa SPA 03/2016 (...)

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ETZIO.



SECRETARIADE CONTROLE EXTERNO

DE ADMINISTRAGAO ESTADUAL
NaloGross0 T g

TRIBUNAL DO CIDADAD ~ [RERLE RS v e T oo

Tribunal de Contas

Analise da defesa:

A comissao do Tribunal de Contas pontuou: “Nao realizar os langamentos
de depreciacao dos veiculos em conformidade com a Instrugdo Normativa SPA 03/2016,
Capitulo 111"

Na defesa apresentada pela ALMT, restou demonstrado que o setor de

Contabilidade procedeu a depreciacéo dos veiculos conforme INSTRUGAO NORMATIVA
SPA 03/2016 ( Capitulo lll, alinea “a”, item 4).

Assim sendo, acatamos as alegagdes apresentadas para considerar sanado
o presente achado.

ACHADO 07:

MB 03. Prestagao Contas_Grave_03. Divergéncia entre as informag¢des enviadas por
meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugéo
14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).

Resumo do Achado:

Informacgdes referentes a realizagdo das despesas da Assembleia Legislativa langadas no
FIPLAN n&o conferem com os langcamentos realizados em meio fisico e sistema

eletrénico proprio utilizado pela Assembleia Legislativa.

Responsabilizacao:
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1. Presidente da mesa diretora da Assembleia Legislativa — Senhor Eduardo
Botelho(Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017);

2. Secretario de Planejamento Orgamento e Finangas — Senhor Ricardo Adriane de
Oliveira (Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017).

Defesa apresentada:

Afirma em sintese:

(-..) que as dificuldades encontradas pelo TCE/MT na fiscalizagdo da realizagdo das
despesas da ALMT decorrem do ndo cumprimento do art. 10 da Resolugdo n°
4.377/2015, mais precisamente da ndo adesao ao FIPLAN, destacando que o ato de
alimenta-lo ndo significa necessariamente a adeséo.

Trata o art. 10 do dispositivo acima citado:

Art. 10 Aderir de imediato ao Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e
Finangas — FIPLAN, comprometendo-se a alimenta-lo, para garantir a transparéncia
necessaria (...)

Alega ainda que:

(...) Nos termos do § 2° deste artigo, a ALMT deve aderir ao Sistema FIPLAN, desde
que ssegurados pela Secretaria de Estado de Planejamento, gestora do sistema,
0s mecanismos de protecdo, seguranca e integridade dos dados efetivamente
transmitidos. Ou seja, trata-se de uma obrigagéo condicional.”

O fato de néao ter ocorrido a adesdo ao FIPLAN (entendimento da Equipe Técnica do
TCE/MT), bem como néo ter sido corretamente alimentado, ndo caracteriza a auséncia
de transparéncia necessaria na realizagéo das despesas.

A transparéncia necessaria nao é alcangada somente pela disponibilizagdo das referidas
informacdes pelo FIPLAN. Para fins de viabilizagdo da agéo fiscalizatéria do TCE/MT e
da sociedade pode ser atingida também de outras formas.

Ao atender as recomendagdes oriundas do Ministério Publico do Estado de Mato
Grosso — MP/MT, bem como deste Egrégio TCE/MT, relativas as transparéncia, sendo
considerado o mais transparente da Regidao Centro-Oeste e o sexto mais transparente
do Brasil segundo dados da Estratégia Nacional de Combate a Corrupgédo e a Lavagem
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de Dinheiro (ENCCLA), ligada ao Ministério da Justiga.

Que a Resolugdo em questao fruto das recomendacdées do TCE/MT e do MP/MT, foi
muito debatida e sua aplicacdo ocorre gradualmente o que nao quer dizer que venha
sendo inobservada (...)

Salienta,

(...) que a ALMT n&o pretende se exonerar da obrigagdo de seu cumprimento, mas
apenas pleiteia razoabilidade quanto a sua cobranga considerando as seguintes
informacdes/justificativas fornecidas pela Secretaria de Planejamento, Orcamento e
Financgas através do Mem. N° 456/2018/SPOF-ALMT (...)

Foi designado no més de abril, um servidor até a SEFAZ, onde este teve
que fazer todos os ajustes e langamentos para fechamento do exercicio financeiro de
2016.

Diante disso, consequentemente os langcamentos do exercicio financeiro de

2017 comegaram com um quadrimestre de atraso.

Com isso, o corpo técnico desta Secretaria aconselhou a prorrogacao para
inicio das atividades em 01/01/2018, por motivo de prudéncia, pois a migragdo do atual
sistema operacional para o FIPLAN durante o curso do exercicio financeiro, poderia

comprometer as informacdes financeiras.

Logo, diante do grande atraso no inicio dos langamentos do exercicio
financeiro de 2017 (04 meses de atraso) e a extrema necessidade do encerramento do
exercicio financeiro para o fechamento do Balanco Geral do Estado, ndao foi possivel
realizar todos os ajustes, logo, langar modo espelho do sistema contabil da SERPREL.
Principalmente, advindo de divergéncias de anos anteriores, no qual o FIPLAN foi
negligenciado.
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Isso consequentemente impossibilitou o inicio das atividades em 2018 com
o FIPLAN, pois o fechamento de 2017 no FIPLAN esta divergente do sistema contabil da
SERPREL. De modo que a equipe, atualmente, esta fazendo os levantamentos e ajustes
necessarios nas contas contabeis por meio de Nota de Langamentos Contabeis (NLC),
para que ao encerrar 2018 este esteja em modo espelho no sistema proprio e assim os
gestores tenham seguranga nessa migracao.

Ciente do compromisso em tornar o FIPLAN uma ferramenta confiavel na
gestdo, ndo temos medido esforcos para que os apontamentos do “achado 07” nao se
repita em 2018 e 2019. O fato de néo ter sido cumprida rigorosamente a Resolugao, néao

quer dizer que os objetivos perseguidos por ela ndo estejam sendo alcangados.

Embora o ideal fosse cumpri-la a época, em juizo de razoabilidade e diante
da situacédo fatica encontrada, € mais proveitoso ao alcance do interesse publico se
concentrar no atendimento aos objetivos buscados pela norma (garantir a transparéncia
necessaria), do que se limitar a exigir o cumprimento da formalidade (aderir e alimentar o
FIPLAN).

Com relagdao a responsabilizacdo dos agentes apresenta justificativa no
seguinte sentido:

(...) No tocante ao Presidente da ALMT, Deputado Eduardo Botelho, a equipe técnica
afirmou que o Parlamentar “descumpriu com o prazo estabelecido na Resolugdo n°
4.377/2015 para a adeséo ao Sistema FIPLAN e com isso possibilitou as inconsisténcias
no envio de informacgdes ao Tribunal de Contas, quando deveria ter aderido ao Sistema
que é utilizado por todo o estado e é a principal ferramenta de trabalho deste Tribunal de
Contas (...)

Quanto ao Secretario de Planejamento, Orcamento e Finangas, Sr. Ricardo Adriane de
Oliveira afirmou-se que houve “descumprimento da Resolugdo n° 4.377/2015 para a
adesao ao Sistema FIPLAN e com isso possibilitou-se as inconsisténcias no envio de
informagdes ao Tribunal de Contas, quando deveria ter aderido ao Sistema que é
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utilizado por todo o estado e é a principal ferramenta de trabalho deste Tribunal de
Contas”, bem como, que “era razoavel que cumprisse com os prazos e cumprimento de
Resolugdes relacionadas ao Sistema FIPLAN (...)

Alega, quanto ao estabelecimento da relagdo causa/consequéncia entre a
nao adesao ao FIPLAN e as inconsisténcias no envio de informagdes ao Tribunal de
Contas, observamos que as informacdes relativas a realizacdo das despesas estao

dispostas em sistema acessivel ao TCE/MT, no caso o sistema SERPREL.

Sendo assim, pleiteia-se que a nao utilizacdo do meio especifico (adesao ao
FIPLAN), previsto na Resolugéo n° 4.377/2015, seja, excepcionalmente, relevada, devido
ao atingimento da finalidade “transparéncia necessaria” (art. 10, caput, da Resolugédo n°
4.377/2015).

Traz aos autos alguns entendimentos do TCU com relagdo a
responsabilizacdo dos agentes publicos: Acérdao 487/2008 — Plenario, Acérdaos ns. e
6940/2004 da Primeira Camara; 1.692/2003 — Segunda Camara, e 1.066/2004 — Plenario,

Por fim pleiteia-se:

a) No que diz respeito ao descumprimento do art. 10 da Resolugdo n° 4.377/2015,
requer-se que seja excluida a culpabilidade do Presidente da Assembleia
Legislativa, Deputado Estadual, Eduardo Botelho, e do Secretario de Planejamento,
Orcamento e Finangas, Sr. Ricardo Adriane de Oliveira, haja vista a presenga da
excludente “inexigibilidade de conduta diversa”, constituida na impossibilidade fatica
de cumprimento a contento da norma pelos motivos evidenciados no memorando n°
456/2018/SPOF-ALMT (anexo), cuja culpa ndo € dos responsaveis apontados, mas sim
decorrente, dentre outros motivos, da propria complexidade do procedimento de migragao
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do sistema (Acordao 2781/2016 — Plenario);

b) Além de ser inexigivel conduta diversa da adotada, a Assembleia Legislativa
evidenciou boa-fé objetiva e auséncia de lesao ao erario, pois: buscou a todo o
momento cumprir a aludida norma; vem cumprindo atualmente; e viabilizou a
transparéncia por outros meios, conforme narrado no memorando n°
456/2018/SPOF-ALMT (Acordao 2863/2010 — Plenario, Data da sessao 27/10/2010 e
Acérdao 845/2017 — Plenario, Data da sesséo 03/05/2017);

c) As informacgodes relativas a realizagao das despesas estao dispostas em sistema
acessivel ao TCE/MT e a sociedade, no caso o sistema SERPREL e portal
transparéncia, sendo assim, pleiteia-se que a nao utilizagao exclusiva do meio
especifico (FIPLAN), previsto na Resolugao n° 4.377/2015, seja, excepcionalmente,
relevada, devido ao atingimento da finalidade “transparéncia necessaria” (art. 10,
caput, da Resolugéo n°® 4.377/2015). (Acordao 3001/2016 — Primeira Camara);

d) Ademais, fatores externos decorrentes da atuagdao da Secretaria de Estado de
Fazenda (SEFAZ/MT), narrados no memorando n° 456/2018/SPOF-ALMT, que vem
prejudicando a adesao/alimentacao do sistema FIPLAN, contribuem para exclusao
da culpa do Presidente da Assembleia Legislativa e do Secretario de Planejamento,
Orcamento e Financgas, considerando que, nos termos do § 2° do art. 10 da Resolucgao
n° 4.377/2015, a ALMT deve aderir ao Sistema FIPLAN, desde que assegurados, pela
Secretaria de Estado de Fazenda, gestora do sistema, todos os mecanismos de protecao,
seguranga e integridade dos dados efetivamente transmitidos (Acorddo 3231/2011 —
Plenario, Data da sess&o 07/12/2011).

e) Considerando que a punibilidade da falta deve ser ponderada nao apenas pelo
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descumprimento da norma juridica, mas, também, por outros elementos, tais como o
grau de reprovabilidade da conduta do gestor e do dano que possa ter causado ao
interesse publico, bem juridico maior que se pretende resguardar, e considerando a
caréncia na individualizagcdo da conduta dos responsabilizados, aparentando
imputacdo de responsabilidade objetiva. Quanto ao grau de reprovabilidade da
conduta e do dano causado, evidenciou-se as questoes faticas e juridicas que
circunscreveram o caso, bem como a boa-fé relativa ao Presidente da ALMT,
Deputado Estadual, Eduardo Botelho, e ao Secretario de Planejamento, Or¢gamento
e Finangas, Sr. Ricardo Adriane de Oliveira, asseverando que os objetivos do art. 10
da Resolucdo n° 4.377/2015 foram atingidos, embora de forma diversa. E,
concomitantemente, a formalidade disposta no aludido artigo, no que se refere a adesao
estd sendo cumprida e no que diz respeito ao langamento das informacgdes, de forma
pormenorizada e imediata, vem sendo gradualmente efetivada, afastando qualquer
possivel alegacao de omissao (Acordao 2305/2010 — Primeira Camara, Data da sessao
04/05/2010, Acordao 3385/2009 — Primeira Camara, Data da sessdo 23/06/2009,
Acordao 2596/2012 — Plenario, Data da sessao 26/09/2012 e Acérdao 975/2006 —

Plenario).

Analise da defesa:

Trazemos trechos do Relatério Técnico da equipe deste Tribunal:

(...) A Assembleia Legislativa sempre utilizou sistema proprio para o controle de
suas finangas. No entanto todos os Orgados e Secretarias do Estado fazem uso do
Sistema Fiplan para o langamento de suas despesas.

Ao nao utilizar o Sistema Fiplan a numeragdo dos langamentos de controle contabil e
financeiro (empenhos, liquidacées e pagamentos) séo totalmente diferentes com os que
a Assembleia Legislativa mantém em seu registro préprio. Tal situagdo atrasa e
atrapalha os trabalhos de auditoria pois ndo é possivel a localizagdo de um processo
fisico pelas informagbes que constam no Fiplan. Apresenta-se abaixo um exemplo do
que ocorre:
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Credor Empenho NOB Data pgto.
Sistema Proprio | Empresa Soul 1114 2813 28/06/17
Propaganda
FIPLAN Empresa Soul | 01101.0001.17.001219—-1 01101.0001.17.004480 -8  05/09/17
Propaganda

Observa-se que nem a data do pagamento informada no Fiplan corresponde com a data
correta que € a langada no Sistema Proprio.

Outra dificuldade é que no histérico das despesas langadas no Fiplan nao é fornecida
informagdes necessarias e suficientes sobre as despesas que estdo sendo pagas, consta
na maioria dos langamentos a frase: Langamento Retroativo, ou Langcamento retroativo
de regularizagao (...)

A Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso edita a Resolugdo n°
4.377, em 11 de Novembro de 2015, publicada no Diario Oficial em 10/03/2016, de
autoria da Mesa Diretora da Casa de Leis que adota as recomendagdes constantes da
Notificagdo Recomendatoria Conjunta 01/2015 Ministério Publico Estadual e do Tribunal

de Contas do Estado de Mato Grosso e da outras providéncias.

O art. 10 da Resolucédo n° 4.377/2015 determinou:

Art. 10. Aderir de imediato ao Sistema Integrado de Planejamento, Contabi-

lidade e Financas — FIPLAN, comprometendo-se a alimenta-lo, para garantir a transpa-

réncia necessaria (g.n).

O paragrafo segundo do mesmo mandamento legal definiu:

§ 2°. Quanto a execucgao orcamentaria e financeira, utilizara o sistema SAPO

até o més de janeiro de 2016, quando deve aderir ao Sistema FIPLAN, desde que

assegurados, pela Secretaria de Estado de Planejamento, gestora do sistema, todos os
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mecanismos de protegdo, seguranga e integridade dos dados efetivamente transmitidos pela

Assembleia Legislativa (g.n).

Por fim o art. 13 estabeleceu que a Resolugao entraria em vigor na data da
sua publicacdo (11 de Novembro de 2015), portanto a administragdo da ALMT teve
tempo suficiente para implementar as mudangas necessarias para aderir ao Sistema
FIPLAN.

A Constituicao de 1988 elegeu alguns principios para a Administracao
Publica.

O principio da legalidade significa que o agente publico, em toda a sua
atividade laboral, esta sujeito aos mandamentos da lei, ndo podendo desviar das leis, sob
pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar civil e criminal,
conforme o caso, pois a Administracao Publica, em toda a sua atividade, presa aos
mandamentos das leis, ou seja, as atividades administrativas estdo condicionadas ao
atendimento da lei. E este principio ndo esta condicionado somente a atividade da

Administracao, estendendo-se também as demais atividades do Estado.

A lei, para a Administracao Publica, significa “dever fazer assim”. As leis, em

sua maioria, sdo de ordem publica, ndo podendo ser descumpridas.
O principio da publicidade significa que os atos administrativos sao
publicos. Esta € a regra, a palavra sigiloso, em servigo publico, ndo pode ser admitida

como sinbnimo de secreto.

Por conta do principio da publicidade, os atos administrativos em grande

parte devem ser publicados.
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Hoje publica-se em veiculo oficial (e em outros indicados pela lei), para que,
com a publicacéo:

- os interessados tomem conhecimento do ato;

- os 6rgaos de controle possam fiscalizar;

- marque contagem de prazo para prescricao e decadéncia;

- marque contagem de prazo para interposicdo de recursos ou medidas judiciais (como
mandado de seguranca).

Com a Emenda Constitucional n° 19, a Constituicdo Federal ganhou mais

um principio: o da eficiéncia.

Esse principio exige que a atividade administrativa seja exercida de maneira
perfeita, com rendimento funcional. A eficiéncia exige resultados positivos para o servigo
publico e um atendimento satisfatério, em tempo razoavel. E um voto de esperanga de
que o servigo publico funcione com resultado positivo, porque ndo basta que os agentes
cumpram a lei, atuem com moralidade e impessoalidade e publiquem os seus atos. E

fundamental que, disso tudo, saia algo de positivo a favor da coletividade.

Por conta desse principio, a maquina administrativa deve funcionar voltada

a producéo de resultados.

Assim sendo, e diante dos fatos aqui relatados em que pese a justificativa
apresentada a Assembleia Legislativa do Estado ndo cumpriu com as DETERMINACOES
constantes na Resolugdo n° 4.377/2015, em especial ao art. 10 c/c § 2° que definia

prazos para aderir ao Sistema FIPLAN. Permanece a irregularidade apontada no
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relatorio técnico.

Il - CONCLUSAO:

Apos as consideracdes sobre os arrazoados apresentados pelo Procurador
Legislativo Bruno W. Cardoso Leite, considera-se por sanadas as irregularidades
referentes aos achados: 05 e 06, sanada parcialmente a irregularidade do achado 02,
transformada em ponto de controle a irregularidade do achado 04 e remanescendo o total

de 04 Irregularidades.

Assim, sdo apresentadas a seguir as irregularidades remanescentes desta

analise de defesa, obedecendo a seguinte ordem sequencial:

ACHADO 01:

JB 10. Despesa_Grave_10. Auséncia de documentos comprobatoérios de despesas (art.
63, §§ 1°e 2°, da Lei 4.320/1964).

Resumo do Achado:

Foi constatado pagamento de despesa sem comprovacgao suficiente da execugéo do

servigo prestado.

Responsabilidade:

Coordenador de Informatica da AL/MT —Senhor André Luis de Moraes Souza(Periodo:
01/01/2017 a 31/12/2017)
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ACHADO 02:

GB 05. Licitagcao_Grave_05. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto para

modificar a modalidade de procedimento licitatéorio ou promover a dispensa
indevidamente (arts. 23, §§ 2° e 5°, 24, | e |l da Lei 8.666/1993).

Resumo do Achado:

Foi constatado fracionamento de despesa de um mesmo objeto para promover a
dispensa indevidamente.

Responsabilidade:

Secretario de Planejamento Orgcamento e Finangas -Senhor Ricardo Adriane de Oliveira
(Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017)

ACHADO 03

GB 99. Licitagao_Grave_99. Irregularidade referente a Licitagdo, ndo contemplada em

classificacdo especifica na Resolugdo Normativa no 17/2010 — TCE-MT.

Resumo do Achado:

Extravio de Processo de Adesdo Carona n° 010/2017 no valor de R$ 88.950,00 com a

empresa MC Mais Locacgao de Estrutura e Tecnologia para Eventos Eireli ME.
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Responsabilidade:

Secretario de Planejamento Orgcamento e Finangas -Senhor Ricardo Adriane de Oliveira
(Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017)

ACHADO 07:

MB 03. Prestagcao Contas_Grave_03. Divergéncia entre as informagbes enviadas por
meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugao
14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).

Resumo do Achado:

Informacgdes referentes a realizagdo das despesas da Assembleia Legislativa langadas
no FIPLAN ndo conferem com os lancamentos realizados em meio fisico e sistema

eletrénico préprio utilizado pela Assembleia Legislativa.

Responsabilidade:

1. Presidente da mesa diretora da Assembleia Legislativa — Senhor Eduardo
Botelho(Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017);
2. Secretario de Planejamento Orgcamento e Finangas — Senhor Ricardo Adriane de
Oliveira (Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017).

E a andlise de defesa que submetemos & apreciacéo superior .
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Secretaria de Controle Externo de Administragdao Estadual, em Cuiaba,
20 de agosto de 2018.

Anténio José Campos Ferraz Marlon Homem de Ascengao

Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo

Silvano Alex Rosa da Silva

Auxiliar de Controle Externo

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ETZIO.



		2018-08-28T09:47:03-0400
	Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso


		2018-08-28T09:47:52-0400
	Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso


		2018-08-28T09:49:55-0400
	Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso




