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ASSUNTO RECURSO ORDINARIO

RESPONSAVEL |JOSE EDUARDO BOTELHO
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I. RELATORIO

1. Trata-se de Recurso Ordinario interposto pela Procuradoria Geral da
Assembleia Legislativa de Mato Grosso contra decis&o colegiada deste Tribunal de Contas
consubstanciada no Acéordao n°® 592/2018-TP, emitido no Processo n° 7.550-7/2017, em
sede de Contas Anuais de Gestao da Assembleia Legislativa de Mato Grosso - ALMT do
exercicio de 2017, sob a gestado dos Srs. Guilherme Anténio Maluf e José Eduardo Botelho,

as quais foram julgadas regulares, com determinacgdes legais e aplicacédo de multas.

2. Diante da analise positiva quanto ao preenchimento dos requisitos
estabelecidos no Capitulo VIII da Lei Complementar n° 269/2007 e no artigo 273 da
Resolugdo Normativa n° 14/2007/TCE-MT?, este Relator conheceu do presente Recurso
Ordinario, exarou juizo positivo de admissibilidade, recebeu-o nos efeitos devolutivo e

suspensivo? e determinou a juntada deste recurso aos autos principais, de n° 7.550-7/2017.

3. O Acdrdao n° 592/2018-TP possui o0 seguinte teors:

1 Resolugéo Normativa n° 14/2007/TCE-MT:

“Art. 273. A peti¢éo do recurso devera observar os seguintes requisitos de admissibilidade:

I. Interposic¢éo por escrito;

Il. Apresentacgéo dentro do prazo;

IIl. Qualificac&o indispenséavel & identifica¢éo do interessado, se ndo houver no processo original;

IV. Assinatura por quem tenha legitimidade para fazé-lo;

V. Apresentacao do pedido com clareza, inclusive e se for o caso, com indicagéo da norma violada pela deciséo recorrida e comprovagao
documental dos fatos alegados.”

2 RITCE-MT:

“Art. 272. Os recursos seréo recebidos:

I. Em ambos os efeitos, quando se tratar de recurso ordinario, salvo se interposto contra decisdo em processo relativo a beneficio
previdenciario ou contra determinacdo de medidas cautelares, hipéteses em que sera recebido apenas no efeito devolutivo;”

3 Documento digital n° 1578/2019
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“Vistos, relatados e discutidos os autos dos Processos n° 7.550-7/2017 e 16.947-1/2017,
12.004-9/2018.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos dos artigos 1°, I,
21, 8§ 1° e 22, § 2°, da Lei Complementar n°® 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso), c/c o artigo 193, § 2°, da Resolucdo n® 14/2007 (Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando
o voto do Relator, alterado oralmente em sessdo plenaria para acolher a sugestdo do
Conselheiro Interino Luiz Henrique Lima no sentido de acrescentar na determinacéo do item
“e” a referéncia de qual contrato firmado com a empresa Simetrya Tecnologia da Informacéo
Eireli sera objeto da Tomada de Contas, tendo sido indicado o Contrato n°® 16/2016, e de
acordo, em parte, com o Parecer n°® 3.874/2018 do Ministério Publico de Contas, em: a) julgar
REGULARES, com determina¢des legais, as contas anuais de gestdo da Assembleia
Legislativa de Mato Grosso, relativas ao exercicio de 2017, gestdo dos Srs. Guilherme
Anténio Maluf (periodo: 1° a 31-1-2017) e José Eduardo Botelho (periodo: 1°-2 a 31-12-2017),
sendo os Srs. Ricardo Adriane de Oliveira - secretario de Planejamento, Orcamento e
Financas, Cleiton Pereira Brum - gerente da Divisdo de Contabilidade, André Luis de Moraes
Souza - coordenador da Informatica, Idelfonso Taques da Lucena Filho — gerente de Material
e Patriménio, Gerson Araujo de Oliveira, Christina Luiz Perlin, Henrique Higino Romio, Joana
Aratjo Venancio e Rodolfo Murilo Guimardes — presidente e membros da Comissédo de
Inventario, Ricardo Riva - procurador-geral adjunto, Bruno Willames Cardoso Leite e Gustavo
Roberto Carminatti Coelho — procuradores e Grhegory Maia — procurador geral que realizou
sustentacdo oral em sessdo plenéria; b) aplicar ao Sr. José Eduardo Botelho (CPF n°
208.432.671-00) a multa de 6 UPFs/MT, em face da irregularidade referente a divergéncia
entre as informag@es enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe
técnica (MB 03); c) aplicar ao Sr. Ricardo Adriane de Oliveira (CPF n°® 140.560.198-19) as
multas a seguir relacionadas, que totalizam 18 UPFs/MT: c.1) 6 UPFs/MT em face da
irregularidade referente ao fracionamento de despesa de um mesmo objeto (GB 05); ¢.2) 6
UPFs/MT em face da irregularidade referente ao extravio do Processo de Adesdo Carona n°
010/2017, no valor de R$ 88.950,00, com a empresa MC Mais Locacé@o de Estrutura e
Tecnologia para Eventos Eireli ME (GB 99); e, ¢.3) 6 UPFs/MT em face da irregularidade
referente a divergéncia entre as informag8es enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as
constatadas pela equipe técnica (MB 03); sendo todas as multas aplicadas com fundamento
no artigo 75, Il, da Lei Complementar n°® 269/2007, c/c o artigo 3°, Il, "a", da Resolucdo
Normativa n°® 17/2016; d) determinar a atual gestdo que: d.1) implemente mecanismos
efetivos para resguardar as documentacdes e processos de responsabilidade do 6rgédo; d.2)
planeje adequadamente as aquisi¢cdes de bens e servi¢os de objeto de mesma natureza a fim
de evitar o fracionamento de despesas, cumprindo as Leis n°s 8.666/1993 e 10.534/2017; 3)
promova a adeséo ao Sistema Fiplan, nos termos estabelecidos na Resolucéo n° 4.377/2015
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e artigo 9° da Lei de Diretrizes Orcamentérias; d.4) implante e execute programa de
capacitacdo dos servidores lotados na Secretaria de Controle Interno e servidores
responsaveis pela Comissdo de Licitagdo, Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos,
especialmente em auditoria interna, controle interno, gestao de riscos, licitagdo e contratos;
d.5) crie o cargo de Auditor de Controle Interno da Assembleia Legislativa de Mato Grosso,
pertencente a carreira especifica de controle interno, mediante lei especifica e realize
concurso publico, no prazo de 240 dias, para provimento do referido cargo; €) determinar a
Secretaria de Controle Externo de Contratacdes Publicas que instaure Tomada de Contas
Ordinaria, para fins de apuracgao dos fatos, identificacéo dos responséaveis e quantificacéo do
dano quanto aos pagamentos relativos ao Contrato n® 16/2016, firmado com a empresa
Simetrya Tecnologia da Informacgdo Eireli, sem comprovacdo suficiente da execucdo dos
servigos (JB 01); f) determinar & Secretaria de Controle Externo de Administracdo Publica
Estadual que instaure Tomada de Contas Ordinéaria, para fins de apuracdo dos fatos,
identificacdo dos responsaveis e quantificacdo do dano quanto ao desaparecimento de 04
(quatro) veiculos da Assembleia Legislativa do Estado (BB 99); e, g) alertar a atual gestédo
da Assembleia Legislativa do Estado que adote imediatas providéncias para conter o aumento
de despesa com pessoal, nos termos do artigo 59, § 1°, Il, da LRF. As multas deveréo ser
recolhidas com recursos proprios, no prazo de 60 dias. Os boletos bancérios para
recolhimento das multas estdo disponiveis no endereco eletrénico deste Tribunal de Contas
— http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas. Encaminhe-se cépia desta decisdo as citadas

Secretarias, para conhecimento e providéncias quanto as determinacgdes acima expostas.

1. Manifestagcao da Recorrente

4. A Procuradoria Geral da Assembleia Legislativa de Mato Grosso afirmou ter
legitimidade recursal, diante de autorizagao prevista no artigo 45-A da Constituicdo do
Estado de Mato Grosso?, e registrou a tempestividade da interposi¢do do presente Recurso

Ordinario.

5. Quanto a irregularidade JB 10 — Despesa_Grave, imputada ao Sr. Ricardo

4 CE-MT:

“Art. 45-A A representacéo judicial, extrajudicial e a Consultoria Juridica do Poder Legislativo, na defesa de sua independéncia frente aos
demais Poderes, bem como a supervisdo dos servicos de assessoramento juridico serdo exercidas pela Procuradoria Geral da
Assembleia Legislativa, vinculada a Presidéncia. (Acrescentado pela EC n° 75, D.O. 05.03.2015)

§ 1° Os Procuradores da Assembleia Legislativa oficiardo perante os atos e procedimentos administrativos no que respeita ao controle
interno da legalidade dos atos emanados pelo Poder Legislativo e promoverao a defesa de seus interesses legitimos, incluidos os de

natureza financeiro-orgamentaria”
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Adriane de Oliveira, Secretario de Planejamento, Orcamento e Finangas da Assembleia
Legislativa, consistente na auséncia de documentos comprovatérios de despesas nos
processos de pagamento da empresa Simetrya Tecnologia da Informagdo EIRELI,
relacionada ao empenho n° 1.929/2017, a recorrente informou que as notas fiscais foram
quitadas e os servigos prestados estdo constantes em relatério mensal de atividades
prestadas no periodo de 22/06/2017 a 22/10/2017, totalizando 1.556 (um mil, quinhentos e

cinquenta e seis) horas de servigos prestados.

6. Aduziu, ainda, que®:

Mesta cportunidade, cabe ressaltar que ji@ foram juntados ao processo os
sepuintes documentos, que possuem aptidiio de afastar a irrepularidade apontada, i verbis:

- Atas de reunific, com participagio de representantes da ALMT e da empresa
SIMETRYA, com destague para a5 Atas de 22406 e 25006,

- Termos de Homologagio comprovande que ss solicitag@es consantes nas Atas
foram implementadazs e entregues pela empresa, bem como homologada pelos
solicitantes & ainda impdanmadas em prodogio:

- Relatdrio de Implantagfio do Mddulo de Protocole que evidencia as atividades
realizadas e os envolvidos durante a implantacio do referido mddulo;

- Atas de capacitacio, pericdo 0407 a 06/0% que demonsiram reinamentos
realizados na ALMT;

- Emails enviades e recebides entre Contratante e Contratado vamande das
necessidades e demonstrands acompanhamento das atividades da empresa,

Como se vé dos documentos ora juntados, Exceléncia, a fiscalizagio e
acompanhamente dos servigos prestados pela empresa SIMETRYA foi constante o

demonstram o zelo na condugiio da referida fiscalizagiio.

A grande guantidade de reunites presenciais, discusstes, troca de informagdes
e necessidades, além do efetivo acompanhamento da entrega do objeto contratual arraves dos
Termos de Hormelogagio demomnstram a exist®ncia de documentos comprobatdrios de
despesas {art. 3, §§ 1° e 29, da Lei 4.320/04), aptas a afastar a ilegalidade apontada.

- @ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MATO GROSSO | CHNPI: 03 929 od?;oooiﬁ

Avenida André Anténio Maggi, n” &, setor A, CPA, CEP 7804 7-901, CulabdrbiT
& wwwal.migov.br (F) Facealt4T (& sotgovhr (s 3313-5851 P

LIMT Procuradoria Geral

nldeis Lagistativa

Drewve ser dito, Exceléncia, que a comtratagio de soffwares ¢ a fiscaliragio dos
servigos prestados no dAmbite de seun desenvolvimento é tema complexo, ainda em fase de
desenvolvimento no dmbitoe da Administracio Piablica Federal ¢ no Tribunal de Contas
da Unifie, gue sfo entes que atualmente possucim a maior disponibilidade de m@io-de-obra
qualificada para tratar Jda matéria e gue. Mesmo assim, passam por wn processo de
amadurecimento acerca da gquestio, situagio essa gque € ainda menos madura no dmbito dos
Estados e Municipios e gque enseja decisiies orientativas das Cortes de Conins, e nfio a

punigio como forma primeira de lidar com tema 130 especifico,

®> Documento digital n° 18382/2019, fls. 08-09.
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7. Defendeu que a determinacdo para instauragdo de Tomada de Contas
Especial ndo guardou proporcionalidade com a situacdo da execugdo do Contrato n°
26/2016, celebrado com a empresa Simetrya Tecnologia da Informagao EIRELI. Aduziu a
auséncia de normas para a realizacado de fiscalizagao de servicos de informatica e que
antes de sancionar os gestores, este Tribunal de Contas deveria expedir orientagcbes aos

jurisdicionados.

8. Requereu, por fim, que a determinagao seja revista, na linha do entendimento
do Ministério Publico de Contas, para que seja expedida recomendagdo visando o
acompanhamento da execugao contratual, com elaboragao de relatérios para se verificar o

cumprimento do contrato administrativo.

9. Acerca da irregularidade GB 05_Licitagdo — fracionamento de despesas de
um mesmo objeto para modificar a modalidade de procedimento licitatério, em
contrariedade aos artigos 23, §§ 2° e 5° e 24, incisos | e Il, da Lei n° 8.666/19993, a
recorrente afirmou que nao ha identidade entre as contratagdes relacionadas aos Termos
de Referéncia n°s 107/2017 e 11/2017, cujo objeto é a fabricagao de placas de identificacao
e de acessibilidade, do Termo de Referéncia n° 66/2017, que trata de aquisicao de medalha

de comenda.

10. Insurgiu-se contraria a multa aplicada ao Sr. Ricardo Adriane de Oliveira,
Secretario de Planejamento, Orcamento e Financas da Assembleia Legislativa, sob o
argumento de que a previsibilidade de quantidade de medalhas € relativa e que o
planejamento pela média ndo é suficiente para suprir a necessidade variavel de aquisigéo.
Diante da auséncia de sobrepreco, requereu o afastamento da sangdo de multa ao gestor,

por auséncia de ma-fé, em conformidade com a manifestagao ministerial da fase a quo.

11. No que concerne a irregularidade GB 99 _Licitacdo — decorrente de extravio
dos autos do processo de adesdo ‘carona’ a Ata de Registro de Pregos n° 010/2017,
celebrado com a empresa MC Mais Locagao de Estrutura e Tecnologia para Eventos
EIRELI ME, atribuida ao Sr. Ricardo Adriane de Oliveira, Secretario de Planejamento,

G:\2019 - INT\PRODUTOS GABINETE\RECURSOS\ORDINARIO\75507-2017 ALMT\Relatério.docx
wmt 6

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo WANVPI.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Orcamento e Financgas, sustentou ser desarrazoada e desproporcional a aplicacdo de

sangao de multa ao gestor.

12. Arguiu que a perda do processo fisico foi parcialmente suprida com cépia
digital do procedimento; além disso, afirmou a auséncia de reprovabilidade da conduta e
auséncia de dano ao interesse publico; requereu o afastamento da sang¢do de multa
aplicada, com expedigdo de recomendagdo a Assembleia Legislativa, nos moldes

propostos na manifestacdo do Ministério Publico de Contas.

13. A recorrente insurgiu-se contra a sangao de multa aplicada aos Srs. José
Eduardo Botelho, Presidente da Assembleia Legislativa e Ricardo Adriane de Oliveira,
Secretario de Planejamento, Orgamento e Finangas, em decorréncia da irregularidade MB
03_Prestacao de contas — divergéncia entre as informagdes enviadas por meio fisico e/ou
eletrdbnico e as constatadas pela equipe técnica. O Acordao n° 592/2018-TP também
culminou na determinagcdo a Assembleia Legislativa para que promova a adesdo ao
Sistema FIPLAN do Poder Executivo Estadual, nos termos estabelecidos na Resolugao n°

4.377/2015 e artigo 9° da Lei de Diretrizes Orgamentarias.

14. Informou que a Assembleia Legislativa ndo aderiu ao Sistema FIPLAN, pelos
motivos expostos no Mem. N° 456/2018/SPOF-ALMT, o qual concluiu ndo ser possivel a

adesio total:

Contede, niio obstante os gjustes, frequentemente s3io encontrados probleimas na
operacionalizagio do FIPLAM, Empscilhos estes que geron o Oficie n® 083 de
205201 B para a SEFAZ solicitando mefhorins o adequagics, a exemplo:

1. Travamenio do sisterna, impedindo lEngamenmtos com a alegagio que ndo
estarfamos alimentandoe-o, contudo, provado gue era descabidn a alegagio;

2. O sistema estorma, automaticarments, todo o saldo do processo quando &
liquidado a menor quwe o valor empenbado referente as despesas do Grupo |
{Despesas de Pessoall:

3. O sistema impede o estome das liquidagi$es quando ndo hd saldo, sendo que
a0 fexé-lo o saldo retormariag

4. Impeossibilidade de pagamentos fracionados dos restos a pagar processados,
pois 0 sistema 56 penmite o pegamento integral;

S. Remanejaments  de Saldos parn meses subsegientes (NP sempre
necessitande de Concessdes’estorno (COM)} desta pela Tesouro;

[ Oz procedimentos de remansgjamentoc financeiro entre contas bancdrias
(ARR) & nec ario rizagio pela SEFAT,

T. “Queda™ do sisterna com muita freaquéncia, principalmente a partir das 17h@0;

cnire oulros
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15. Ressaltou que o artigo 10, §2°, da Resolugdo Normativa n° 4.377/2015 vincula
a adesao da ALMT ao Sistema FIPLAN a condicdo de a Secretaria de Estado de
Planejamento assegurar todos os mecanismos de protegao, seguranga e integridade dos
dados efetivamente transmitidos, situagao que ndo vem ocorrendo a contento, segundo a
gestao da ALMT.

16. Em razado disso, requereu o afastamento da sancdo de multa aplicada aos
gestores e a expedigao de determinagdo a ALMT, para que ‘promova a adesao ao Sistema

FIPLAN’, com extensao ao 6rgao gestor do FIPLAN.

17. A recorrente também atacou a determinacdo do Acordao n° 592/2018-TP
consistente na obrigacdo da atual gestdo da ALMT criar o cargo de Auditor de Controle
Interno da Assembleia Legislativa, pertencente a carreira especifica de controle interno,

mediante lei especifica e realizar o respectivo concurso.

18. Informou que a Lei Estadual n°® 10.038/2013 estipulou os requisitos para o
preenchimento dos cargos de: a) Secretario de Controle Interno; b) Superintendente de
Controle Interno de Fiscalizagao Financeira, Contabil e Or¢camentaria; c) Superintendente
de Controle Interno e Avaliagado de Gestao; d) Auditor-Geral; e e) assessores de auditoria,
todos preenchidos por servidores publicos efetivos ou estaveis. Afirmou ainda que o Projeto
de Lei n° 789/2015 tem por objetivo a criagado de 03 (trés) cargos de Auditor de Controle

Interno.

19. Aduziu que a Lei de Responsabilidade Fiscal limita a possibilidade juridica de
criagdo do citado cargo de Auditor de Controle Interno, por motivo de inexisténcia de
dotacdo orcamentaria disponivel para atender tais despesas com pessoal.

20. Ademais, ponderou que a criagdo do cargo publico e a realizagdo do
respectivo concurso publico para o seu provimento serdo contemplados oportunamente,

diante da situagao de restricdo de gastos publicos e inexisténcia de dotagdo orcamentaria.
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Informou que a determinagao exarada por este Tribunal de Contas no Acérdao n° 615/2016-
TP, no processo de Contas Anuais de Gestao da ALMT do exercicio de 2015, sera cumprida

em momento oportuno®.

21. Ante o exposto, a recorrente requereu o acolhimento das razbes e
justificativas apresentadas, para o fim de prover o presente Recurso Ordinario e pugnou
pelo afastamento das irregularidades reconhecidas caracterizadas no Acérddo n°
592/2018-TP.

2. Analise Instrutdria

22. A Secretaria de Controle Externo de Administragao Estadual analisou a tese
da recorrente e concluiu pela improcedéncia das razdes recursais referentes as
irregularidades caracterizadas, as sangdes aplicadas e as determinagdes deste Tribunal de

Contas.’

23. Da analise da irregularidade JB 10_Despesas, a unidade instrutiva esclareceu
que o contrato celebrado entre a ALMT e a empresa Simetrya Tecnologia da Informagao
EIRELI tem por objeto o fornecimento, implantagdo, manutengao e customizagdo de uma
solugdo para padronizar, organizar, medir, controlar e armazenar os documentos
administrativos elaborados pela ALMT, sistematizando a gestdo com utilizacdo de
mecanismos de seguranca no padrao ICP-Brasil para garantir integridade, autenticidade e
autoria dos documentos, conforme especificagbes constantes no Edital de Pregéao
Presencial n° 02/2012/TCE-MT.

24. Afirmou que, ao contrario do alegado pela recorrente, a irregularidade JB

10_Despesa — auséncia de documento comprobatorios de despesa com a contratacao de

6 Acordao n° 615/2016-TP. Processo n° 2.322-1/2015.

“4) adote os mecanismos necessarios a realizagdo do concurso publico, a fim de criar e preencher os cargos de secretario de controle
interno do 6rgéo com pessoal efetivo, especializado no exercicio desse ministério, no prazo de 240 dias (irregularidade 3 — EB 11);”
Disponivel em:

< https://www.tce.mt.gov.br/protocolo/decisao/num/23221/ano/2015/num_decisao/615/ano_decisao/2016 >.

” Documento digital n° 70870/2019.
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softwares nao foi objeto de sang¢do de multa no Acérdao n° 592/2018-TP. O Tribunal de
Contas apenas determinou a Secretaria de Controle Externo de Contratagbes Publicas a
instauracdo de Tomada de Contas Ordinaria, para fins de apuracdo dos fatos, com a
identificacdo dos responsaveis e quantificacao de eventual dano oriundo da execucéo do
Contrato n°® 16/2016-TP, firmado com a empresa Simetrya Tecnologia da Informacao
EIRELI.®

25. A equipe de auditoria pautou-se no voto do Relator a quo, que explicitou que
a execucao contratual deve conter informagdes substanciais quantitativa e qualitativa sobre
a prestacgao de servigos; nao bastaria o registro do objeto constante em relatérios, mas sim
a existéncia de informacdes especificas e detalhadas das atividades desenvolvidas pelo

prestador de servigos.

26. Finalizou relatando que os recorrentes nao trouxeram nas razdes recursais
elementos ou fatos probatérios novos capazes de isentar a caracterizacdo da
irregularidade, que reputou a inexisténcia da regular liquidagdo, com fundamento nos
artigos 61 ,62 e 63 da Lei n° 4.320/1964.

27. Ao analisar os fundamentos recursais relacionado a irregularidade GB
05 Licitagcdo — fracionamento de despesas de um mesmo objeto para modificar a
modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa de licitacdo indevida, a
unidade instrutiva informou que a Resolugcao n° 4.414/2016/ALMT instituiu a Comenda
Dante de Oliveira, destinada a homenagear pessoas fisicas ou juridicas que tenham se

destacado na area de direitos humanos, democracia e da cidadania mato-grossense.
28. O artigo 2°, §1° da Resolugdo Normativa n° 4.414/2016/ALMT estipulou a
Comenda por medalha e diploma, sendo que cada Deputado poderia propor a concessao

de até 50 (cinco) medalhas e 05 (cinco) diplomas por legislatura.

29. Em razdo disso, as alegag¢des de impossibilidade de planejamento para

8 Documento digital n° 76353/2019.
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contratagdo de empresa especializada sao insubsistentes. Nesse sentido, a Secex de
Administracdo Estadual afirmou que a Sumula 11 deste Tribunal de Contas® deixou de ser
observada pela ALMT e ratificou o posicionamento pela sedimentagcdo da ocorréncia da

irregularidade.

30. No que concerne a irregularidade GB 99 Licitagdo — extravio do processo
fisico de adesao ‘carona’ n° 010/2017, celebrado com a empresa MC Mais Locagao de
Estrutura e Tecnologia para Eventos EIRELI ME, no valor de R$ 88.950,00 (oitenta e oito
mil, novecentos e cinquenta reais), a unidade de instrugcao informou que os argumentos
apresentados pela recorrente ndo comprovaram a adogao de medidas para localizagc&o dos
documentos originais do processo; ou, ainda, de agdes para melhoria da gestdo de arquivo

e documental do Poder Legislativo.

31. Fundamentou que houve descumprimento do artigo 78, §5°, do Decreto-Lei
n° 200/1967°; do artigo 216, §2°, da Constituicdo da Republical’; e do artigo 8° da Lei n°
12.527/201112, Assim, opinou pela ratificagdo da sangéo aplicada no Acordao n° 592/2018-
TP.

32. Na irregularidade MB 03 Prestacdo de Contas, a equipe de auditoria

ressaltou que a Resolugdo n° 4.377/2015/ALMT foi expedida para adogéo integral das

9 “A Administragéo Publica deve planejar as aquisices a serem realizadas no exercicio, estimando o valor global das contratagbes de
objetos idénticos ou de mesma natureza, a fim de efetuar o processo licitatério na modalidade adequada, evitando-se o fracionamento
de despesas.”

10 Decreto-Lei 200/1967:

“Art. 78 (...)

§ 5° Os documentos relativos a escrituracdo dos atos da receita e despesa ficardo arquivados no 6rgao de contabilidade
analitica e a disposicao das autoridades responsaveis pelo acompanhamento administrativo e fiscalizagao financeira e, bem
assim, dos agentes incumbidos do controle externo, de competéncia do Tribunal de Contas.”

11 CRFB:

“Art. 216 (...)

§ 2° Cabem a administracéo publica, naformadalei, agestdo dadocumentagdo governamental e as providéncias parafranquear
sua consulta a quantos dela necessitem.”

12 ei n® 12.527/2011:

“Art. 8°. E dever dos 6rgéos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgagéo em local de fcil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1o Na divulgacéo das informagdes a que se refere o caput, deveréo constar, no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao
publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

Il - registros das despesas;

IV - informac8es concernentes a procedimentos licitatdrios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos

os contratos celebrados;” (G.N)
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medidas constantes na Notificagdo Recomendatdria Conjunta n°® 01/2015, celebrado com
o Ministério Publico Estadual e o Tribunal de Contas. O artigo 10, §2°, da Resolugéao n°
4.377/2015 obrigou a ALMT a aderir o FIPLAN até janeiro de 2016'2 e o artigo 7° da Lei n°
10.490/2016, que dispbs sobre as diretrizes para a elaboracdo da Lei Orcamentaria de
2017, exigiu que a correspondente execug¢ao orgamentaria e financeira seria registrada no
momento da sua ocorréncia, na sua totalidade, no Sistema Integrado de Planejamento,
Contabilidade e Financas do Estado de Mato Grosso — FIPLAN.

33. Por consequéncia, a Secretaria de Controle Externo de Administragao
Estadual informou que a ndo adesao da ALMT ao FIPLAN, além de contrariar normas
legais, acarretou dificuldades nos trabalhos de auditoria; e concluiu pela confirmagéo da
irregularidade MB 03.

34. Ao analisar os argumentos da recorrente quanto a determinagdo deste
Tribunal de Contas no Acordao n° 592/2018-TP, para que a ALMT crie o cargo de Auditor
de Controle Interno, com carreira propria e realize concurso publico, a unidade instrutiva
esclareceu que a Resolugao n° 4.377/2015 prevé a criacdo de 03 (trés) cargos de Auditor

de Controle Interno da ALMT?*4, objeto do Projeto de Lei n° 789/2015, que nao foi finalizado.

35. Destarte, sustentou que a ALMT descumpriu entendimento prejulgado deste

Tribunal de Contas, em desacordo com a Resolugdo de Consulta TCE-MT n° 24/2008% e

13 Resolugéo n° 4.377/2015:

Art. 10. Aderir de imediato ao Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangcas — FIPLAN, comprometendo-se a
alimenté-lo, para garantir a transparéncia necesséaria.

()

§ 2° Quanto a execucgédo orgcamentaria e financeira, utilizara o sistema SAPO até o més de janeiro de 2016, quando deve aderir
ao Sistema FIPLAN, desde que assegurados, pela Secretaria de Estado de Planejamento, gestora do sistema, todos os mecanismos
de protecéo, seguranga e integridade dos dados efetivamente transmitidos pela Assembleia Legislativa.

14 Resolugéo n° 4.377/2015:

“Art. 4° Iniciar o processo legislativo, até o dia 30 de novembro de 2015, para alterar o Art. 8°, da Lei n°® 10.038/13, criando 03
(trés) cargos de Auditor de Controle Interno, de provimento efetivo, cujo preenchimento se dara através de concurso publico
de prova ou de provas e titulos.

81°. O processo de que trata o caput deve ser finalizado até o dia 31 de dezembro de 2015.”

(grifei)

15 Resolugéo de Consulta TCE-MT n° 24/2008:

“1) os cargos da unidade de controle interno deverdo ser preenchidos mediante concurso publico.

2) no periodo de transicdo, até a nomeagdo dos aprovados, o gestor deverd recrutar servidores ja pertencentes ao quadro
efetivo do ente publico e que reinam as qualificag6es necessérias para que, temporariamente, exercam as func¢des de controle
interno.

3) os casos excepcionais deverdo ser dirimidos por medidas discricionarias do gestor que estardo sujeitas a analise e a apreciagao

isoladamente.”
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Sumula n° 08/TCE-MT?6. Assim, concluiu pela improcedéncia das alegagbes de
insuficiéncia financeira e pela permanéncia da determinagcdo disposta no Acérdao n°
592/2018-TP.

3. Posicionamento do Ministério Publico de Contas

36. O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n° 2.053/2019, da lavra do
Procurador de Contas Alisson Carvalho de Alencar, no qual opinou pelo conhecimento do

Recurso Ordinario em razédo do atendimento dos requisitos de admissibilidade.

37. Da analise da irregularidade JB 10, ratificou o posicionamento ministerial do
Parecer n° 3.874/2018, da lavra do Procurador de Contas Getulio Velasco, de que nao
houve a sua caracterizacdo. Justificou que as alegacdes finais apresentadas pela ALMT
apresentam diversos documentos comprobatdrios das despesas efetuadas!’: a) atas de
reunides realizadas entre servidores da ALMT e os representantes da empresa contratada;
b) sugestbes de aprimoramento realizadas por servidores da ALMT, c) chamados
demandados por servidores da ALMT; d) Termo de Homologacao do Sistema SGD; e)
Termo de Implantacdo do Sistema SGD; f) Relatério de Implantacao do SGD; g) e-mails
trocados entre servidores da ALMT e representantes da empresa; e h) pesquisa de
satisfacdo sobre o Sistema SGD. Assim, manifestou-se pelo acolhimento das razbes

recursais, para que o Acordao n° 592/2018-TP seja reformado.

38. O Parquet de Contas concordou com a opinido da unidade de instrugao
quanto a caracterizagao da irregularidade GB 05_Licitagdo — fracionamento de despesas
de um mesmo objeto, em contrariedade a Sumula n° 11 do TCE-MT e opinou pela
manuten¢ao da sang¢ao de multa aplicada ao Sr. Ricardo Adriane de Oliveira, Secretario de

Planejamento, Orgcamento e Finangas da ALMT no patamar de 06 (seis) UPFs/MT.

39. No que se refere a irregularidade GB 99 Licitagdo — extravio do processo

16 Stimula n° 08/TCE-MT:
“O cargo de controlador interno deve ser preenchido por servidor efetivo, aprovado por meio de concurso publico destinado a carreira
especifica do controle interno.”

17 Documento digital n° 89396/2019, fls. 08-16.
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fisico de Adesao Carona a Ata de Registro de Pregos n° 010/2017, em avenga firmada com
a empresa MC Mais Locacao e Estrutura de Tecnologia, o Ministério Publico de Contas
manteve posigdo quanto a sua caracterizagdo, com afastamento da sancdo de multa
aplicada a Sr. Ricardo Adriane de Oliveira, Secretario de Planejamento, Or¢gamento e
Financas da ALMT, pelo motivo de que a ALMT teria instaurado procedimento para apurar

0 extravio.

40. Opinou, ainda, pela expedicdo de determinagao, para que a ALMT apure a
responsabilidade administrativa em decorréncia do extravio do processo de Adesao Carona
a Ata de Registro de Pregcos n° 010/2017 e encaminhe as conclusdes a este Tribunal de
Contas no prazo de 15 (quinze) dias, contados do encerrando do Processo Administrativo

a ser instaurado pela Corregedoria da ALMT.

41. Ao analisar o teor dos argumentos recursais referentes a irregularidade MB
03 _Prestacdo de Contas, em razdo da auséncia de providéncia de adesdo ao Sistema
FIPLAN, em descumprimento a Resolugéo n° 4.377/2015/ALMT, o Ministério Publico de
Contas ponderou as dificuldades do gestor para a implantagdo do Sistema FIPLAN e
manifestou-se pelo acolhimento das razdes recursais, com a exclusado da sangédo de multa
aplicada aos Srs. José Eduardo Botelho, Presidente da ALMT e Ricardo Adriane de Oliveira,

Secretario de Planejamento, Orgcamento e Financgas.

42. Ademais, opinou pela manutencdo da determinacao ‘d.3. do Acdérdao n°

592/2018-TP’, para que a atual gestdao da ALMT promova a adesao ao Sistema FIPLAN.

43. Por fim, quanto a determinagao do Acérdao n° 592/2018-TP para que a ALMT
crie o cargo de Auditor de Controle Interno, pertencente a carreira especifica de controle
interno, mediante lei especifica e realize concurso publico, o Ministério Publico de Contas
sopesou que a recorrente nao apresentou provas da alegada insuficiéncia financeira, tendo

descumprido a Sumula n° 08 deste Tribunal de Contas.

44. Assim, a conclusdo ministerial foi de que a determinagao deve ser mantida,
para a criagao do cargo e a realizagéo de concurso publico, no prazo de 240 (duzentos e

quarenta) dias.
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45. Ao final, opinou pelo conhecimento e pelo provimento parcial do presente
Recurso Ordinario, para excluir do Acorddo n° 592/2018-TP: a) a determinagcédo da alinea
‘e’ para abertura de Tomada de Contas Ordinaria, por constar nos autos os documentos
comprobatérios dos servigos prestados; b) multa aplicada ao Sr. Ricardo Adriane de
Oliveira, Secretario de Planejamento, Orgcamento e Finangas, pois a ALMT teria
apresentado a copia digitalizada do processo fisico de adesao a Ata de Registro de Precos
extraviado; ¢) multas aplicadas aos Srs. José Eduardo Botelho, Presidente da ALMT e
Ricardo Adriane de Oliveira, Secretario de Planejamento, Orcamento e Finangas, pois
foram comprovados obstaculos que impediram a adesao ao FIPLAN; e d) pela inclusao de
determinacado, para que seja apurada a responsabilidade administrativa pelo extravio do
processo de adesdo ‘carona’ a Ata de Registro de Pregos n° 010/2017, celebrado com a
empresa MC Mais Locagao e Estrutura de Tecnologia, encaminhando-se as conclusdes a
este Tribunal de Contas no prazo de 15 (quinze) dias, a contar do encerramento do

procedimento administrativo.®
46. E o Relatério.
Cuiaba, 22 de julho de 2019.
(assinado digitalmente)

LUIZ HENRIQUE LIMA

Conselheiro Interino conforme a Portaria n°® 122/2017

18 Documento digital n° 89396/2019.
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