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Il. VOTO
47. O Recurso Ordinario tem cabimento a partir das deliberacbées proferidas no

julgamento de prestagdo e tomada de contas, na fiscalizagdo de atos e contratos e na
apreciacao de atos sujeitos a registro, nos termos do artigo 64 da Lei Complementar n°
269/2007.

48. Diante do preenchimento dos pressupostos de legitimidade e tempestividade,
da presenca dos fundamentos de fato e de direito e da devida instrugao processo, conheci
o presente recurso, proferi juizo de admissibilidade positivo e o recebi nos efeitos devolutivo

e suspensivo, em conformidade com os artigos 66 e 67 da Lei Complementar n°® 269/2017.

49. O presente Recurso Ordinario foi interposto pela Procuradoria Geral da
Assembleia Legislativa de Mato Grosso contra decisao colegiada deste Tribunal de Contas
consubstanciada no Acordéo n° 592/2018-TP, utilizando-se de prerrogativa disposta no

artigo 45-A da Constituicdo do Estado de Mato Grosso®.

50. Ressalto que o ordenamento juridico permite que as advocacias publicas

realizem defesas judiciais e extrajudiciais dos agentes publicos?, desde que relacionados a

1 CE-MT:

“Art. 45-A A representacao judicial, extrajudicial e a Consultoria Juridica do Poder Legislativo, na defesa de sua independéncia frente aos
demais Poderes, bem como a supervisdo dos servicos de assessoramento juridico serdo exercidas pela Procuradoria Geral da
Assembleia Legislativa, vinculada a Presidéncia. (Acrescentado pela EC n° 75, D.O. 05.03.2015)

§ 1° Os Procuradores da Assembleia Legislativa oficiardo perante os atos e procedimentos administrativos no que respeita ao controle
interno da legalidade dos atos emanados pelo Poder Legislativo e promoverao a defesa de seus interesses legitimos, incluidos os de
natureza financeiro-orgamentaria”

2 Disponivel em: < http://www.agu.gov.br/noticia/entenda-por-que-os-agentes-publicos-tem-a-prerrogativa-de-serem-defendidos-pela-

agu--395385 >.
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atos praticados na prerrogativa do exercicio das fungdes constitucionais, legais ou
regulamentares, se praticados em observancia aos principios do artigo 37, caput, da

Constituicdo da Republica.

4. Irregularidade JB 10_Despesa — auséncia de documentos comprobatérios de

despesas

1) JB10 DESPESA_GRAVE_10. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas (art.
63, 88 1°e 2°, da Lei 4.320/1964).

1.1) Foi constatado pagamento de despesa sem comprovacao suficiente da execuc¢do do
servico prestado.

4.1. Analise do Relator

51. O Acodrdao n° 592/2018-TP resultou em determinacéo para instauragao de
Tomada de Contas Ordinaria para fins de apuracdo dos fatos, identificacdo dos
responsaveis e quantificagdo do dano quanto aos pagamentos relativos ao Contrato n°
016/2016, firmado com a empresa Simetrya Tecnologia da Informagéo Ltda ME, CNPJ n°

08.939.203/0111-50, sem comprovacgao suficiente da execug¢ao dos servigos.

52. Em parcial consonancia com o Ministério Publico de Contas e na linha da
Secretaria de Controle Externo de Administragdo Estadual®, constato que os documentos
acostados remetem a execugdo do Contrato n° 016/2016%: a) atas de reunides realizadas
entre servidores da ALMT e os representantes da empresa contratada; b) sugestdes de
aprimoramento realizadas por servidores da ALMT; c) chamados demandados por
servidores da ALMT; d) Termo de Homologacgao do Sistema SGD; e) Termo de Implantagao
do Sistema SGD; f) Relatério de Implantagédo do SGD; g) e-mails trocados entre servidores

da ALMT e representantes da empresa; e h) pesquisa de satisfagéo sobre o Sistema SGD.

53. Ocorre que nao foi apresentada pela defesa a comprovagao da regularidade

3 Documento digital n° 76353/2019.

4 Documento digital n° 182331/2018, fls. 28-
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do ciclo de empenho, liquidagdo e pagamento das despesas, em conformidade com os
artigos 61, 62 e 63 da Lei n°® 4.320/1964°.

54. E importante destacar que a constatagdo objeto da irregularidade consiste na
realizacdo de pagamento de duas notas fiscais®: a) NF n° 2659, de 25/10/2017, no valor de
R$ 18.385,21 (dezoito mil, trezentos e oitenta e cinco reais e vinte e um centavos)’; e b) NF
n°® 2660, de 25/10/2017, no valor de R$ 493.473,97 (quatrocentos e noventa e trés mil,

quatrocentos e setenta e trés reais e noventa e sete centavos)2 € °:

5 “Art. 61. Para cada empenho sera extraido um documento denominado "nota de empenho" que indicara o nome do credor, a
representacao e a importancia da despesa bem como a dedugéo desta do saldo da dotagao propria.

Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado apds sua regular liquidacgao.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificac&o tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

§ 2° A liguidagédo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestagao efetiva do servi¢o.”

Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4320.htm >.

& Documento digital n° 167825/2018, fls. 03-04

” Documento digital n° 147697/2018, fl. 65.

8 Documento digital n° 147697/2018, fl. 80.

® Documento digital n° 147697/2018, fls. 64/80.
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Lepislagiio Lei n° 8.666/93, art. 67.
Simala TCE_MT o” 005/2013
IN/ALMT 0'002/2014

RELATORIO DE EXECUGAO DE CONTRATO
Legislagfio Lei n® 8.666/93, art. 67.
Stmula TCE_MT n” 005/2013
IN/ALMT n"002/2014

PROCESSO N*

CONTRATO WN: 1° Termo Aditive de Vignela e Valor ao Contrato
UImUlG]SCCC.’A].MT

OBJETO: i & cusie

de i m]w&o

para padronizar, organizar, medu controlar ¢ os

elaborados pela ALMT, sistematizando & gestfio com a utilizagio de mecanismos de|
seguranga no padrio ICP-Brasil para garantir a integridnde, autenticidade ¢ autoria dos|

documentos,

documentos.
EMPRESA: Simetrya Tecnologia da Informacfio Ltda. — ME
Namero do Rel (Mediges/Etapas/Lotesfservigos):

Competinein: 22/09/2017 o 22/10/2017

EMPRESA: Simetrya Tecnologia da Informaglo Ltda. —ME

Niamero do Relatorio (Medigdes/Etapas/Lotes/servigos):

FISCAL DO CONTRATO: André Luis de Moracs Souza
MATRICULA N: 23.365

Competéneinr 22/06/2017 422/10/2017

o PROCESSO N*
‘“ﬁ CONTRATO N°: 1° Termo Aditivo de Vigéncia ¢ Valor ao Contrato
- 016/2016/SCCC/ALMT
OBJETO: Fornech i dhmnasnlm;ﬂnpnra
padronizar, orpanizar, med:r, l:nmmlar e 0s
dos pela ALMT, do a gestdo com n ulilizagio de mecanismos de;

seguranga no padrio ICP-Brasil para garantir a integridade, autenticidade e auteria dos;

FISCAL DO CONTRATO: André Luis de Moraes Souza

RELATORIO
Refecente  suporte téonica especializado no perfodo de 22/09/2017 a 22/10/2017.

MATRICULA 't 23.365

RELATORIO

CONCLUSAQ

Cmnpnda wmlamr.nlc as clapas do cronograma de trabalko e atendidas as condigties

i a0 da Nota Fiscal Eletrdnica n® 2659 de
251'le 17, no valurd.e'RS 19,663,33 (Dezenove mil seiscentos e sessenta e irés reais e
tinta e teés centavos).

Manutengfo Mensal Evolutiva no Sislema de Gestio de Documentos = SGID.

Referente & 1556 (hum il quichentos ¢ cinquenta e seis) horas de Servigo de

CONCLUSAO

de trabalhe &

Cumpndn nlapas dn

& nove reais e sessents e qualro cenlaves

b 10)

Andrédai€ de Mosacs Souza
CPF: 482,733,171-53

Ao L de Morges Sovca
‘Cecrdanodor da nfemAlies.

da Nata Fiscal Elelrdnica n® 2660 de
251‘[0120[7. no valoc de RS 527, 1'.'9 64 (quinhentes e vinte e sete mil, setecentos e setenta

Jictes do

MIIB Souzn
2,733,171-53

55.

Ademais, o Contrato n° 016/2016'° possui objeto particularmente complexo,

com grande vulto orgamentario previsto para sua execugao, tendo sido prorrogado duas

vezes por 12 (doze) meses, conforme Primeiro!! e Segundo’? Termos Aditivos:

10 Disponivel em:

<http://www.al.mt.gov.br/storage/webdisco/transparencia_anexo/361/2b74354a13221070855a296db69805f1d.pdf >.

1 Disponivel em:

< http://www.al.mt.gov.br/storage/webdisco/transparencia_anexo/361/5f6¢81032b800500c4af7b79c6cc11d0.pdf >.

12 Disponivel em:

< http://www.al.mt.gov.br/storage/webdisco/transparencia_anexo/361/d6100f142ca15e48dc3c64a7b6553072.pdf >.
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& A

CLAUSULA PRIMEIRA: DO OBJETO

-MT Superintendéncia de Contratos e Convénios 2 ALMT Superintendéncia de Contratos e Convénios

especificacdes constantes no Edital de Licitagdo Pregio Presencial n® 02/2015/TCE-MT

1.1. Contratagiio de empresa para f ‘_ i e e de s e no Termo de Referéncia, sendo prorrogéavel a Vigéncia e Valor do Contrato firmado
solugio para e 4 medir, & o8 . entre as partes em 23/02/2016, tendo como justificativa as seguintes Cliusulas:
pela ALMT, a gestdio com a utilizaglio de de no

padrio ICP-Brasil para garantir a integridade, autenticidade e autoria dos documentos, conforme g;:_?:u[t: JIERECE'RA' DAS ESPECIFICAGOES E DOS PRECOS PRATICADOS E CLAUSULA
especificagdes constantes no Edital de Licitaglio Pregfio Presencial n® 02/2015/TCE-MT e no Termo = IGENCIA DO CONTRATO.
de Referéncia.

CLAUSULA SEGUNDA - DA PRORROGAGAO

1.2. As ifi e demais i estlio contidas no Termo de Referéncia n®
0136/2015. Pelo presente Termo Aditivo, fica prorrogada a Vigéncia do Contrato
em 12 (doze) meses, com inicio em 22/02/2017 a 22/02/2018.

CLAUSULA

CLAUSULA TERCEIRA — DO VALOR DO TERMO ADITIVO

A CONTRATADA deveri entregar os produtos e prestar os servigos, conforme condigdes ¢
specificagdes constantes no Termo de Referéncia. - & —

pecificagdes b O valor total deste Termo Aditivo para cobrir as despesas relativas &
prorrogacdo do contrato pelo periodo de 12 (doze) meses é de:

2.2. O objeto deste Contrato deverd ser executado em estrita observancia ao Edital da Licitagio I LOTE UNICO
Pregiio Presencial n® 02/2015/TCE-MT, a0 Termo de Referéncia e seus anexos.
Item Unid | Quant. Descrigio [vﬂwm Valor Total
[
CLAUSULA TERCEIRA: DAS ESPECIFICACOES i
DAS. Cl 1 Llicenga | 14 | sistema de Gestdo dos | R$ 307.590,71 | RS 4.306.269,94 |
3.1. Descrig#io, Quantidade e Pregos Praticados: i N Mgs 12: | suporee Tecnico Espiech RS 19.663,33 | RS 235.959.96 |
= == 3 | Horas | 4.000 | servicos de Mensal Evolutiva | RS 339,19 RS 1.356.760,00
Tem | Unid IM Descrigio Valor Unit. | Valor Total |
l i Valor Total R$ 5.898.989,90 ]
|1 Licenga | 14 | Sistema de Gestio dos Documentos RS 307.590,71| RS 4.306.269,94 .
| | CLAUSULA QUARTA — DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS
2 Més 12 Suporte Técnico Especializado RS$ 19.66. | R$ 235.959,96
! 1 | Orgdo | Unidade | Projetoatividade | Elementodespesa | Fonte |
3 Horas | 4.000 | Servigos de Manutengio Mensal | RS 339,19 RS 1.356.760,00 [ 01 01.01 | 2.007 [ 33.90.39.00 100 |
| Evolutiva
/ CLAUSULA QUINTA ~ DA VALIDADE
Valor Total RS 5.898.989,90 /
— = — —_—= Este Termo tera validade apés sua assinatura.
L] 2
)\ CLAUSULA SEXTA — DO FUNDAMENTO LEGAL
O presente Termo Aditivo decorre de autorizagdo da Mesa Diretora,
o 3
Contrato n° 16/2016/ALMT

e encontra amparo legal na Lei n? 8.666/93.

Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n° 016/2016

Superintendéncia de Contratos e Convéni

bleia Legislativa

os documentos, tendo como justificativa a CLAUSULA SEGUNDA — DA FORMA DE
EXECUCAO e CLAUSULA SEXTA — DA VIGENCIA DO CONTRATO.

A presente prorrogagdio perfaz o valor global de R$ 5.898.989,90 ( cinco milhdes, oitocentos e

noventa e oito mil, novecentos e oitenta e nove reais ¢ noventa s

abaixo:

1 Licenga 14 Sistema de Gestio dos Documentos R$ 307.590,71| RS 4.306.269,94
2 Més 12 Suporte Técnico Especializado R$ 19.663,33 | RS 235.959,96
3 Horas | 4.000 Servigos de Manutengio Mensal | RS 339,19 R$ 1.356.760,00
Evolutiva
Valor Total RS 5.898.989,90

Pelo presente Termo Aditivo, fica prorrogado o prazo e a execugio do Contrato n°
016/2016/SCCC/ALMT, pelo periodo de 12 (doze) meses, com inicio em 22/02/18 a 21/02/2019.

Este Termo teré validade apos sua assinatura.

Segundo Termo Aditivo ao Contrato n° 016/2016

56. Portanto, presume-se que o contrato movimentou mais de R$ 15.000.000,00
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(quinze milhdes de reais) executados no periodo de 22/02/2016 a 21/02/2019, sem a
existéncia de relatérios pormenorizados contendo informagbes sobre o cumprimento do
objeto e das condigbes contratuais, assim como os respectivos incidentes ocorridos e as
respectivas medidas corretivas, em desacordo com o exigido na Sumula n° 12 deste

Tribunal de Contas®3.

57. Assim, concluo pela manutencédo da determinacéo do Acérdao n° 592/2016-
TP, para que a Secretaria de Controle Externo de Contratacdes Publicas instaure Tomada
de Contas Ordinaria, com fundamento na Resolu¢gdo Normativa n° 24/2014/TCE-MT, para
apuracgao da execucgao do Contrato n° 016/2016/ALMT, firmado com a empresa Simetrya

Tecnologia e Informacgao Ltda. ME.

5. Irregularidade GB 05_Licitagao — fracionamento de despesas

Responsével: Sr. Ricardo Adriane de Oliveira - Secretario de Planejamento Orcamento e
Financas (Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017)

2) GB 05. Licitagdo_Grave_05. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto para
modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa indevidamente
(arts. 23, 88 2°e 5°, 24, | e |l da Lei 8.666/1993).

2.1) Foi constatado fracionamento de despesa de um mesmo objeto para promover a

dispensa indevidamente.

5.1. Analise do Relator

58. Ao analisar os fundamentos recursais relacionados a irregularidade GB
05 Licitagcdo — fracionamento de despesas de um mesmo objeto para modificar a
modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa de licitagdo indevida,

constato que a Resolugao n° 4.414/2016/ALMT instituiu a Comenda Dante de Oliveira,

13 Sumula n° 12/TCE-MT:

“A mera designacao formal de fiscal de contrato ndo é suficiente para atender as exigéncias dispostas no artigo 67 da Lei n° 8.666/93,
sendo necessaria a comprovagdo da fiscalizagdo da execugdo contratual por meio de relatérios contendo informagdes sobre o
cumprimento do objeto e das condigdes contratuais, os incidentes observados e as respectivas medidas corretivas.”

Disponivel em:

<https://www.tce.mt.gov.br/arquivos/downloads/00083850/PubliContas%20%C2%BF%20Consolidacao_de Entedimentos tecnicos 10

ed.pdf >.
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destinada a homenagear pessoas fisicas ou juridicas que tenham se destacado na area de

direitos humanos, democracia e da cidadania mato-grossense.

59. O artigo 2°, §1° da Resolugdo Normativa n° 4.414/2016/ALMT estipulou a
Comenda por medalha e diploma, sendo que cada Deputado poderia propor a concessao

de até 50 (cinquenta) medalhas e 05 (cinco) diplomas por legislatura.

60. Em razédo disso, ndo ha justificativa para ndo se planejar ao menos a
realizacdo de licitagcdo para aquisicdo dos quantitativos exigidos pela Resolugdo n°
4.414/2016/ALMT.

61. Ademais, o artigo 15 da Lei n° 8.666/1993 autoriza a realizagdo de licitagdo
por meio de processamento pelo sistema de registro de precos, para aquisi¢cdes futuras de
adesdo facultativa pela Administragdo!*. O entendimento jurisprudencial do Tribunal de

Contas da Unidao!® e a Sumula n° 11 deste Tribunal de Contas também deixou de ser

observada?®:
‘A Administragdo Publica deve planejar as aquisicbes a serem realizadas no exercicio,
estimando o valor global das contratagcbes de objetos idénticos ou de mesma natureza, a fim
de efetuar o processo licitatério na modalidade adequada, evitando-se o fracionamento de
despesas.”

62. Concluo que a alegagao de impossibilidade de planejamento para contratacao

de empresa especializada é insubsistente e que deve ser mantida a sancao de multa
estipulada no Acordao n° 592/2018-TP, no patamar de 06 (seis) UPFs/MT, ao Sr. Ricardo

Adriane de Oliveira, Secretario de Planejamento, Orgcamento e Finangas da ALMT, em razao

14 Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666compilado.htm >.

15 Acérdéo n.° 1.084/2007 Plenario/TCU

Realize o planejamento prévio dos gastos anuais, de modo a evitar o fracionamento de despesas de mesma natureza, observando que
o valor limite para as modalidades licitatérias € cumulativo ao longo do exercicio financeiro, a fim de n&do extrapolar os limites
estabelecidos nos artigos 23, § 2°, e 24, inciso |l, da Lei n® 8.666/1993. Adote a modalidade adequada de acordo com os arts. 23 e 24
da Lei n° 8.666/1993, c/c o art. 57, inciso I, da Lei n° 8.666/1993, de modo a evitar que a eventual prorrogagao do contrato administrativo
dela decorrente resulte em valor total superior ao permitido para a modalidade utilizada, tendo em vista a jurisprudéncia do Tribunal.

1 Disponivel em: <
https://www.tce.mt.gov.br/arquivos/downloads/00083850/PubliContas%20%C2%BF %20Consolidacao_de Entedimentos tecnicos _10e
d.pdf >.
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da realizacao de fracionamento de despesas na aquisi¢ao de placas e medalhas.

6. Irregularidade GB 99_Licitagdao — extravio de processo fisico de processo de

adesao a Ata de Registro de Precos

Responsavel: Sr. Ricardo Adriane de Oliveira - Secretario de Planejamento Orcamento e
Financas (Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017)

3) GB 99. Licitacdo_Grave_99. Irregularidade referente a Licitagdo, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolu¢cdo Normativa no 17/2010 — TCE-MT.

3.1) Extravio de Processo de Adesdo Carona n° 010/2017 no valor de R$ 88.950,00 com a

empresa MC Mais Locacéo de Estrutura e Tecnologia para Eventos Eireli ME.

6.1. Analise do Relator

63. No que concerne a irregularidade GB 99 _Licitacdo — decorrente de extravio
dos autos do processo de adesdo ‘carona’ a Ata de Registro de Pregcos n° 010/2017,
celebrado com a empresa MC Mais Locacdo de Estrutura e Tecnologia para Eventos
EIRELI ME, atribuida ao Sr. Ricardo Adriane de Oliveira, Secretario de Planejamento,
Orcamento e Financas, entendo que assiste razdo a Secretaria de Controle Externo de

Administracédo Estadual.

64. A mera sustentagéo de guarda de cépia digital e a informagao de que adotara
providéncias de instauragcado de procedimento administrativo para apuragao do extravio de

processo fisico de licitagdo nao elide a irregularidade.

65. Este Tribunal de Contas possui entendimento sobre a matéria, admitindo que

documentos publicos sejam digitalizados e certificados antes do expurgo dos autos fisicos:

Resolugdes de Consulta n® 14/2008 (DOE, 15/05/2008) e n° 02/2008 (DOE, 28/02/2008) e
Acoérdéao n° 961/2007 (DOE, 10/05/2007). Controle Interno. Documentos publicos. Arquivo
publico. Prazo para expurgo. Necessidade de legislagao local. Possibilidade de utilizagcado
subsidiaria do Decreto Estadual n® 5.567/2002 e da Resolugdgo CNAP n° 14/2001.

Possibilidade de digitalizacao.
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1. O prazo para expurgo de documentos publicos varia de acordo com a classificagao,
temporalidade e destinagdo do documento, previstos na lei especifica de cada ente. Caso
nao exista essa lei, o Poder Publico podera utilizar, subsidiariamente, tanto o Decreto n°
5.567/2002, que aprovou o Manual de Gestdo de Documentos do Poder Executivo do Estado
de Mato Grosso, quanto a Resolugao n°® 14/2001, do Conselho Nacional de Arquivos Publicos,
que dispde sobre a eliminagao de documentos produzido por instituicées publicas e de carater
publico.

2. Os documentos publicos digitalizados e certificados digitalmente, com valor juridico
probatério, dispensam a manutengcdao de sua forma fisica, exceto aqueles de valor
histérico, probatério e informativo. Todo e qualquer documento produzido ou recebido
pela Administragcdo, no exercicio de suas fungdes, deve ser mantido devidamente
classificado para facilitar a consulta, independentemente da forma de arquivamento,

fisica ou eletronica.

(grifei)

66. A Lei n°® 12.527/2011 estipula o dever da Administracdo Publica manter a
disponibilidade de informacdes concernentes a procedimentos licitatorios. Pondero que a
ALMT apenas informou que adotaria providéncias administrativas sem, contudo, apresentar

o respectivo resultado!’:

ﬁé H_LMT Secrefonio de Planejarr
Aambiela Legislativa Orgamento e Finangas
Mem. N° 391/2018-5POF
Cudabd, 23 de agosto de 2008,

A flustrissimo Correpedor

Assunio: Apuragio de Responsabilidade

Em virude do extravic do processo licitatdrio Adesfo Caronz n
DIB0IT celehrado entra & ALMT e empress MO MAIS LOCACAD DE
ESTRUTLIRA E TECNOLOGIA PARA EVENTOS EIREL] - ME, scb o fegistro de
profoeie BGD 0 J00721R06, solicfta-se abertusa de procedimentn para apurar
responsahitidade.

Atencinsumente,

17 Documento digital n° 182331/2018, fl. 259.
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67. A auséncia de providéncias de restauracao dos autos extraviados apresenta
elevado grau de reprovabilidade de conduta e possivel dano ao interesse publico a

fidedignidade das informacoes.

68. Diante disso, entendo que nao assiste razdo a recorrente, mantendo-se
caracterizada a irregularidade GB 99 Licitagdo — extravio do processo fisico de adesao
‘carona’ n° 010/2017, celebrado com a empresa MC Mais Locacdo de Estrutura e
Tecnologia para Eventos EIRELI ME, no valor de R$ 88.950,00 (oitenta e oito mil,
novecentos e cinquenta reais), com fundamento no artigo 78, §5°, do Decreto-Lei n°
200/1967'8; do artigo 216, §2°, da Constituicdo da Republica'®; e do artigo 8° da Lei n°
12.527/20112°,

69. Concluo pela manutencdo do Acérdao n° 592/2018-TP/TCE-MT quanto a
sanc¢do de multa imposta ao Sr. Ricardo Adriane de Oliveira, Secretario de Planejamento,
Orgamento e Finangas da ALMT, de 06 (seis) UPFs/MT, e da determinagao expedida a atual
gestdo da ALMT para que implemente mecanismos efetivos para resguardar as

documentagdes e processos de responsabilidade do érgao.

70. Além disso, acato a proposta ministerial no que se refere a expedicdo de
determinacao a ALMT para que apure a responsabilidade administrativa em decorréncia do

extravio do processo de Adesao Carona a Ata de Registro de Pregos n° 010/2017, e envie

18 Decreto-Lei 200/1967:

“Art. 78 (...)

§ 5° Os documentos relativos a escrituragdo dos atos da receita e despesa ficardo arquivados no érgdo de contabilidade analitica e a
disposicdo das autoridades responsaveis pelo acompanhamento administrativo e fiscalizagdo financeira e, bem assim, dos agentes
incumbidos do controle externo, de competéncia do Tribunal de Contas.”

19 CRFB:

“Art. 216 (...)

§ 2° Cabem a administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentacdo governamental e as providéncias para franquear sua
consulta a quantos dela necessitem.”

20| gin® 12.527/2011:

“Art. 8°. E dever dos 6rgéos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgagéo em local de fcil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1o Na divulgacéo das informagdes a que se refere o caput, deveréo constar, no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das respectivas unidades e horéarios de atendimento ao
publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

Il - registros das despesas;

IV - informacg8es concernentes a procedimentos licitatdrios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos

os contratos celebrados;” (G.N)
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o resultado a este Tribunal de Contas no prazo de 15 (quinze) dias, contados do

encerramento do Processo Administrativo instaurado pela Corregedoria da ALMT.

7. Irregularidade MB 03_Prestagcao de Contas — nao adesao ao Sistema FIPLAN/MT

Responsaveis: Sr. Senhor Eduardo Botelho - Presidente da mesa diretora da Assembleia
Legislativa (Periodo: 01/02/2017 a 31/12/2017) e Sr. Ricardo Adriane de Oliveira -
Secretario de Planejamento Orgcamento e Financas (Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017).
7)MB 03. Prestacdo Contas_Grave_03. Divergéncia entre as informacfes enviadas por
meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolucao
14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).

7.1) InformagBes referentes a realizagdo das despesas da Assembleia Legislativa lancadas
no FIPLAN n&o conferem com os langamentos realizados em meio fisico e sistema eletrdnico

préprio utilizado pela Assembleia Legislativa.

7.1. Analise do Relator

71. O Acérdao n° 592/2018-TP reconheceu a imputabilidade dos Srs. José
Eduardo Botelho, Presidente da Assembleia Legislativa e Ricardo Adriane de Oliveira,
Secretario de Planejamento, Orgamento e Finangas, em decorréncia da irregularidade MB
03_Prestacao de contas — divergéncia entre as informagdes enviadas por meio fisico e/ou
eletrdnico e as constatadas pela equipe técnica; também culminou na determinagao a
Assembleia Legislativa para que promova a adesao ao Sistema FIPLAN do Poder Executivo
Estadual, nos termos estabelecidos na Resolugdao n° 4.377/2015 e artigo 9° da Lei de

Diretrizes Orcamentarias.

72. A manifestacao da recorrente explicitou que houveram dificuldades na adesao
ao Sistema FIPLAN, tendo esclarecido que listou a Secretaria de Estado de Fazenda, em
22/05/2018, as limitagbes e solicitagdes de ajustes para utilizagdo do FIPLAN pela ALMT?,
A Secretaria de Estado de Fazenda, em resposta, emitiu Nota Técnica a ALMT informando

que procedeu a orientagao das duvidas e o atendimento as solicitacdes de correcao:

2 Documento digital n° 182331/2018, fls. 266-268.
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73. O artigo 10, §2°, da Resolugdo Normativa n° 4.377/2015 vinculou a adesao
da ALMT ao Sistema FIPLAN, até janeiro de 2016%?, se a Secretaria de Estado de
Planejamento assegurasse todos os mecanismos de protegéo, seguranga e integridade dos

dados efetivamente transmitidos, situacéo que ndo ocorreu a contento da gestdo da ALMT.

74. A Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro estipula no artigo 22, §1°
que a decisdo sobre regularidade de conduta deve sopesar as circunstancias praticas que
houverem imposto, limitado ou condicionado a agao do agente?3 e o Decreto n° 9.830/2019
prevé como requisito da decisdo que impuser sangao a consideracédo, dentre outros, ao

nexo de causalidade??.

75. Por esta razao, pondero que o presente processo de Contas Anuais de Gestao
da ALMT refere-se ao exercicio de 2017 e que até meados de 2018 permaneceram
inconsisténcias e necessidade de ajustes no Sistema FIPLAN para a sua
operacionalizagdo. Portanto, inexistente o nexo de causalidade entre a irregularidade e a

conduta dos agentes, que deixaram de agir por motivos que nao deram causa.

76. Ante o exposto, acato a proposta ministerial e os argumentos da recorrente
para retificagdo do Acordao n° 592/2018-TP no sentido de afastar a sancdo de multa
aplicada aos Srs. José Eduardo Botelho, Presidente da Assembleia Legislativa e Ricardo
Adriane de Oliveira, Secretario de Planejamento, Orcamento e Finangas, em virtude da

irregularidade MB 03_Prestacdo de Contas — auséncia de adesao ao Sistema do FIPLAN.

77. Mantenho a determinagao ‘d.3’ do Acdérdao n° 592/2018-TP imposta aos

22 Resolugéo n° 4.377/2015:
Art. 10. Aderir de imediato ao Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Financas — FIPLAN, comprometendo-se a
alimentéa-lo, para garantir a transparéncia necessaria.

§ 2° Quanto a execucgdo orgcamentaria e financeira, utilizara o sistema SAPO até o més de janeiro de 2016, quando deve aderir
ao Sistema FIPLAN, desde que assegurados, pela Secretaria de Estado de Planejamento, gestora do sistema, todos os mecanismos
de protecdo, seguranca e integridade dos dados efetivamente transmitidos pela Assembleia Legislativa.

2 Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del4657compilado.htm >.

2 “Art. 16. A decisdo que impuser sangdo ao agente publico considerara:

| - a natureza e a gravidade da infragdo cometida;

Il - os danos que dela provierem para a administragéo publica;

Il - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - 0s antecedentes do agente;

V - 0 nexo de causalidade; e

VI - a culpabilidade do agente.”

Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-2022/2019/decreto/D9830.htm >.
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gestores da ALMT, para que ‘promovam a adesao ao Sistema FIPLAN’.

8. Determinacao ‘d.5’ do Acérdao n° 592/2018-TP — criagao do cargo de Auditor de

Controle Interno

“d.5) crie o cargo de Auditor de Controle Interno da Assembleia Legislativa de Mato Grosso,
pertencente a carreira especifica de controle interno, mediante lei especifica e realize

concurso publico, no prazo de 240 dias, para provimento do referido cargo.”

8.1. Analise do Relator

78. Da analise do teor da Lei Estadual n° 10.038/20132° constato que a criagdo
da Secretaria de Controle Interno da Assembleia Legislativa objetivou dar cumprimento ao

mandamento do artigo 74 da Constituicdo da Republica®®:

“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema
de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugéo dos programas
de governo e dos orcamentos da Uni&o;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao
orcamentdria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e entidades da administracéo federal, bem
como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operac¢des de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres da Uniéo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

8§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena
de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadéo, partido politico, associa¢éo ou sindicato é parte legitima para, na
forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da

Unido.”

% Disponivel em: < https://www.al.mt.gov.br/storage/webdisco/leis/lei-10038-2013.pdf >.

2% Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm >.
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79. A recorrente afirmou que o Projeto de Lei n°® 789/2015 tem por objetivo a
criacdo de 03 (trés) cargos de Auditor de Controle Interno. Desta maneira, a proposta

legislativa deve ser objetivo de apreciagdo, mediante o respectivo processo legislativo.

80. Ademais, nédo cabe a este Tribunal de Contas estipular prazo para conclusao
de projeto de lei vinculado a definicdo do resultado de sua votacgéao, por se tratar de fungao

tipica do Poder Legislativo Estadual?®’.

81. No que concerne a limitagao da Lei Complementar n°® 101/2000, ressalto que
o artigo 2228 exige, caso a despesa total com pessoal atingir 95% (noventa e cinco) por
cento do limite, a adogao de providéncias de reducdo dos gastos e vedagao a expedicao
de atos que impliquem em aumento de despesas. De igual modo, o artigo 169, §3°, da

Constituicao da Republica prevé os seguintes requisitos para adequagao dos gastos:

‘Art. 169 A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em Lei Complementar.

(...)

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o prazo
fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios adotardo as seguintes providéncias.

I - redugdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissao e fungbes
de confianga;

Il - exoneragé&o dos servidores ngo estaveis.’

82. A determinagdo objeto da irresignagcao da recorrente possui amparo na

Sumula n° 08 deste Tribunal de Contas:

O cargo de controlador interno deve ser preenchido por servidor efetivo, aprovado por meio

%7 Constituicdo do Estado de Mato Grosso:

“Art. 26. E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:

()

IX — zelar pela preservagéo de sua competéncia legislativa em face da atribuigdo normativa dos outros Poderes.

()

XIV — dispor sobre sua organizagéo, funcionamento, poder de policia, criagdo, transformagao ou extingdo de cargos, empregos e fungdes
de seus servigos e fixagdo da respectiva remuneragdo, observados os parametros estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta
Constituigdo.”

Disponivel em: < http://www.al.mt.gov.br/storage/webdisco/leis/con-2-1989.pdf >.

28 Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm >.
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de concurso publico destinado a carreira especifica do controle interno.

83. A Lei n° 10.038/2013 nao criou a carreira de controlador interno tampouco a
carreira especifica de controle interno, porém estipulou requisitos para que servidores
efetivos do 6érgéo pudessem assumir os cargos de chefia na Secretaria de Controle Interno
da ALMT:

TiITULO V
DA ORGANIZACAO DA FUNCAO, DO PROVIMENTO DOS CARGOS E DAS
NOMEACOES
CAPITULO |
DO PROVIMENTO DOS CARGOS
Art. 8° Os cargos de Secretario de Controle Interno, Superintendente de Controle Interno de
Fiscalizagdo Financeira, Contabil e Orgamentaria e o de Superintendente de Controle Interno
de Avaliacdo de Gestdo, deverdo ser ocupados por servidores efetivos ou estaveis da
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso e, ainda, respeitar os seguintes requisitos:
| - para o cargo de Secretéario de Controle Interno, o servidor devera demonstrar conhecimento
sobre a matéria orgamentaria, financeira e contabil, de gestao e respectiva legislagéo vigente,
além de dominar os conceitos relacionados ao controle interno e a atividade de controlador;
Il - para o Cargo de Superintendente de Controle Interno de Fiscalizagcéo Financeira, Contabil
e Orgcamentaria, o servidor devera demonstrar conhecimento sobre a matéria orcamentaria,
financeira, contabil e respectiva legislacao vigente;
Il - para o Cargo de Superintendente de Controle Interno de Avaliacdo de Gestao, o servidor
devera demonstrar conhecimento sobre Avaliagdo de Gestdo Administrativa e respectiva
legislacao vigente.
Art. 9° A Auditoria da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso ficara subordinada a
Secretaria de Controle Interno do Poder Legislativo.
CAPITULO Il
DAS NOMEACOES
Art. 10 E vedada a indicagéo e nomeagao para o exercicio de fungdo ou cargo relacionado
com o Sistema de Controle Interno, de pessoas que tenham sido nos ultimos 05 (cinco) anos:
| - responsabilizadas por atos julgados irregulares, de forma definitiva, pelos Tribunais de
Contas;
Il - punidas por decisdo da qual ndo caiba recurso na esfera administrativa, em processo
disciplinar, por ato lesivo ao patriménio publico, em qualquer esfera do governo;
Il - condenadas em processo por pratica de crime contra a Administragdo Publica, capitulado
nos Titulos Il e XI da Parte Especial do Cddigo Penal Brasileiro, na Lei n°® 7.492, de 16 de
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junho de 1986, ou por ato de improbidade administrativa previsto na Lei n® 8.429, de 02 de
junho de 1992.
CAPITULO IlI

DAS VEDACOES E GARANTIAS
Art. 11 Além dos impedimentos capitulados no Estatuto dos Servidores Publicos Estaduais, é
vedado aos servidores com fungdo nas atividades de Controle Interno exercer:
| - atividade politico partidaria;
Il - patrocinar causa contra a Administragcao Publica estadual.
[l - participar de comissdo de sindicancia e/ou processo administrativo disciplinar.
Art. 12 Nenhum processo, documento ou informagédo podera ser sonegado aos servigos de
controle interno, no exercicio das atribuigdes inerentes as atividades de auditoria, fiscalizacdo
e avaliagao de gestao.
Paragrafo uUnico O agente publico que, por acdo ou omissdo, causar embaraco,
constrangimento ou obstaculo a atuagao do sistema de controle interno no desempenho de
suas fungdes institucionais ficara sujeito a responsabilizacdo administrativa, civil e penal.
Art. 13 O Colaborador que exercer fungdes relacionadas com o Sistema de Controle Interno
devera guardar sigilo sobre dados e informagdes obtidas em decorréncia do exercicio de suas
atribuigbes e pertinentes aos assuntos sob a sua fiscalizagéo, utilizando-os para elaboragao
de relatorios e pareceres destinados a Mesa Diretora, ao Secretario de Controle Interno e
demais Secretarios.

84. Da analise da norma, constatei margem de discricionariedade irrazoavel na
exigéncia de mero conhecimento sobre as matérias afetas ao controle interno sem a
respectiva titulacdo minima e na aceitabilidade de servidor publico efetivo sem vinculo de
carreira com o Sistema de Controle Interno; situagbes que podem prejudicar o principio da
continuidade do servigo publico e o efetivo acompanhamento das finalidades descritas no
artigo 74 da Constituicdo da Republica e no artigo 52 da Constituicao do Estado de Mato
Grosso.

85. Cabe dizer que o Acordao n° 615/2016-TP, emitido no ambito do Processo n°
2.322-1/2015 — Contas Anuais de Gestao da ALMT do exercicio de 2015, determinou a atual
gestao da ALMT que?®: “adote mecanismos necessarios a realizagdo de concurso publico,

a fim de criar e preencher os cargos de secretario de controle interno do 6rgdo com pessoal

2 Processo n° 2.322-1/2015. Documento digital n° 222661/2016. Julgado em 29-11-2016.
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efetivo, especializado no exercicio desse ministério, no prazo de 240 dias”.

86. Destarte, o Projeto de Lei n° 789/2015, que objetiva criar 03 (trés) cargos
efetivos de Auditor de Controle Interno, deve ser tramitado com observancia aos requisitos
da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme entendimento do Tribunal de Contas da

Uni&o3°:

‘A criacdo de cargos e fungbes somente podera ocorrer se houver prévia dotagado
orcamentaria suficiente para atender as projecées de despesa de pessoal e 0os acréscimos
dela decorrentes (art. 169, § 1° inciso I, da Constituicdo Federal) e, ainda, se estiver
acompanhada de declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento do gasto publico
tem adequacédo orcamentaria e financeira com a Lei Orgcamentaria Anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (art. 16, inciso Il, da Lei
Complementar 101/2000).’

(Boletim de Jurisprudéncia 261/2019. Acordao n° 894/2019. Plenario. Relator Ministro Vital
do Régo)

87. Em assim sendo, proponho a retificacdo da determinagao expedida, para que
a atual gestdo da Assembleia Legislativa de Mato Grosso impulsione o processo legislativo
para tramitagdo do Projeto de Lei n® 789/2015, com o objetivo de criar cargo efetivo de
Auditor de Controle Interno e sua respectiva carreira, nesta Sessao Legislativa, e realize
concurso publico no prazo de 240 (duzentos e quarenta) dias contados a partir do vigor da

lei a ser aprovada.

lIl. CONCLUSAO

88. Diante de toda a fundamentacao apresentada, concluo pelo conhecimento e
pelo provimento parcial do presente Recurso Ordinario, para retificar o Acérddao n°
592/2018-TP: a) exclusao das multas aplicadas aos Srs. José Eduardo Botelho, Presidente
da ALMT e Ricardo Adriane de Oliveira, Secretario de Planejamento, Orcamento e

Finangas, pois foram comprovados obstaculos que impediram a adesdao ao FIPLAN

s0 Disponivel em: <

https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/publicacao/cria%25C3%25A7%25C3%25A30%2520de%2520cargos/%20/DTRELEVANC

1A%20desc/0/%20?uuid=d0da9810-a1b5-11e9-8707-ad66e3cb3cdf >.
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(irregularidade MB 03_Prestagao de Contas — nao adesao ao Sistema FIPLAN); b) inclusédo
de determinacéo, para que seja apurada a responsabilidade administrativa pelo extravio do
processo de adesdo ‘carona’ a Ata de Registro de Pregos n° 010/2017, celebrado com a
empresa MC Mais Locagao e Estrutura de Tecnologia, encaminhando-se as conclusdes a
este Tribunal de Contas no prazo de 15 (quinze) dias, a contar do encerramento do
procedimento administrativo (irregularidade GB 99 _Licitacdo — extravio de processo fisico
de processo de adesao a Ata de Registro de Precos); e c) retificacdo da determinagéo ‘d’.5’,
para que seja impulsionado o processo legislativo de criagcdo do cargo de Auditor de
Controle Interno e, apds o vigor da norma, que seja realizado concurso publico, no prazo

de 240 (duzentos e quarenta) dias.

IV. DISPOSITIVO

89. Ante o exposto, em parcial consonancia com o Parecer n° 2.053/2019, da
lavra do Procurador de Contas Alisson Carvalho de Alencar, e com fundamento no artigo
1°, inciso XVI, da Lei Complementar n° 269/2007, VOTO no sentido de:

1) conhecer do presente Recurso Ordinario, interposto pela Assembleia
Legislativa de Mato Grosso, em razao do preenchimento dos requisitos de admissibilidade

recursal;

Il) no mérito, prové-lo parcialmente, para reformar parcialmente o Acérdao
n°® 592/2018-TP:

a) excluir a sancdo de multa aplicada aos Srs. José Eduardo Botelho,
Presidente da Assembleia Legislativa e Ricardo Adriane de Oliveira, Secretario de
Planejamento, Orcamento e Finangas, em virtude da irregularidade MB 03 _Prestacao de
Contas — auséncia de adesao ao Sistema do FIPLAN, por restar comprovada a existéncia

de obstaculos para sua implementacao;

b) determinar a atual gestdo da Assembleia Legislativa, nos termos do artigo

22, §2°, da Lei Complementar n° 269/2007, que apure a responsabilidade administrativa
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em decorréncia do extravio do processo de Adesao Carona a Ata de Registro de Precos n°
010/2017, e encaminhe o resultado a este Tribunal de Contas no prazo de 15 (quinze) dias,

contados do encerramento do Processo Administrativo instaurado pela Corregedoria da

ALMT.
c) retificar a redagao da determinacgao ‘d.5’ para:
“d.5) impulsione o processo legislativo para tramitacdo do Projeto de Lei n° 789/2015, com o
objetivo de criar cargo efetivo de Auditor de Controle Interno e sua respectiva carreira, nesta
Sessédo Legislativa, e realize concurso publico no prazo de 240 (duzentos e quarenta) dias
contados a partir do vigor da lei a ser aprovada.”
d) manter incélumes os demais termos do Acérdéo n® 592/2018-TP/TCE-MT.
90. E como voto.
Cuiaba, 22 de julho de 2019.
(assinado digitalmente)
LUIZ HENRIQUE LIMA
Conselheiro Interino conforme a Portaria n® 122/2017
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