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1. INTRODUGAO

1. Trata-se de auditoria de conformidade, a fim de verificar o respeito aos fundamentos
legais do cooperativismo e a regularidade da prestacéo de contas da execugao do

contrato n°® 23/2017, celebrado entre Prefeitura e a Cooperativa Vale do Teles Pires.

2. A auditoria originou-se do processo de levantamento n°® 236756/2017, que dentre
os objetos levantados, avaliou como o de maior risco, o contrato celebrado com a

cooperativa, levando-se em conta também critérios como materialidade e relevancia.

3. Os servigos de apoio visam garantir o bom funcionamento das atividades principais
da prefeitura, sendo imprescindiveis para que a finalidade publica seja atingida e, a
auditoria, verificou que tais servigos, até entdo, eram operacionalizados por meio de

servidores contratados temporariamente.
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1.1. Viséo geral do objeto

4. A Prefeitura de Chapada dos Guimarées celebrou o contrato com a Cooperativa,
em maio/2017 - resultado da adesdo a Ata de Registro de Precos n°® 004/2017, da
Prefeitura de Jauru - para a prestacéo de servicos de Servente de Limpeza, Auxiliar
de Cozinha, Guarda Patrimonial, Oficial de Servigcos Gerais, Agente de Apoio e
Logistica, Auxiliar de Manutencéo e Conservacao e Coletor de Detritos, servicos que
até a contratacdo, eram prestados por servidores tempordrios, e que, portanto,

integravam a folha de pagamento da Prefeitura.

5. O relatério de gestéo fiscal do 1° quadrimestre de 2017, apontou um indice de gastos
com pessoal de 59,13% da Receita Corrente Liquida do Executivo, revelando o
descumprimento do limite imposto pela LRF para esses gastos, que € de 54% da RCL
e, a contratacdo da cooperativa, resultou na retirada de servidores temporarios da folha
de pagamento da Prefeitura e na ndo consideracdo dos gastos com os cooperados
como despesa com pessoal, o que seria uma forma de reconduzir os gastos com

pessoal aos limites estabelecidos pela lei.

6. A equipe de auditoria demonstrou no Grafico 1, constante da pagina 6 do
Relatério_Técnico_85464 2018 01 — Documento Digital 104421/2018, de forma
sintética, o reflexo da contratacéo da cooperativa no quadro de pessoal “temporario” e

“total” da prefeitura.

7. Conforme o Grafico, com a contratacdo da cooperativa houve uma reducao de 118
servidores temporarios, em contrapartida a contratacdo de 165 cooperados, 0 que

resultou no aumento de 47 pessoas a servi¢co da Prefeitura.

8. A lei ndo define os tipos de servicos que o poder publico poderia contratar por meio
de cooperativa, porém, a Resolucdo de Consulta do TCE/MT n° 16/2013 — TP, diz que
como regra, € permitida a participacédo de cooperativas em licitacdes e procedimentos
de credenciamento, mas, em sintonia com a lei, restringe essa participacdo, quando o

objeto da contratacdo puder, de alguma forma, caracterizar intermediacdo de méo de

obra subordinada.
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9. Considerando a vedacéao a utilizagcdo de cooperativa para a intermediacdo de mao
de obra e para melhor elucidar as condigbes para que entdo uma contratacdo de
cooperativa, seja considerada licita, foi editada, pelo TCE/MT, a Resolucdo de
Consulta n° 29/2013, que previu os critérios para que uma terceirizacdo seja

considerada licita. Dentre eles, esta o item 1, “c”, que determinou: “ndo pode estar

caracterizada relacdo direta de emprego entre a Administracdo e o prestador de

servico”.

10. Importante que se destaque que o legislador deu especial atencéao e resguardou
garantias a forma de trabalho cooperativo. Pelo ordenamento vigente, as cooperativas
de trabalho sdo sociedades que se notabilizam pela unido de esforcos de varias
pessoas especializadas em determinado servico, para ao final dividirem o resultado,
além do que, se caracterizam por fundamentos previstos na Lei 12.690/2012, que
regulamentou a organizacdo e o funcionamento delas. Dentre eles estédo, a vedacao

da sua utilizagdo para a intermediacdo de mdo de obra subordinada e a vedagéo da

presenca dos pressupostos da relagéo emprego, como a subordinacéo, pessoalidade

e habitualidade, vedacdes que, se descumpridas, descaracterizam o cooperativismo,
caracterizando relacdo empregaticia entre cooperados e cooperativa e torna

responsavel subsidiario aquele que a contratar.

11. Sa&o principios do cooperativismo, a adesdo voluntaria e livre, a gestao
democratica, a participacdo econdémica, a autonomia e independéncia, a educacéo,

formacéo e informacéo, a intercooperacao e o interesse pela comunidade.

12. A inobservancia dos fundamentos previstos na Lei 12.690/2012 e dos critérios
definidos pela Resolucao de Consulta n°® 29/2013, torna a terceirizacao ilicita, devendo
todo o gasto incorrido com a contratacéo, ser considerado no célculo dos gastos com
pessoal, que, no caso do municipio de Chapada dos Guimaraes, resultou no
agravamento da situacédo fiscal e de descumprimento da Lei de Responsabilidade

Fiscal.
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13. A auditoria objetivou verificar a conformidade da terceirizagéo dos servig¢os - tendo
em vista a legislacdo especifica para as cooperativas de trabalho, a subsidiariedade
contratual assumida pela Prefeitura e, também, a regularidade da prestacéo de contas

da execucao do contrato e os impactos da contratacdo nos gastos com pessoal.

14. Para cumprir os objetivos definidos para esta fiscalizagdo, foram elaboradas
guestdes de auditoria: a. Na execucao do contrato, ficou caracterizada intermediacéo
de méao de obra e a presenca dos pressupostos da relacdo de emprego, subordinacéo,
pessoalidade e habitualidade? b. Qual o reflexo da contratagdo nos gastos com
pessoal, houve aumento? Contribuiu para o desrespeito do limite imposto pela LRF
para esses gastos? c. A prestacdo de contas da execucdo do contrato foi regular?
Houve controle dos servigos prestados e efetiva fiscalizacdo do contrato? Os servi¢os

pagos correspondem aos constantes na Ata de Registro de Pre¢os?

15. Houve limitacdo de auditoria pela inexisténcia de relacdo nominal dos
cooperados, contendo os respectivos cargos, a quantidade de horas e o valor
correspondente, em todos os processos de despesas, 0 que impossibilitou a apuracao
dos danos ao erario pelo pagamento de servicos ndo constantes na ARP. Apesar
dessa limitacédo, os testes aplicados e as evidéncias coletadas levaram a equipe a
conclusdes validas, dando uma asseguracdo razoavel aos demais resultados da

auditoria.

16. O volume de recursos fiscalizados foi de R$ 1.840.041,29 (Um milh&o, oitocentos

e quarenta mil, quarenta e um reais e vinte e nove centavos).

2. CONTRATACAO DE COOPERATIVA DE TRABALHO AUMENTOU OS GASTOS
COM PESSOAL, DESCUMPRIU OS FUNDAMENTOS LEGAIS DO
COOPERATIVISMO, A LRF E EXPOS A PREFEITURA A PASSIVOS
TRABALHISTAS.

17. A auditoria da execucéo do contrato n® 23/2017, celebrado com a Cooperativa de

Trabalho Vale do Teles Pires, evidenciou que a contratacao foi revestida sob a forma

de cooperativismo, porém, na pratica, os servicos foram executados sem o respeito a

fundamentos previstos na lei 12.690/2012, que dispde sobre a organizagdo e o
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funcionamento das cooperativas de trabalho, o que caracterizou intermediacdo de mao

de obra e consequentemente, terceirizacao ilicita de servicos pela Administracao.

18. Questionarios aplicados a uma amostra de 30 cooperados, revelaram a existéncia

de vérios cargos de naturezas distintas e ndo especializados, reunidos em uma Unica

cooperativa de trabalho (agente administrativo, assistente de administracao, auxiliar
de limpeza, coordenadores, encarregado geral, limpeza de rua, motorista, seguranca,
servigos gerais), situacdo que contraria o artigo 4° da Lei 12.690/2012, ele diz que a
Cooperativa de Trabalho pode ser de servi¢o, quando constituida por sécios para a

prestacdo de servigos especializados a terceiros, sem a presenca dos pressupostos

da relacdo de empreqo.

19. Constatou-se que alguns cooperados prestam servicos na sede da prefeitura, nos
setores de RH e Secretaria de Administracdo (coordenador de setor, agente e
assistente administrativo), recebendo ordens superiores dos secretarios das

respectivas pastas, caracterizando a subordinagdo, por se sujeitarem as ordens do

tomador do servico. No Hospital Dom Osvaldo, foram encontradas folhas de ponto de
cooperados, que indicam controle de jornada e, também caracterizam a intermediacao

de méao de obra subordinada.

20. Além disso, as atividades de coordenador de setor, de agente e assistente
administrativo indicam atividade continua e ndo emrodizio, o que evidencia a presenca
do instituto da pessoalidade na prestacdo dos servicos, ja que a simples substituicdo
dos cooperados ndo garantird a imediata e plena continuidade dos servicos, sendo

necessario treinamento e tempo de adaptacao ao futuro ocupante do cargo.

21. A equipe de auditoria demonstrou no Gréfico 2, constante da pagina 9 do
Relatério_Técnico_85464 2018 01 — Documento Digital 104421/2018, a percepcéao
do nivel de subordinacdo dos cooperados aos servidores da Prefeitura, pressuposto
vedado pelo artigo 4° da Lei 12.690/2012.
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22. Também foi relatado por 40% dos cooperados entrevistados que a adesdo a
cooperativa nao foi voluntéria, pois eram servidores temporarios da Prefeitura e que,
para ndo ficarem sem 0 emprego, migraram para a cooperativa, 0 que contrariou o

principio da adesdao livre e voluntéria, previsto pelo art. 3° da lei 12.690/ 2012.

23. Nos casos de descumprimento dos fundamentos previstos na lei 12.690/2012 o
TST pacificou o entendimento de que os entes integrantes da Administracdo Publica
direta e indireta respondem subsidiariamente por passivos trabalhistas no caso de
evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigacbes da Lei n°
8.666/1993, especialmente da fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes contratuais
e legais da prestadora de servico como empregadora. Portanto, o Poder Publico, na
gualidade de contratante de servicos que possam encerrar a caracterizacao de relacéo
de emprego, fornecidos por cooperativas ou ndo, deve adotar todos os cuidados e

precaucdes para evitar a aplicacao da subsidiariedade trabalhista.

24. Devido a constatacdo da auditoria da relacdo de emprego e da subsidiariedade
trabalhista, foi realizada consulta ao sitio da Receita Federal do Brasil, que revelou um
capital social registrado pela Cooperativa, no valor de R$ 800,00 (oitocentos reais),
evidenciando baixa ou nenhuma capacidade operacional, revelando também, a
incapacidade financeira da cooperativa de suportar e assumir 0s custos de eventuais
demandas trabalhistas. Isso decorreu da falta de uma simples analise prévia da
situacdo econdmica e financeira da contratada, negligéncia que expos a Prefeitura a

passivos trabalhistas.

25. Pelas irregularidades evidenciadas, vé-se que a execucdo do contrato
desrespeitou os termos da Resolucdo de Consulta do TCE/MT n° 29/2013 o que
implica em incluir todo o gasto com a Cooperativa Vale do Teles Pires no calculo dos

gastos com pessoal, conforme determina o item 2 da mesma resolucao.

26. Importante também, demonstrar os impactos da contratagcdo nos gastos com
pessoal e na situacao fiscal da Prefeitura. Para isso, seguem graficos desses gastos
nos dois primeiros quadrimestres de 2017 - com base nos Relatoérios de Gestao Fiscal,

adicionando-se no 2° quadrimestre, o valor gasto com a cooperativa - de R$
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1.123.536,80 - em virtude da terceirizacdo ilicita, conforme determina o item 2 da
resolucdo de consulta do TCE/MT n° 29/2013.

27. A equipe de auditoria demonstrou no Grafico 3, constante da pagina 10 do
Relatério_Técnico_85464 2018 01 — Documento Digital 104421/2018, que a
contratacdo agravou o descumprimento do limite legal de gasto com pessoal,
estabelecido pelo artigo 20 da LRF - fixado em 54% da receita corrente liquida, ja que
o0 descumprimento saltou de 5,13%, no 1° quadrimestre de 2017, para 6,69%, no 2°,
portanto, uma variacao de 1,56%, que representou um aumento de despesas de R$

522.478,96, o que revela um dos impactos negativos da contratacao.

28. O agravamento da situacdo fiscal da Prefeitura, decorrente do aumento da
despesa, reduziu a disponibilidade de recursos para investimentos em obra de

infraestrutura urbana e em programas de melhoria da qualidade de vida dos municipes.

29. Por toda a situacao relatada, vé-se que 0 gestor ndo se preocupou em criar
mecanismos preventivos para garantir a licitude na execucao do contrato, dando causa
a terceirizacao ilicita, pois a falta de um estudo prévio de viabilidade da terceirizacéo,
gue previsse 0s riscos inerentes envolvidos, com base em pareceres juridicos,
imprescindiveis nesse caso (tendo em vista as particularidades da contratacédo e a
tenuidade da linha que diferencia a relacéo dos cooperados com a Prefeitura, de uma
relacdo empregaticia) e que avaliasse previamente a capacidade operacional e

financeira daquela que viria a ser contratada.

30. Além disso, também deram causa a irregularidade, a ndo implementacdo de
normas internas orientativas — fundamentadas em pareceres juridicos - que
delimitassem a relacéo de servidores da Prefeitura com os Cooperados e detalhassem
condutas vedadas. Assim como, a auséncia de fiscalizacdo da execucéo do contrato,
j& que a atuacdo de um servidor capacitado para fiscalizar o objeto contratado,
aumentaria muito as condicbes de se detectar a ocorréncia de subordinacdo e a

execucao de servicos ndo especializados e descaracterizadores do cooperativismo.

31. A andlise detalhada do achado de auditoria, bem como, as respectivas

responsabiliza¢des constam no Relatério de Analise n° 01 (Doc. n® 66310/2018).

M:\2019\AREA TECNICA\PROCESSO\Auditoria Conformidade\PM Chapada dos Guimarées\85464-2018 - PM Prefeitura Municipal de 10/23
Chapada dos Guimaraes D.docx

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo SOLY9T.



Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-municipal@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
¢ DE ADMINISTRAGAO MUNICIPAL
’ Telefones: (65) 3613-7586 / 7584

3. PRECARIEDADE NO CONTROLE E NA PRESTACAO DE CONTAS DA
EXECUCAO DO CONTRATO N° 23/2017 - COOPERATIVA VALE DO TELES PIRES
- EXPOE A PREFEITURA A UM DANO POTENCIAL DE R$ 1.840.041,29.

32. A andlise constatou a utilizacdo da ata de registro de prec¢os para o pagamento de
servicos que nao integraram o processo licitatério. Também ficou demonstrado que a

irregularidade decorreu do ndo controle da quantidade de horas de servi¢os prestados,

da néo fiscalizacéo da execucao contratual e de falhas nos processos de atestamento

das despesas, situacdes encontradas, que a seguir serdo relatadas detalhadamente.

33. Em alguns processos de despesas foram encontradas relagbes nominais dos
cooperados por secretaria, que evidenciam o pagamento de servigos que nao constam

na Ata de Registro de Pregos n° 004/2017, conforme quadro a seguir:

Quadro 1: Servigos pagos nao constantes na ARP

Cooperados Servigos (Nao constantes na ARP) Valor Pago — R$
Ernandes Vieira dos Santos Coordenador 6.937,50
Anderson Alves Murtinho Superintendente de Infraestrutura e 5.550,00

Desenvolvimento

Ozenil Carlos da Cruz Assessor Técnico 4.662,00
Gongalo Neves de Miranda Coordenador de Balsa 3.634,88
Silvestre Santos da Cruz Filho | Coordenador de Balsa 3.634,88

34. Ao analisar os atestamentos dessas despesas, verificou-se que tais servicos foram
indevidamente enquadrados dentro dos servicos constantes na ARP e se
considerarmos o maior valor da hora contratada, que é de R$ 15,35 - Oficial de
Servicos Gerais, teriamos a seguinte quantidade de horas trabalhadas por dia, pelos

cooperados:
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Quadro 2: Quantidade de horas que teriam que ser trabalhadas para o valor pago

Servicos Maior valor contratado por Quantidade de horas
gos Valores pagos no hora R$/h (para fins de que os cooperados
prestados (nao . . o . ;
Cooperados més pelos servigos calculo da quantidade de teriam que ter
constantes na . X
dos cooperados — R$ horas que teria que ter trabalhado por dia, pelo
ARP) .
trabalhado — R$) valor que foi pago
Ernandes Vieira | Coordenador 6.937,50 15,35 21 h/dia
dos Santos
Anderson Alves | Superintendente 5.550,00 15,35 16 h/dia
Murtinho de Infraestrutura e
Desenvolvimento
Ozenil Carlos da | Assessor Técnico 4.662,00 15,35 14 h/dia
Cruz
Gongalo Neves | Coordenador de 3.634,88 15,35 11 h/dia
de Miranda Balsa
Silvestre Santos | Coordenador de 3.634,88 15,35 11 h/dia
da Cruz Filho Balsa

35. Pela andlise fica evidente o pagamento irregular desses servigos, ja que néo foram
objeto da contratacéo, tanto que pelos valores pagos, 0os cooperados teriam que ter
trabalhado uma quantidade de horas diarias acima da normalidade, 21 — 16 — 14 — 11
horas por dia, isso se considerarmos, meramente para fins de célculo, o maior valor

da hora contratada, que é de R$ 15,35 para o servi¢o de Oficial de Servigos Gerais.

36. A equipe elaborou questionario e entrevistou 30 cooperados, dentre os quais
declararam-se coordenadores, além dos ja relatados acima, outros quatro cooperados,
porém devido a ndo existéncia das relagcdes nominais em todos 0S processos de
despesas, ndo foi possivel executar os mesmos procedimentos realizados para
aqueles que foram encontradas tais relacdes. Sao eles Ana Paula Calazans, Clayton

N. Machado, Luane Martins Costa e Natany Souza Santos.

37. A inexisténcia de relacdo nominal dos cooperados e respectivos cargos,
guantidade de horas e valor correspondentes em todos 0s processos de despesas,
impossibilitou a apuracdo dos danos ao erario pelo pagamento de servicos nao

constantes na ARP.

38. Para prevenir a ocorréncia de pagamentos por servicos nao prestados e/ou nao
contratados, a Lei de Licitacdes, no 8§ 1° do art. 67, determina que a administracao
deve fiscalizar o cumprimento dos termos pactuados. No caso do contrato com a
Cooperativa, apesar da designacgéo dos fiscais do contrato - Joilson Xavier de Morais

e Weverton da Silva Teixeira - eles se omitiram do dever de fiscalizar a execugao
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contratual, tanto que sequer foram apresentados os relatdrios circunstanciados e de

ocorréncias que evidenciassem a atuacéo deles.

39. Omitiu-se também a Administracéo, ao ndo gerir a atuacao dos fiscais designados
e ao nao redesignar fiscais em substituicdo aos exonerados, 0 que evidencia a total
inexisténcia de fiscalizacdo da execucao do contrato, ficando evidente a inércia e o
descomprometimento do gestor com a boa administracdo, que contribuiu para que
servigos néo contratados fossem pagos.

40. Também € causa geradora da irregularidade, a falta de norma interna
regulamentadora detalhando os procedimentos, definindo os responsaveis e 0s
mecanismos de controle para a execugcao do contrato, pois, descrever as atividades
de controle e os responsaveis, € medida imprescindivel para garantir a conformidade
a uma contratacdo com tamanha particularidade, como uma cooperativa de trabalho,
devido a tenuidade da linha que diferencia a relacédo dos cooperados com a Prefeitura,

de uma relacdo empregaticia e os riscos trabalhistas que dai decorrem.

41. A falta de um controle interno apto e operante - situacao ja representada pelo
TCE/MT, processo n® 326178/2017 - também € causa das irregularidades, pois
representa o olhar critico e fiscalizador dentro da prépria administracdo e que poderia
ter detectado e notificado a ocorréncia de irregularidades durante a execucao do

contrato.

42. A andlise detalhada do achado de auditoria, bem como, as respectivas

responsabilizacdes constam no Relatério de Analise n° 02 (Doc. n° 65435/2018).

4. CONCLUSAO PRELIMINAR

43. Pela andlise da execuc¢do do contrato n° 23/2017 - celebrado com a Cooperativa
de Trabalho Vale do Teles Pires — ficou constatada a terceirizacao ilicita de servicos
pela Administracdo, pela ocorréncia de intermediacdo de méo de obra e pela presenca
de pressupostos de relacdo de emprego, como a subordinacdo, pessoalidade e

habitualidade, situagdo que exp6s a Prefeitura a possiveis passivos trabalhistas em
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decorréncia da subsidiariedade assumida na contratacao, agravada pela incapacidade

financeira da contratada que tem um capital social registrado irrisério.

44. A auditoria constatou também o aumento dos gastos publicos com a substituicao
de servidores temporarios por cooperados, o que agravou o descumprimento do limite

para gastos com pessoal, imposto pela Lei de Responsabilidade fiscal.

45. A andlise constatou também, a utilizacdo da ata de registro de precos para o
pagamento irregular de servicos nao contratados e a precariedade no controle e na

prestacdo de contas da execuc¢ao do contrato.

46. As irregularidades e causas evidenciadas, séo sintomas da ma gestédo do contrato
e consequentemente, dos recursos consumidos, pois 0s precos pagos ndo foram
objeto do processo licitatorio, ndo garantindo, portanto, a busca do melhor preco,

principio basilar da administracéo de recursos publicos.
5. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO PRELIMINAR

47. Considerando a previsao constante nos artigos 224, inciso Il, alinea “a” e 225 da
Resolucao n° 14/2007 — TCE/MT e, em observancia ao principio do contraditério e da
ampla defesa, assegurado pelo artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal de 1988,
sugere-se a citagao dos responsaveis abaixo, com base no art. 256, § 1° do Regimento
Interno do TCE/MT, para que se manifestem quanto as irregularidades elencadas nos

autos, sob pena de revelia e/ou confissao:

Achado de Auditoria

Responsavel

Ne° Resumo

1 Contratacdo de Cooperativa de Trabalho Vale do Teles Pires —

o —
1. Thelma Pimentel Contrato n°® 23/2017 aumentou o0s gastos com pessoal,

Figueiredo de Oliveira descumpriu os fundamentos legais do cooperativismo, a Lei de

Responsabilidade Fiscal e expbs a Prefeitura a passivos
trabalhistas.
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Il 2 Precariedade no controle e na prestacdo de contas da execucédo do

contrato n® 23/2017 - Cooperativa de Trabalho Vale do Teles Pires
- exp0Oe a Prefeitura a um dano potencial de R$ 1.840.041,29.

> Joilson Xavier de | 1.2 Precariedade no controle e na prestacéo de contas da execucédo do

Morais contrato n°® 23/2017 - Cooperativa de Trabalho Vale do Teles Pires

- exp0Oe a Prefeitura a um dano potencial de R$ 1.840.041,29.

3 Weverton da Siva | II. 2 Precariedade no controle e na prestacao de contas da execucédo do

o contrato n® 23/2017 - Cooperativa de Trabalho Vale do Teles Pires
Teixeira

- exp0Oe a Prefeitura a um dano potencial de R$ 1.840.041,29.

6. ESCLARECIMENTOS DOS RESPONSAVEIS

48. Foram formalizadas as seguintes citagoes:

Responsavel Oficio Documento

Thelma Pimentel | 407/2018/GAB-JBC Oficio_85464 2018 01 — Documento Digital

Figueiredo de Oliveira 120501/2018

Joilson Xavier de Morais 408/2018/GAB-JBC Oficio_85464 2018 02 — Documento Digital
120505/2018

Weverton da Silva Teixeira | 409/2018/GAB-JBC Oficio_85464 2018 03 — Documento Digital
120506/2018

49. Mediante Documento_Externo 255858 2018 01 — Documento Digital

136420/2018, o procurador geral do municipio de Chapada dos Guimaraes Renato de
Almeida Orro Ribeiro solicitou a concessao de mais 30 (trinta) dias de prazo para o
municipio prestar os esclarecimentos e providéncias atinentes as irregularidades
apontadas nos documentos que acompanham o Oficio n® 407/2018/GAB-JBC, oriundo

deste Tribunal de Contas.

50. Destacou que o municipio estaria promovendo estudos e diligéncias para rescindir

o contrato com a Cooperativa, sem prejudicar a continuidade dos servigos publicos.
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51. Menciona que o municipio estaria promovendo as apuragdes pertinentes a fim de
verificar eventuais irregularidades na fiscalizagdo do contrato. Caso fosse constatada

qualquer irregularidade, as pessoas responsaveis sofreriam as puni¢des cabiveis.

52. Afirma por derradeiro, que dentro do prazo colimado seriam apresentadas as

medidas adotas pelo municipio com relacdo a matéria em questao.

53. Conforme Decisdo 85464 2018 01 — Documento Digital 164469/2018, do
Gabinete do Conselheiro Interino Jodo Batista de Camargo Junior, foi deferida em
parte o pedido, concedendo 15 (quinze) dias uteis para manifestacdo nos autos, com
amparo nos principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa. A contagem
do novo prazo dar-se-a a partir do dia util imediatamente seguinte ao término daquele
inicialmente concedido, de acordo com o art. 267, paragrafo unico, da Resolucao
Normativa n°® 14/2007 (RI-TCE/MT).

54. Ap6s a Decisdo 85464 2018 01 — Documento Digital 164469/2018 foram

formalizadas as seguintes citacdes aos interessados:

Responsavel Oficio Documento
Joilson  Xavier de | 1290/2018/GAB-JBC | Oficio_85464 2018 04 — Documento Digital
Morais 229169/2018
Weverton da Silva | 1291/2018/GAB-JBC | Oficio_85464 2018 05 — Documento Digital
Teixeira 229170/2018
Thelma Pimentel | Edital de Citagcao Notificacdo_85464 2018 01 — Documento Digital
Figueiredo de Oliveira 231060/2018
Weverton da Silva | 1481/2018/GAB-JBC | Oficio_85464 2018 _06 — Documento Digital
Teixeira 258053/2018
Joilson  Xavier de | 1482/2018/GAB-JBC | Oficio_85464 2018 _07 — Documento Digital
Morais 258078/2018
Joilson  Xavier de | 1509/2018/GAB-JBC | Oficio_85464 2018 08 — Documento Digital
Morais 259975/2018
Weverton da Silva | 1508/2018/GAB-JBC | Oficio_85464 2018 09 — Documento Digital
Teixeira 259979/2018
Thelma Pimentel | 96/2019/GAB-JBC Oficio_85464 2018 _10 — Documento Digital
Figueiredo de Oliveira 22573/2019
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55. Mediante Despacho 85464 2018 01 — Documento Digital 23391/2019 do
Gabinete do Conselheiro Interino Jodo Batista de Camargo Junior, os autos foram

encaminhados a esta Secretaria para analise e providéncias.
6.1 Sintese da Defesa do Fiscal do Contrato Weverton da Silva Teixeira

56. A defesa foi protocolada em 18/12/2018, mediante
Documento_Externo_ 372293 2018 01 — Documento Digital 259242/2018.

57. Afirma o defendente que foi designado como fiscal do Contrato 23/2017 sem seu
consentimento, ou seja, nao lhe fora informado sobre tal atribuigdo. Portanto, entende

gue nao ha que se falar em sua culpa ou dolo.

58. Assevera que sequer chegou a folhear os autos que deram origem ao contrato,

para tomar conhecimento dos documentos e informagdes nele colecionados.

59. Aduz que no momento que tomou conhecimento da atribui¢ao fiscalizadora, que
teria acontecido pouco mais de 2 (dois) meses apds a assinatura do contrato, pediu a
sua substituicdo, uma vez que n&o dispunha de tempo e recursos para realizar a

funcao.

60. Afirma que logo apds a solicitagdo de sua substituicdo, outro servidor fora

designado para atuar como fiscal do contrato, a partir de 01/08/2017.

61. Reconhece que a sua nomeacgao como fiscal de contrato é suficiente para supor a
sua responsabilidade, todavia n&o se pode deixar de levar em consideragao a auséncia
de seu conhecimento sobre o referido fato, o que implicaria no afastamento de
qualquer ma fé em sua atuagao. Ou seja, ndo houve intengao de causar dano ao erario

municipal, seja por agdo ou omissao.

62. Reafirma que para que restasse configurada sua omissao, seu conhecimento da
citada responsabilidade fiscalizadora seria necessario, pois ndo ha como uma pessoa

ser omissa acerca de uma responsabilidade que nao tinha conhecimento.
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63. Solicita, por fim, que seja eximido de qualquer responsabilidade apontada nos

autos.

64. Consta na pagina 4 do Documento Externo_ 372293 2018 01 — Documento
Digital 259242/2018, o Oficio 669/GAB/SMA, de 17/09/2018, da Secretaria Municipal
de Administragcdo a chefe de gabinete da Prefeitura Municipal de Chapada dos
Guimaraes, solicitando a nomeacao do servidor Robson Luiz Barbosa como fiscal do
Contrato 23/2017, no periodo de 01/08/17 a 31/08/18, sendo ressaltado que a partir

de 03/09/18 o contrato passaria a ser fiscalizado pela servidora Adriane das Neves.

65. O Oficio 669/GAB/SMA foi recebido no Gabinete da Prefeitura Municipal de
Chapada dos Guimaraes em 17/09/18.

6.2. Analise da Defesa do Fiscal do Contrato Weverton da Silva Teixeira

66. O Contrato 23/2017, firmado entre a Prefeitura Municipal de Chapada dos
Guimardes e a Cooperativa de Trabalho Vale do Teles Pires foi assinado em
05/05/2017.

67. Conforme Item 10.3, da Clausula Décima do Contrato, o Sr. Weverton da Silva
Teixeira foi designado como fiscal do contrato, juntamente com o Sr. Joilson Xavier de

Morais.

68. Em 07/11/2017 foi assinado o Primeiro Termo Aditivo de Retificacdo do teor do
Contrato 23/2017.

69. Conforme Item 5.3, da Clausula Quinta do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato
23/2017, o acompanhamento e fiscalizagdo da prestacao dos servigos seria exercida

por um representante de cada Secretaria Municipal.

70. O periodo em que o servidor Weverton da Silva Teixeira esteve designado como
fiscal do Contrato 23/2017 foi de 05/05/2017 a 31/05/2017, conforme apontado na
pagina 15 do no Anexo_do_Relatoério_Técnico_85464 2018 28 — Documento Digital
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65435/2018.

71. Portanto, o servidor foi responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo do

contrato por um periodo inferior a 1 (um) més.

72. As alegagdes do defendente, no sentido de que teria sido designado como fiscal

do contrato sem o seu consentimento, ndo devem prosperar.

73. O servidor afirma que “no momento que tomou conhecimento da atribuicdo
fiscalizadora, que teria acontecido pouco mais de 2 (dois) meses apds a assinatura do
contrato, pediu a sua substituicdo, uma vez que nao dispunha de tempo e recursos

para realizar a fungao”.

74. Essa afirmacao deveria estar acompanhada de documento formal, oriundo do

servidor e devidamente recebido pela gestora municipal.

75. Entretanto, deve ser levado em consideracado o curto periodo em que o servidor

esteve formalmente designado para acompanhar e fiscalizar a execugao do contrato.

76. O Relatério de Auditoria (Relatério_Técnico_85464 2018 01 — Documento Digital
104421/2018), em que foram apontados os fatos pertinentes a auséncia de
acompanhamento e fiscalizagdo do contrato, foi emitido em maio de 2018, um ano
apos a desvinculagao da funcgao de fiscal do contrato pelo servidor Weverton da Silva

Teixeira.
77. Portanto, sana-se o apontamento.
6.3. Sintese da Defesa do Fiscal de Contrato Joilson Xavier de Morais

78. A defesa foi protocolada em 28/01/2019, mediante
Documento_Externo 38580 2019 01 — Documento Digital 8250/2019.

79. Afirma o defendente que o ndo cumprimento da sua funcgéo de fiscal do Contrato
23/2017 ocorreu em face de que na época em que se iniciaram as negociagdes de
contratacdo da Cooperativa de Trabalho Vale do Teles Pires, era recém admitido na
Prefeitura Municipal de Chapada dos Guimaraes e, com a inexisténcia de experiéncia
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em Orgdo publico e falta de compreensdo e esclarecimento do que seria a
responsabilidade de um fiscal de contrato, foi posto como fiscal para que pudesse

finalizar o processo.

80. Portanto, teria aceitado a fungdo sem entender, medir ou aprofundar um pouco a

respeito de contratagdes no servigo publico.

81. Afirma que continuou a exercer suas obrigagcbes como responsavel pelo
almoxarifado da Prefeitura, sem saber ou ser orientado pelo seu superior direto, a

respeito dos Relatorios de Fiscalizagao.
6.4. Analise da Defesa do Fiscal do Contrato Joilson Xavier de Morais

82. ALei 4657/1942 — Lei de Introdugédo as Normas do Direito Brasileiro normatiza em

seu art. 3°% “Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que nao a conhece”.

83. O servidor publico ao aceitar a execugao de tarefas previstas em lei, tem o dever

de cumpri-las em estrita conformidade com as demandas pertinentes.

84. Jurisprudéncias atestam esse entendimento:

Refuta-se a alegagdo do agravante de que ndo possuia conhecimento técnico-
juridico em relagdo as determinagbes e especificidades previstas na Lei de
Licitagcbes porquanto nos termos do art. 3° da Lei de Introdug&o as Normas do Direito
Brasileiro, ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que nao a conhece ” (TJ-
ES, Ag.Inst. 0016668-87.2014.8.08.0024, rel. Des. Dai José Bregunce de Oliveira,
DJ 16.12.2014);

85. O principio constitucional da legalidade preceitua que se impde ao agente publico
o dever de agir em estrito cumprimento as disposi¢des da lei. Logo, aos cidadaos, na
esfera particular, € permitido fazer tudo o que a lei ndo proibe, enquanto ao agente
publico s6 € permitido agir dentro daquilo que a lei determina. De acordo com esse

principio, no Brasil ninguém pode, com relagao a lei, alegar desconhecimento.

86. Entretanto, conforme apontado na pagina 15 do
Anexo_do_Relatério_Técnico_85464 2018 28 — Documento Digital 65435/2018, o
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servidor Joilson Xavier de Morais esteve designado como fiscal do Contrato 23/2017
no periodo de 05/05/2017 a 30/06/2017.

87. Portanto, o servidor foi responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo do

contrato por um periodo inferior a 2 (dois) meses.

88. O Relatério de Auditoria (Relatério_Técnico_85464 2018 01 — Documento Digital
104421/2018), em que foram apontados os fatos pertinentes a auséncia de
acompanhamento e fiscalizacdo do contrato, foi emitido em maio de 2018,
aproximadamente um ano apds a desvinculacido da fungao de fiscal do contrato pelo

servidor Joilson Xavier de Morais.

89. Deve ser levado em consideragao o curto periodo em que o servidor esteve

formalmente designado para acompanhar e fiscalizar a execugao do contrato.
90. Portanto, sana-se o apontamento.

6.5. Auséncia de Defesa da prefeita municipal Thelma Pimentel Figueiredo de

Oliveira

91. A prefeita municipal ndo apresentou documentos e alegag¢des de defesa acerca
dos achados de auditoria de sua responsabilidade, apesar de devidamente citada em

diversas oportunidades.

92. Dessa forma, devera ser decretada revelia da gestora municipal, nos termos

normatizados por esta Corte de Contas.
7. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO DE MERITO

93. Ap6s a analise das defesas apresentadas pelos servidores Joilson Xavier de
Morais e Weverton da Silva Teixeira, e considerando a auséncia de manifestacao da

prefeita municipal Thelma Pimentel Figueiredo de Oliveira, sugere-se:

a) Que seja sanado o Achado de Auditoria apontado aos servidores Joilson Xavier de
Morais e Weverton da Silva Teixeira, referente a precariedade no controle e na

prestacao de contas da execugao do contrato n° 23/2017 - Cooperativa de Trabalho
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Vale do Teles Pires, considerando os curtos periodos de exercicio das fungdes de

fiscais do contrato;

b) Que seja declarada a revelia da prefeita municipal Thelma Pimentel Figueiredo de
Oliveira, nos termos do paragrafo unico do art. 6°, da Lei Complementar 269/2007 —
Lei Organica do TCE-MT, e do § 1°, do artigo 140 da Resolugdo 14/2007 — Regimento
Interno do TCE-MT;

c) Que seja determinada a rescisdo do Contrato 23/2017, firmado entre a Prefeitura
Municipal de Chapada dos Guimaraes e a Cooperativa de Trabalho Vale do Teles

Pires, por violagao as seguintes normas:

e Art.4° inciso Il, da Lei 12.690/2012 — presenca dos pressupostos de relacio de

emprego na contratagcao de servigos terceirizados de cooperativa de trabalho;

o Art. 5° da Lei 12.690/2012 — utilizagdo de cooperativa de trabalho para

intermediacdo de mao de obra subordinada;

e Art. 20 da Lei 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal — exceder limites de

gastos com pessoal;

e Resolugdo de Consulta do TCE/MT 16/2013 — permissao de participagao de
cooperativas em licitagées publicas, quando o objeto da contratagao puder, de

alguma forma, caracterizar intermediagcdo de mao de obra subordinada;

e Resolucdo de Consulta do TCE/MT 29/2013 — a) as atividades terceirizadas
devem ser acessorias as atribui¢des legais do 6rgao ou entidade, na forma
prevista em regulamento; b) as atividades terceirizadas ndao podem ser
inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo quadro de pessoal do érgao
ou entidades, salvo no caso de cargo ou categoria total ou parcialmente
extintos, e ¢) ndo pode estar caracterizada relacdo direta de emprego entre a

Administracéo e o prestador de servico;

e Sumula 281 do TCU - vedacao de participacdo de cooperativa em licitacao
quando, pela natureza do servigo, houver necessidade de subordinacao juridica
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entre o obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade;

e Sumula 331, IV do TST - risco de assumir responsabilidades subsidiarias
quanto ao eventual inadimplemento das obrigagdes trabalhistas por parte do

empregador.

d) Que sejam aplicadas a prefeita municipal Thelma Pimentel Figueiredo de Oliveira,
as sangbes previstas nos regulamentos deste Tribunal de Contas, em face da

constatacao das seguintes irregularidades:

d.1) Contratacédo irregular da cooperativa de trabalho Vale do Teles Pires - Contrato n°
23/2017 - aumentou os gastos com pessoal, descumpriu os fundamentos legais do
cooperativismo, a Lei de Responsabilidade Fiscal e expds a Prefeitura a possiveis

passivos trabalhistas;

d.2) Precariedade no controle e na prestacdo de contas da execugao do contrato n°
23/2017 - Cooperativa de Trabalho Vale do Teles Pires - expde a Prefeitura a um dano
potencial de R$ 1.840.041,29.

Secretaria de Controle Externo de Administragdo Municipal do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso, em Cuiaba/MT, 26 de margo de 2019.

(Assinatura digital)
Oziel Martins da Silva
Auditor Publico Externo

M:\2019\AREA TECNICA\PROCESSO\Auditoria Conformidade\PM Chapada dos Guimarées\85464-2018 - PM Prefeitura Municipal de 23/23
Chapada dos Guimaraes D.docx

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo SOLY9T.



		2019-04-22T05:42:38-0400




