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PROCESSO N¢ : 8.902-8/2022

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - EXERCICIO DE 2022
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE TANGARA DA SERRA

GESTOR : VANDER ALBERTO MASSON

RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

PARECER N2 4.525/2023

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL.
EXERCICIO DE 2022. PREFEITURA MUNICIPAL DE
TANGARA DA SERRA. AUSENCIA DE PUBLICACAO DOS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS. REGISTRO DA COTA
PARTE ITR A MAIOR. RECOLHIMENTO DA COTA
PATRONAL A MENOR. INDISPONIBILIDADE DE CAIXA
PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR. AUSENCIA DE
DECRETO PARA  ABERTURA DE  CREDITOS
SUPLEMENTARES.  ABERTURA  DE  CREDITOS
ADICIONAIS COM FONTES INEXISTENTES DE EXCESSO
DE ARRECADACAO E DE SUPERAVIT FINANCEIRO.
ENCAMINHAMENTO INTEMPESTIVO DAS CONTAS DE
GOVERNO. MANIFESTACAO  MINISTERIAL  PELA
EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO DAS CONTAS. RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Tangard da Serra, referente ao exercicio de 2022, sob a responsabilidade do Sr.
Vander Alberto Masson.

2. Os autos foram encaminhados ao Ministério PlUblico de Contas para
manifestacao acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas func¢bes politicas de
planejamento, organizacao, direcao e controle das politicas publicas, nos termos do
art. 71, 1, da Constituicao Federal; artigos 47 e 210, da Constituicao Estadual, artigos
26 e 34, da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n? 269/2007) e art.

32 Procuradoria do Ministério Piiblico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cdigo FUQWX.



/—\

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L . __ TRIBUNAL DO CIDADAO

10, I, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao n® 16/2021).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram
0s principais aspectos da gestao, bem como todos agueles exigidos pela legislacao

em vigor.

4, O relatério consolida o resultado do controle externo simultaneo sobre
as informacodes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
dados extraidos dos sistemas informatizados do 6rgao e das publicagbes nos érgaos
oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentaria,
patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. Em apenso a estes autos, encontram-se: o Processo n? 529257/2023,
gue trata da documentacdo referente as Contas Anuais de Governo; o Processo n®
823368/2021, que trata do envio da Lei Orcamentéaria Anual do exercicio de 2022; o
Processo n® 823384/2021, que trata do envio da Lei de Diretrizes Orcamentérias do
exercicio de 2022; e o Processo n? 823341/2021, que trata do envio da Lei do Plano
Plurianual dos exercicios de 2022 a 2025.

6. A 22 Secretaria de Controle Externo apresentou Relatério Técnico
Preliminar (Doc. n? 199259/2023) sobre o exame das contas anuais de governo, no
qual constatou as seguintes irregularidades:

VANDER ALBERTO MASSON - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2022 a 31/12/2022

1) CB99 CONTABILIDADE_GRAVE_99. irregularidade referente a
Contabilidade, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolucao Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

1.1) Auséncia da publicacdo dos Demonstrativos Contabeis referentes
ao exercicio de 2022 na impressa oficial em descumprimento ao
disposto na Portaria do STN n° 877/2018. - Tépico - 5.1.6. ESTRUTURA
E FORMA DE APRESENTACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS E ASPECTOS
GERAIS

2) CC99 CONTABILIDADE_MODERADA 99. irregularidade referente a
Contabilidade, ndoc contemplada em classificacdo especifica na
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Resolucao Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

2.1) Registro da Cota Parte ITR a maior em R$ 19.956,00 no sistema
Aplic em descumprimento ao estabelecido nos artigos 83 a 91 da Lei
4.320/64. - Topico - 4.1.1.1. TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS - VALORES INFORMADOS PELA STN

3) DAO5 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 05. Nao-
recolhimento das cotas de contribuicdo previdencidria do empregador
a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

3.1} Recolhimento a menor da cota patronal no valor de R$
1.230.892,75 referente ao més de dezembro/2022 e 132 salario/2022
em descumprimento do disposto no art. 195, |, da Constituicao Federal.
- Tépico - 6.4.1.1.1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E DOS SEGURADOS

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 99. Irregularidade
referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacéo
especifica na Resolucao Normativa n® 17/2010 —~ TCE-MT.

4.1) Indisponibilidade de caixa para pagamento de restos a pagar na
fonte de recurso 571 - Transferéncias do Estado referentes a Convénios
e Instrumentos Congéneres vinculados a Educacdo no montante de R$
1.559.244,51 em descumprimento ao disposto no art. 19, § 19, da Lei
Complementar n° 101/00 - LRF. - Topico - 5.3.1.1. QUOCIENTE DE
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

5) FB0O2 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais -~ sem autorizacao legislativa
ou autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal,
art. 42, da Lei n?2 4.320/1964).

5.1) Auséncia de decreto do executivo para abertura de R$ 611.150,00
em créditos adicionais suplementares, em descumprimento ao
disposto no art. 42 da Lei 4.320/64. - T6pico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

6) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacéo total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

6.1) Abertura de R$ 375.468,00 em créditos adicionais por conta de
recursos inexistente de excesso de arrecadacao nas fontes de recursos
701 e 755 em descumprimento ao disposto no art. 167, 1 e V, da
Constituicdo Federal e no art. 43, da Lei n? 4.320/1964. - Toépico -
3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS
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6.2) Abertura de R$ 496.394,38 em créditos adicionais por conta de
recursos inexistente de superdvit financeiro nas fontes de recursos 540
e 701 (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, da Lei n?
4.320/1964). - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

7) MB02 PRESTAGCAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do
prazo de envio de prestacdo de contas, informacdes e documentos
obrigatérios aoc TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal;, arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Estadual, Resolucao
Normativa TCE n? 36/2012; Resolucao Normativa TCE n® 01/2009; art.
39 da Resolucdo Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182
a 187 da Resolucédo Normativa TCE n® 14/2007).

7.1) Encaminhamento das informacdes referentes as Contas Anuais de
Governo do exercicio de 2022 pelo sistema Aplic fora do prazo
estabelecido no art. 1°, IV, da Resolucdo Normativa n? 36/2012 -
TCE/MT-TP. - Tépico - 8.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
AO TCE (Grifos no original)

7. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da
ampla defesa, do contraditério e do devido processo legal, o gestor foi devidamente
citado acerca dos achados de auditoria, ocasiao em que apresentou defesa {Doc. n®

209690/2023).

8. No Relatério Técnico de Defesa (Doc. n? 225248/2023), a Secex
concluiu pelo saneamento de todas as irregularidades, com excecao da MB02- item
ne 7.1.

9. Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para analise e

emissao de parecer.
10. E o relatério.
2. FUNDAMENTAGAO

11. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.
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12. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal

de Contas emitira parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerdao a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas

do Poder Executivo.

13. Segundo a Resolucao Normativa n? 01/2019/TCE-MT, em seu art. 39,
§ 19, o parecer prévio sobre as contas anuais de governo se manifestara sobre: | -
elaboracdo, aprovacao e execucao das pecas de planejamento (leis orcamentérias):
Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentérias - LDO e Lei Orcamentéria
Anual - LOA; Il - previsao, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas; i -
adequacdo e aderéncias das Demonstracdes Contabeis apresentadas na prestacdo
de contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de contabilidade
aplicados a Administracdo Publica; IV - gestdo financeira, patrimonial, fiscal e
previdencidria no exercicio analisado; V - cumprimento dos limites constitucionais e
legais na execucao das receitas e despesas publicas; Vi - observancia ao principio da
transparéncia no incentivo a participacdo popular, mediante a realizacdo de
audiéncias publicas, nos processos de elaboracdo e discussdo das pecas
orcamentarias e na divulgacao dos resultados de execucao orcamentéria e da gestao
fiscal; e, VII - as providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes,

determinacoes e alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios anteriores.

14, Nesse contexto, passa-se a analisar os aspectos relevantes da
posicdo financeira, orcamentéaria e patrimonial do municipio de Tangara da Serra ao
final do exercicio de 2022, abrangendo o respeito aos limites na execucdo dos
orcamentos publicos e a observancia ao principio da transparéncia, bem como a

discorrer sobre as irregularidades identificadas pela unidade de auditoria.
2.1. Analise das Contas de Governo

15. Cabe aqui destacar que, quanto as Contas de Governo da Prefeitura
de Tangara da Serra, referente aos exercicios de 2017 a 2021, o TCE/MT emitiu
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pareceres prévios favoraveis a aprovacado das contas anuais de governo.

16. Para andlise das contas de governo do exercicio de 2022, serdo
aferidos os pontos elencados pela Resolugao Normativa 01/2019, a partir dos quais
se obteve os seguintes dados.

2.2. Posicao financeira, orcamentaria e patrimonial
17. As pecas orcamentérias do Municipio de Tangara da Serra foram:

a) PPA, conforme Lei n® 5.530/2021 (quadriénio 2022 a 2025);

b) LDO, instituida pela Lei n? 5.549/2021;

c) LOA, disposta na Lei n© 5.608/2021, que estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 451.998.522,53. Deste valor destinou-se R$ 274.948.081,56 ao
Orcamento Fiscal e R$ 177.050.440,97 ao Orcamento da Seguridade Social.

2.2.1. Execucdo or¢camentaria

18. Em relacdo a execucdo orcamentdria, apresentou-se as seguintes
informacdes:

Quociente de execugao da receita - 1,0784

Valor liquido previsto: R$ 494.550.447,98 Valor liquido arrecadado: R$ 533.361.474,85
{exceto receita intraorcamentaria) (exceto receita intraorcamentéria)

Quociente de execugao da despesa — 0,7968

Valor autorizado: R$ 632.368.239,11 Valor executado: R$ 503.892.970,58
(exceto despesa intraorcamentdria) (exceto despesa intraorcamentaria)
19. O guociente de execucao da receita indica que a arrecadacao foi

maior que o previsto, constituindo excesso de arrecadacao de R$ 12.717.455,91.

20. O quociente de execucao da despesa indica que a despesa realizada
foi menor que a autorizada, indicando economia or¢gamentdria de R$ 5.620.858,79.

21. Conforme consta no Relatério Técnico, a partir de 2015, os valores da
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Receita e Despesa Orcamentdrias foram ajustados com base no Anexo Unico da
Resolucao Normativa n® 43/2013-TCE/MT e assim totalizaram ao final:

2022
Receita arrecadada ajustada R$ 517.759.067,48
Despesa realizada ajustada R$ 511.720.723,62
Despesa créditos adicionais (superavit financeiro) R$ 122.436.512,43
Resultado Orcamentario R$ 128.474.856,29
22. Ocorreu um superavit orcamentario de execucdao.
23. Na otica da equipe de auditoria, a Administracéao obteve um

Quociente do Resultado da Execucdo Orcamentdria (QREO) de 1,2510.

24. Embora haja concordancia que tenha havido um superavit
orcamentario, entende o MP de Contas que o valor do resultado orcamentario seja de
R$ 6.038.343,86, resultado da diferenca entre a receita arrecadada ajustada (R$
517.759.067,48) e a despesa realizada ajustada (R$ 511.720.723,62). Para o célculo
do resultado orcamentario ndo ha que se conjugar os saldos dos créditos adicionais
transferidos.

25. No caso do quociente do resultado orcamentério, contabiliza-se a
soma resultante da relacdo entre a receita realizada e a despesa empenhada,

indicando a existéncia de superdavit ou déficit.

26. Nesse sentido, cita-se a prépria Resolucdo Normativa n® 43/2013-
TCE/MT que assim dispde: “1. Resultado da Execucdo Orcamentéria: diferenca entre
a receita orcamentaria executada (arrecadada) no periodo e a despesa orcamentaria

executada (empenhada) no periodo”.

27. Por sua vez, o superavit financeiro, previsto no art. 43, § 19, |, da
referida Lei n? 4.320/1964, é conceituado como o balanco patrimonial do exercicio
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anterior, ou seja, gualifica-se como a diferenca:

(...) positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, constante
do balancgo patrimonial do exercicio anterior, conjugando-se, ainda, os
saldos dos créditos adicionais transferidos e as operacdes de crédito a
eles vinculadas. $do recursos financeiros que ndo se encontravam
comprometidos com pagamentos futuros no encerramento do exercicio
fiscal. O superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do
exercicio anterior pode ser utilizado como fonte de recurso para
créditos adicionais.

28. Consoante entendimento exposto no MCASP, 92 edicdo, o superavit

financeiro de exercicios anteriores?:

(...) constitui fonte para abertura de crédito adicional. Tais valores nao
sdo considerados na receita orcamentaria do exercicio de referéncia
nem serdo considerados no célculo do déficit ou superévit
orcamentdrio ja que foram arrecadados em exercicios anteriores.

29. Percebe-se, dessa maneira, que apesar de interligados, para efeitos
contabeis o0s conceitos orcamentarios e financeiros divergem. Com base nisso,
reafirma-se que o quociente do resultado de execucdo orcamentaria apenas deveria

considerar o somatério das receitas arrecadadas e das despesas realizadas.

30. Conforme dito, os fatos contdbeis devem ser discriminados da forma
mais especifica e direta possivel, de acordo com os principios que regem o registro
dos fatos contabeis.

31. Por essa razao, o Ministério Publico de Contas entende necessario
ressalvar os fatos contabeis apresentados, sendo dever informar que o resultado
orcamentario ficou no valor de R$ 6.038.343,86, e nao R$ 128.474.856,29 como
calculado pela Secex. No entanto, a gestdao da Prefeitura Municipal de Tangara da
Serra, no exercicio de 2022, incorreu em superavit de execugao orgamentaria, pois
mesmo com o novo calculo realizado por este Parquet de Contas, o confronto entre a

Disponivel em: https://www.congressonacional.leg.br/legislacao-e-publicacoes/glossario-
orcamentario/-/orcamentario/termo/superavit_financeiro. Acesso em: 12 de agosto de 2023.

2Disponivel em: htips://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 1D PUBLICACAO:41943. Acesso
em 2 de agosto de 2023.
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despesa realizada ajustada e a receita arrecadada ajustada demonstrada um
resultado positivo.

32. Em sede de relatério técnico preliminar, a Secex apontou a abertura
de créditos adicionais com superavit financeiro e excesso de arrecadacao
inexistentes, conforme irregularidade que serd devidamente analisada:

6) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

6.1) Abertura de R$ 375.468,00 em créditos adicionais por conta de
recursos inexistente de excesso de arrecadacao nas fontes de recursos
701 e 755 em descumprimento ao disposto no art. 167, i e V, da
Constituicao Federal e no art. 43, da Lei n? 4.320/1964. - Topico -
3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

6.2) Abertura de R$ 496.394,38 em créditos adicionais por conta de
recursos inexistente de superdvit financeiro nas fontes de recursos 540
e 701 (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43, da Lei n®
4.320/1964). - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS
33. Observa-se que o apontamento da equipe de auditoria trata da
abertura de créditos adicionais: R$ 296.946,33 por conta de excesso de arrecadagao
inexistente, nas fontes 701 e 755 (item n2 6.1); e R$ 496.394,38 por conta de

superavit financeiro inexistente, nas fontes 540 e 701 (item n? 6.2).

34. No tocante ao item 6.1 a defesa (Doc. n? 209690/2023} argumentou
gue os créditos adicionais foram cobertos pelo ingresso de convénios: Convénio n2
1870/2021 - realizacao da Semana da Comunidade no Distrito de Progresso (R$
200.000,00); Convénio n? 1655/2022/SEDEC - contratacdo de empresa especializada
em turismo (R$ 38.400,00).

35. Ademais, em relacao a fonte de recursos 755 a defesa informou que
foi aberto um credito no valor de R$ 26.336,00 decorrente do repasse de seguradora
em virtude de um sinistro ocorrido com o veiculo Fiat Uno Mille 1.0 (doado ao
municipio pelo cofinanciamento estadual FEAS). Acrescentou que teria sido aberto
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crédito adicional no valor de R$ 110.732,00 oriundo de repasse de seguradora em
virtude de sinistro ocorrido com o veiculo L200 Triton GLX — QBS 8878 da Secretaria
de Infraestrutura.

36. A Secex asseverou que o Convénio n? 1.870/2021 foi firmado em
dezembro de 2021 (fls. 87 a 94 do documento digital n2 209690/2023), dessa forma,
nao houve tempo habil para a sua insercdao na LOA do exercicio de 2022, sendo

regular a inclusdo desse recurso por meio da abertura de crédito adicional.

37. Seguindo a analise dos convénios, tem-se 0s recursos gue ampararam
a abertura dos créditos adicionais por excesso de arrecadacdo na fonte de recurso
701 foram oriundos de convénios firmados nos valores de R$ 200.000,00 e R$
38.400,00.

38. Além disso a Secex averiguou que os recursos utilizados para amparar
a abertura de crédito adicional por excesso de arrecadacdo na fonte de recurso 755
foram decorrentes de repasses das seguradoras em razao de sinistros ocorridos nos
veiculos da Prefeitura nos valores de R$ 26.336,00 e R$ 110.732,00, razdo pela qual
sanou a irregularidade.

39. O Ministério Publico de Contas, em consonancia com o entendimento
da equipe de auditoria, considera gue a argumentacao, os documentos e 0s nimeros
apresentados pela defesa foram suficientes para afastar a abertura de créditos
adicionais sem excesso de arrecadacdo, o gue enseja o saneamento da irregularidade
FBO3 - item n2 6.1.

40. Em relacao ao item 6.2 a defesa argumentou que na apuracao do
superavit na fonte de recurso 540 foi realizada a abertura do crédito adicional por
superavit financeiro com recursos do Fundeb no valor de R$ 19.205.570,89. Explicou
gue de acordo com a Resolucao de Consulta TCE/MT n? 8/2016 o cancelamento de
restos a pagar nao processados contribui para a formacao de superavit financeiro,
apurado por fonte de recurso, podendo os valores correspondentes serem utilizados
para abertura de créditos suplementares ou especiais logo apds o cancelamento,
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desde que o saldo superavitdrio apurado esteja vinculado a disponibilidade
financeira. Dessa forma, a defesa informou que o superavit financeiro apurado na
fonte de recurso 540 no valor de R$ 489.496,30 foi decorrente do cancelamento de
obrigacbes de restos a pagar, conforme decretos e demais documento anexados a
Lei Municipal n 5796/2022.

41. Com relacao a fonte de recurso 701, a defesa justificou que o
superavit financeiro foi apurado no exercicio anterior, bem como decorrente de
cancelamento de restos a pagar com base na Resolucao de Consulta TCE/MT n@
08/2016.

42. Por fim, o manifestante informou que nao foi identificado o valor exato
apurado no apontamento (R$ 9.547,83), todavia, esse valor possivelmente tenha se
dado pela nao identificacdo do cancelamento de restos a pagar nao processados,
conforme Decreto n? 430/2022 anexado a Lei Municipal n® 5889/2022.

43. A Secex entendeu que a defesa comprovou que as fontes 540 e 701
apresentaram, individualmente, cancelamentos de empenhos em montantes
superiores aos apontados no relatério preliminar como créditos adicionais acima do
superavit financeiro, afastando a irregularidade.

44, O Ministério Publico de Contas, em consonancia com o entendimento
da equipe de auditoria, considera que o cancelamento de restos a pagar foi suficiente
para justificar a abertura de créditos adicionais por superdvit financeiro, nos moldes
da Resolucao de Consulta n? 08/2016-TP, ensejando o saneamento da irregularidade
FBO3 - item n2 6.2.

45, Ainda na temaéatica de créditos adicionais, a Secex identificou outra
irregularidade, a saber:

5) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizacao legislativa
ou autorizacao legislativa posterior {(art. 167, V, a Constituicdo Federal;
art. 42, da Lei n® 4.320/1964).
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5.1) Auséncia de decreto do executivo para abertura de R$ 611.150,00
em créditos adicionais suplementares, em descumprimento ao
disposto no art. 42 da Lei 4.320/64. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS
46. Os créditos adicionais suplementares foram abertos com prévia
autorizacao legislativa, contudo, houve a abertura de um crédito suplementar sem a
autorizacao por meio de decreto do executivo em descumprimento ao disposto no

art. 167, inc. V, CFeno art. 42, Lei n?. 4.320/64.

47. A defesa justificou que foi encaminhado equivocadamente o Decreto
n? 294/2021 quando deveria ter sido enviado o Decreto 294/2022, dessa forma, a
defesa encaminhou as folhas 70 a 76 do documento digital n® 209690/2023 o Decreto
correspondente a abertura do crédito suplementar supracitado.

48. Da analise do documento encaminhado pela defesa, a Secex verificou
gue restou demonstrado o Decreto utilizado para a abertura do crédito adicional no
valor de R$ 611.150,00 em favor da Prefeitura Municipal de Tangara da Serra. Assim,
sanou a irregularidade FB02.

49, Este 6rgao ministerial, assim como a Secex, entende que a
irregularidade deve ser sanada, diante do fato de que a defesa comprovou a
existéncia de decreto autorizativo de crédito adicional suplementar no Doc. n?
209630/2023, as fls. 70 a 76.

2.2.2. Restos a pagar

50. Com relacdo a inscricdo de restos a pagar (processados e nao
processados), a Secex verificou que, no exercicio de 2022, houve inscricdo de R$
103.841.575,48, enquanto o total da despesa empenhada alcancou o montante de
R$ 532.913.033,60.

51. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos
em restos a pagar R$ 0,1948.
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52. Em relacdo ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), a equipe

técnica concluiu que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 2,7980 de
disponibilidade financeira, ou seja, ha recursos financeiros suficientes para
pagamento dos restos a pagar.

53. Contudo a analise individualizada por fonte de recursos apresentou
indisponibilidade em uma fonte de recurso. Verificou-se que o Gestor nao deixou
recursos suficientes para o pagamento de restos a pagar na fonte de recurso 571 no
montante de R$ 1.559.244,51, demonstrando desequilibrio financeiro dessas fontes
de recursos, em descumprimento ao disposto no art. 19, § 19, da Lei Complementar
n°® 101/00 - LRF. Assim, foi classificada a seguinte irregularidade:

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 99. Irregularidade
referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacéo
especifica na Resolucao Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

4.1) Indisponibilidade de caixa para pagamento de restos a pagar na
fonte de recurso 571 - Transferéncias do Estado referentes a Convénios
e Instrumentos Congéneres vinculados a Educacdo no montante de R$
1.559.244,51 em descumprimento ao disposto no art. 12, § 19, da Lei
Complementar n°® 101/00 - LRF. - Topico - 5.3.1.1. QUOCIENTE DE
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR
54. A defesa justificou que no exercicio de 2021 o municipio firmou com o
Governo do Estado de Mato Grosso os Convénios n® 1109/2021, 1523/2021 e
1621/2021 (folhas 21 a 69 do documento digital n® 209690/2023) para a realizacao
de obras em escolas publicas, cuja execucdo fisica e financeira seriam realizadas até
o exercicio de 2023. Destacou gue neste tipo de convénio o Estado transfere os
recursos ao municipio em parcelas a medida em gue ocorre a prestacdo de contas

referente a medicao anterior.

55. Todavia, o municipio fica obrigado a realizar o processo de licitacao e
contratacao (inclusive com a emissao da nota de empenho} antes de receber o
recurso estadual, e caso nao procedesse assim implicaria na realizacao de despesa
sem prévia emissao da nota de empenho. Dessa forma, o municipio emitiu as notas
de empenhos conforme foram realizadas as contratacdes das obras em 2022,
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todavia, até o dia 31/12/2022 o Estado ainda ndo havia repassado a totalidade dos

recursos.

56. Destacou ainda que a Prefeitura efetua o controle de receitas,
despesas e saldos de recursos utilizando efetivamente os 12 digitos da classificacao
de fonte/destinacao disponibilizados pelo TCE/MT. Além desses ela utilizaria mais 6
digitos internos. Dessa forma, os recursos desses convénios nao se misturam com os
demais recursos, nem mesmo com outros recursos do cédigo 571.

57. Em andlise de defesa a Secex acatou os argumentos da defesa. Isso
porgue a fonte de recurso 571 - Transferéncia do Estado referentes a Convénios e
instrumentos Congéneres vinculados a educacgao apresentou insuficiéncia financeira
para pagamento dos restos a pagar em razao da realizacao do empenho antes do
recebimento do recurso pelo Governo Estadual. E de acordo com o print da listagem
de empenho encaminhado pela defesa as folhas 8 do documento digital n®
209690/2023, restou demonstrado para a Secex que o valor inscrito em restos a
pagar nesta fonte de recurso reaimente se referem as despesas decorrentes dos
convénios firmados com o Estado de Mato Grosso. Assim, sanou a irregularidade

DB99.
58. Com razao a Secex.
59. O gestor comprovou gue os alegados constam de notas explicativas

junto ao balanco patrimonial, o qual evidenciava o déficit de 1.559.244,51 referente
a transferéncias por parte do Estado relacionadas a convénio na area de educacéo.
Sendo assim, este érgao ministerial pugna pelo saneamento da irregularidade DB99.

2.2.3. Situacao financeira

60. A andlise do Balanco Patrimonial revela que houve superavit
financeiro no exercicio, tendo em vista que o Ativo Financeiro foi de R$
319.002.336,11 e o Passivo Financeiro de R$ 117.582.845,19, resultando no indice
de 2,7130 de Quociente da Situacdo Financeira (QSF).
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2.2.4. Divida Pudblica

61. No que se refere a divida publica, o Quociente da Divida Pudblica
Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado em 0,0000. Assim, adequado ao limite
previsto no inciso | do art. 72 da Resolucao do Senado n? 43/2001, que prevé como
limite 16% da RCL.

62. A seu turno, a analise do Quociente de Dispéndios da Divida Publica
(QDDP) foi de 0,0079, de acordo com o limite previsto no inciso i do art. 72 da
Resolucdo do Senado n? 43/2001, que prevé como limite 11,5% da RCL.

2.2.5. Limites constitucionais e legais

63. Neste ponto, cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns
aspectos importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

64. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas do Relatério
Técnico, sendo vejamos:

Receita Base para Célculo da Educacéo: R$ 278.960.246,52
Receita Base para Célculo da Sadde: R$ 273.498.262.61

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Aplicado | Percentual
Manutencdo e Desenvolvimento do 25% (art. 212, CF/88) R$ 28,59%
Ensino 79.759.354,84
Saude 15% (artigos 158 e 159, CF/88, c/c R%$ 24,40%
art. 198, § 29, CF/88) 66.743.485,20

Total de Recursos para Aplicacao no FUNDEB: R$ 90.419.750,73

FUNDEB (Lei n? 1.494/2007) 70% (EC 108/2020, Lei n® R$ 70,22%
Profissionais do Magistério da 14.113/2020, art. 26) 63.492.748,964
Educacdo Bésica

Gastos com Pessoal (art. 18 a 22 LRF) - RCL R$ 225.163.332,58

Poder Executivo 54% (maximo - Art. 20, lii, “b", R$ 43,84%
LRF) 35.382.223,02
Poder Legislativo 6% (maximo) R$ 1.815.604,77 1,36%

(art. 20, Iit, “a”, LRF)
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65. Depreende-se gue o governante municipal cumpriu os requisitos

constitucionais na aplicacdo de recursos minimos para a salde e a educacao, bem
como cumpriu o limite maximo de gastos com pessoal do Poder Executivo.

2.2.6. Enfrentamento do Coronavirus - Emenda Constitucional n2 119/2022 -
Exercicios de 2020 e 2021

66. Em decorréncia da pandemia causada pelo COVID-19, a Emenda
Constitucional n2 119/2022 desonerou os gestores do limite minimo de aplicacdo em
manutencao e desenvolvimento do ensino para os exercicios de 2020 e 2021.

67. No entanto, a ndo aplicacdo do limite minimo esta condicionada a
compensacao, até o final do exercicio de 2023, da diferenca a menor do valor aplicado
nos dois anos anteriores, de modo que a emenda se trata de flexibilizacao da punicao,
mas nao da obrigacao constitucional.

68. Houve um total de R$ 16.723.691,79 nao aplicado em MDE no
exercicio de 2021 e que deveria ser aplicado a maior em 2022. Como foi aplicado a
mais em 2022 o valor de R$ 10.019.293,21, resta para ser aplicado a maior em 2023
a quantia de R$ 6.704.398,60.

2.3. Cumprimento das Metas Fiscais
2.3.1. Resultado Primario

69. Com relacao ao cumprimento das metas fiscais, a Secex registrou que
o Resultado Primario alcangou o montante de R$ 47.558.432,40, estando acima da
meta fixada no Anexo de Metas Fiscais da LD0O/2022, que previu déficit.

2.3.2. Audiéncias Publicas para avaliacdao das Metas Fiscais

70. Nesse tépico, a Secex afirma que as metas fiscais de cada
guadrimestre foram avaliadas em audiéncia publica e os documentos referentes as

audiéncias foram encaminhados via Sistema Aplic, momento em que foram
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devidamente verificados pela equipe de auditoria.
2.4. Observancia do principio da transparéncia

71. O tema transparéncia das informacodes publicas ganhou relevancia a
partir da publicacao da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), que exigiu a transparéncia da gestdo fiscal, e por normativos como a Lei
Complementar n? 131/2009 (Lei da Transparéncia) e a Lei n? 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacao).

72. Atualmente a regra é a divulgacao das informacbes publicas e nao o
sigilo, de forma que a transparéncia das informacdes se tornou um elemento da
comunicacao entre o gestor e o cidadao, que deve possuir meios para avaliar se 0s
atos publicos estdo sendo praticados com eficiéncia e se correspondem aos anseios
sociais.

2.5. Prestacao das Contas Anuais de Governo

73. As Contas Anuais de Governo, prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo, nos moldes do que dispde o art. 71, lellda CF, os arts. 47, lelle 210 da
CE/MT e, ainda, os arts. 26 e 34 da LO/TCE-MT, devem ser apresentadas,
exclusivamente, por meio do Sistema de Auditoria Pldblica Informatizada de Contas -
APLIC, nos termos da Resolucdo Normativa n° 36/2012-TCE/MT-TP.

74. No entanto, a Secex apontou intempestividade no encaminhamento
das Contas de Governo, visto que o prazo oficial para o envio era de 17/04/2023 e
essas informacodes somente foram encaminhadas no dia 27/04/2023.

7) MB02 PRESTAGCAO DE CONTAS GRAVE 02. Descumprimento do
prazo de envio de prestacdo de contas, informacdes e documentos
obrigatérios ac TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal, arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Estadual;, Resolucao
Normativa TCE n? 36/2012; Resolucdo Normativa TCE n2 01/2009; art.
39 da Resolucao Normativa TCE n® 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182
a 187 da Resolucao Normativa TCE n? 14/2007).
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7.1) Encaminhamento das informacdes referentes as Contas Anuais de
Governo do exercicio de 2022 pelo sistema Aplic fora do prazo
estabelecido no art. 1°, IV, da Resolucao Normativa n? 36/2012 -
TCE/MT-TP. - Tépico - 8.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
AO TCE (Grifos no original)
75. A defesa justificou que o envio dessa carga referente as Contas Anuais
de Governo consiste no envio de 40 tipos de documento, destacando que Tangard da
Serra é composto por 4 unidades (Prefeitura, SAMAE, Serraprev e Camara Municipal)
e gue no processo de elaboracado das contas de governo é necessaria a consolidacao
das informacodes de todas essas unidades num Unico documento, sendo que cada
entidade tem um gestor, um sistema contdbil-orcamentério (software) e um
contador, informado que no exercicio de 2022 a entidade SAMAE atrasou o envio das

suas informacdes.

76. A defesa alegou ainda que o processo de elaboracao da consolidacao
das contas de governo demanda um arduo trabalho manual com a utilizacdo de
planilhas e esperam que com a implantacado do sistema Unico (Siafic) essa dificuldade
seja amenizada. Destacou ainda a ocorréncia de falhas no sistema contabil-
orcamentario (software) da Prefeitura em que houve a necessidade de aguardar o
TCE-MT flexibilizar a regra “FR004 - As receitas orcamentarias base de calculo para
aplicacao MDE e ASPS devem ser contabilizadas na fonte 500” o que dificultaram o
encerramento das contas da Prefeitura e consequentemente o atraso na elaboracao
e envio das Contas de Governo do exercicio de 2022.

77. A Secex explicitou as informacdes referentes as Contas de Governo
do exercicio de 2022 deveriam ter sido encaminhadas ao TCE/MT até o dia 16/04/2023
e nao consta na Resolucao nenhuma possibilidade para o envio em atraso dessas
informacdes, o que enseja a manutengao da irregularidade MB02.

78. Passa-se a analise ministerial.

79. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo
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Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

80. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas
do Poder Executivo.

81. Dessarte, o processo de contas de governo consiste no trabalho de
controle externo destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a suscetibilidade de
ocorréncia de eventos indesejdveis, tais como falhas e irregularidades em atos e
procedimentos governamentais, ou insucesso na obtencao dos resultados esperados,
devido a falhas ou deficiéncias administrativas.

82. Como se nota, o préprio gestor reconheceu que as contas foram
enviadas com atraso. Ademais, a Lei Organica deste Tribunal de Contas é expressa
ao fixar o prazo final para prestacao de contas:

Art. 30 As contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, estadual e
municipal, deverdo ficar a disposicdo no respectivo Poder Legislativo e
no 4érgdo técnico responsével pela sua elaboracdo, para consulta e
apreciacao pelos cidaddos e instituicdes da sociedade, durante todo o
exercicio financeiro, e no caso das contas dos Prefeitos Municipais, até
60 (sessenta) dias
83. Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias suscetiveis
de averiguacdo no processo de contas de governo, a relevancia da atuacado do gestor
em razao das suas atribuicdes e dos programas, projetos e atividades sob sua
responsabilidade, assim como as acdes que desempenha, 0s bens que produz e os

servicos que presta a populacéo.

84. Nesse contexto, o gestor ndao pode atrasar o fornecimento de
informacdes necessarias e aptas a afericao da regular aplicacao e utilizacdo dos
recursos e poderes a ele confiados em razdo da funcdo publica que ocupa. E

18
32 Procuradoria do Ministério Piiblico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cdigo FUQWX.



/—\

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso i . __ TRIBUNAL DO CIDADAO

imprescindivel avaliar o estrito cumprimento do gque determinam as leis e os
principios constitucionais regentes da Administracdo Pdblica. Exige-se, pois, que a
utilizacdo desses recursos e o exercicio desses poderes ocorram de forma

transparente e seja comprovada tempestivamente.

85. Considerando que o Tribunal de Contas do Estado possui a missao
institucional de assegurar a efetiva e regular gestdo dos recursos publicos em
beneficio da sociedade, ele propugna que todos os agentes publicos contribuam para
aumentar a confianca sobre a forma como sé&o geridos os recursos colocados a sua
disposicao, reduzindo a incerteza da sociedade em relacao aoc gue acontece no
ambito da Gestdo Publica. Sendo assim, é imprescindivel que o gestor disponibilize,

em tempo habil, os documentos referentes a prestacdo de contas prevista
constitucionalmente.

86. Essa obrigacdo imposta aos gestores publicos possui o conddo de
consagrar o principio da transparéncia dos atos da Administracao Publica,
consubstanciado no fato de que a Constituicdo Federal de 1988 conferiu ao
Legislativo a prerrogativa de fiscalizar as acdes governamentais do Executivo e, para
viabilizar o pleno exercicio dessa missao, fixou-lhe competéncia para exercer a
fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial dos érgaos
e entidades da administracdo, mediante controle externo, com auxilio do Tribunal de
Contas e também por meio dos sistemas de controle interno do Poder Executivo,
como se depreende do art. 31 da CF/88, segundo o qual a fiscalizacdo do municipio
serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

87. Ademais, a Administracdo Publica é obrigada constitucionalmente a
prestar contas do uso de recursos publicos e a respeitar o principio da publicidade,
entre outros principios e normas aplicdveis, de modo que é notéria a necessidade de
transparéncia das contas dos entes publicos e de seus 6rgaos componentes,
conforme preconiza o Art. 70 da Constituicao Federal, in verbis:

Art. 70 A fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
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patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo
das subvencdes e renlncia de receitas, serd exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno
de cada Poder. Pardgrafo Unico: Prestard contas qualquer pessoa fisica
ou juridica, publica ou privada que utilize, arrecade, guarde, gerencie
ou administre dinheiros, bens e valores pUblicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacbes de natureza
pecuniaria.

88. No mesmo sentido, dispde o art. 209, § 19, da Constituicao do Estado

de Mato Grosso:

Art. 209. As contas anuais do Prefeito e da Mesa da Camara ficarao,
durante sessenta dias, a partir do dia quinze de fevereiro, a disposicao
na prépria Prefeitura e na Camara Municipal, apés divulgacao prevista
na Lei Organica Municipal, de qualquer contribuinte, para exame e
apreciacdo, o qual podera questionar-lhe a legitimidade, nos termos da
Lei.

§ 12 As contas serao remetidas ao Tribunal de Contas do Estado, pelos
responsaveis dos respectivos Poderes, no dia seguinte ao término do
prazo, com o questionamento que houver, para emissao do parecer
prévio. (grifo nosso)
89. Desta forma, prestar contas tempestivamente ndo é uma opcéao do
gestor, e sim uma obrigacado legal, cuja finalidade precipua reside na concretizacdo
do principio da transparéncia no ambito da Administracdo Publica. Ressalte gue ha,
na ordem juridica brasileira, varios dispositivos que incidem no caso de ndo
apresentacdo de contas pelo gestor publico, bem como na sua apresentacdo

extemporanea.

90. Este 6rgao ministerial, portanto, entende pela manutencdao da
irregularidade MB02, bem como pela expedicao de recomendagao ao Poder
Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 12, da LOTCE/MT, para que recomende
ao Chefe do Executivo que efetue o envio tempestivo das Contas Anuais de Governo
do Municipio no Sistema Aplic, em obediéncia ao art. 209, § 12, da Constituicdao do
Estado de Mato Grosso, art. 70 da CF/88 e art. 30 da LO/TCE-MT.

2.6. indice de Gestao Fiscal
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91. O indice de Gestao Fiscal dos Municipios - IGFM tem como objetivo

estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que
mensuram a qualidade da gestdo publica, quais sejam:

e IGFM Receita Prépria Tributaria;

+ IGFM Gasto com Pessoal;

+ IGFM Liquidez;

* IGFM Investimentos;

« IGFM Custo da Divida;

« IGFM Resultado Orcamentdrio do RPPS.

92. Os municipios avaliados sdo classificados da seguinte maneira:

« Nota A
« Nota B
« Nota C
e Nota D

Gestdo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);
Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos);

Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
Gestao Critica, inferiores a 0,4 pontos).

S,

93. A auditoria esclareceu que o IGFM do exercicio de 2022 ndo foi
apresentado devido a impossibilidade de consolidacao dos célculos antes da analise
conclusiva sobre as contas de governo, podendo existir alteracbes nos indices nas
fases de instrucdo e andlise de defesa. Contudo, registrou que o indice de 2022 ird
compor a série histérica para o exercicio seguinte.

94, Com relacdo aos dados dos exercicios anteriores, tem-se gue os
indices apresentados neste para os anos anteriores podem ter sofrido alteracoes,
guando comparados aos indices apresentados nos relatérios técnicos e pareceres
prévios dos respectivos exercicios, devido a correcéo dos dados.

95. Verifica-se que, no exercicio de 2021, o IGFM Geral de Tangara da
Serra foi de 0,75, recebendo nota B (Boa Gestao), o que lhe garantiu a 342 posicao
no ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

2.7. Dos demonstrativos contabeis

96. As Demonstracoes Contdbeis do exercicio de 2022 foram divulgadas
no Portal da Transparéncia, todavia, nao foi constatada a sua publicacdo na imprensa
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oficial, razao pela qual foi classificada a seguinte irregularidade:

1) CB99 CONTABILIDADE_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Contabilidade, ndoc contemplada em classificacdo especifica na
Resolucao Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

1.1) Auséncia da publicacéo dos Demonstrativos Contabeis referentes
ao exercicio de 2022 na impressa oficial em descumprimento ao
disposto na Portaria do STN n°® 877/2018. - Tépico - 5.1.6. ESTRUTURA
E FORMA DE APRESENTACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS E ASPECTOS
GERAIS
97. Para a defesa, a Portaria STN n2877/2017 nao é valida para o exercicio
de 2022 e mesmo que fosse, nao estabelece a obrigatoriedade da publicacao dos
demonstrativos contabeis na imprensa oficial, visto que esta foi emitida pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) tdo somente para aprovar os procedimentos

contdbeis e o MCASP 82 edicao validos para os exercicios de 2019 a 2021.

98. Além disso informou que para o exercicio de 2022 houve a edicao da
Portaria n® 1131/2021 que aprovou os procedimentos contabeis e o MCASP 92 edicao,
destacando gue esta Portaria também ndo estabelece sobre a obrigatoriedade da
publicacdo dos demonstrativos contdbeis na imprensa oficial.

99. Por fim, solicitou a exclusao desse apontamento em razao dessas
informacdes estarem disponiveis no portal transparéncia da Prefeitura, bem como,
em meio fisico na sede da Secretaria Municipal de Fazenda.

100. Segundo a Secex, hé entendimento no Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso de que as demonstrac6es contdbeis devem ser obrigatoriamente
publicadas na imprensa oficial. Acrescentou que a NBCT 16.6 do Conselho Federal de
Contabilidade possui 0 mesmo entendimento. Entendeu ainda que a publicidade das
Demonstracdes Contdbeis deve ser efetuada de forma cumulativa, ou seja, a
disponibilizacdo dessas demonstracdes no Portal Transparéncia do ente ndo o exime
de publica-las na imprensa oficial. Assim, manteve a irregularidade CB99.

101. Passa-se a analise ministerial.
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102. De fato, a jurisprudéncia deste TCE-MT orienta que haja a publicacao

das demonstracdes contabeis na imprensa oficial:

Transparéncia. Publicidade. Imprensa oficial. Alteragdes orcamentarias
e demonstracdes contdbeis.

1) O Poder Executivo municipal deve publicar as alteragées
orcamentdrias e as demonstracées contdbeis também na imprensa
oficial, visto que as formas de publicacac naoc sao alternativas, mas,
sim, cumulativas, observando-se as regras para publicacdo de atos
publicos dispostas no art. 37 da CF/88, nos artigos 48, 48-A e 49 da Lei
de Responsabilidade Fiscal e na Lei de Acesso a Informacéo (Lei n?
12.527/2011). 2) A fixacdo de decretos referentes a alteracbes
orcamentdrias em murais locais ndo atende as regras de publicidade e
de transparéncia dispostas na Constituicdo Federal, na LRF e na Lei de
Acesso a Informacdo. {(CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL.
Relator: LUIZ HENRIQUE LIMA. Parecer 37/2019 - TRIBUNAL PLENO.
julgado em 07/11/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 28/11/2019.
Processo 166804/2018). {(Divulgado no Boletim de jurisprudéncia, Ano:
2019, n° 62, nov/2019). (Grifos nossos)

103. Assim, entende este Parquet de Contas pela manutencdo da
irregularidade CB99, com sugestao de que o Poder Legislativo efetue recomendagao
ao Poder Executivo municipal para gue este proceda a publicacdo dos demonstrativos
contdbeis em meio oficial, em conformidade com a jurisprudéncia deste TCE-MT, com

a Portaria do STN n°® 877/2018 e as instrucoes de Procedimentos Contébeis - IPCs n°s.
04, 05, 06, 07 e 08 - STN.

104. Do comparativo dos valores referentes as transferéncias
constitucionais e legais repassadas pelas Unido aos municipios informadas no
sistema Aplic com os valores constantes no site do STN - Secretaria do Tesouro
Nacional, a Secex verificou divergéncia no valor referente a Cota-Parte do ITR. Sendo
assim foi classificada a seguinte irregularidade:

2) CC99 CONTABILIDADE_MODERADA 99. irregularidade referente a
Contabilidade, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolucao Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

2.1) Registro da Cota Parte ITR a maior em R$ 19.956,00 no sistema
Aplic em descumprimento ao estabelecido nos artigos 83 a 91 da Lei
4.320/64. - Topico - 4.1.1.1. TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS - VALORES INFORMADOS PELA STN
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105. A defesa informou que no exercicio de 2022 o municipio recebeu o

valor de R$ 19.956,00 referente ao valor principal de Titulos da Divida Agréria do
Governo Federal (TDA) os quais foram transferidos ao municipio pela Receita Federal
como pagamento de ITR; gue no passado algum contribuinte do municipio de Tangara
da Serra pagou os débitos de ITR utilizando de TDAs; que entdo o 6rgao arrecadador
da Unido recebeu o pagamento e procedeu a transferéncia dos titulos ao municipio,
sendo que nesse momento nao houve o lancamento da receita orcamentaria, pois
nao houve a entrada efetiva de recursos financeiros.

106. Acrescentou que em 2022, o Tesouro Nacional procedeu o resgate
desses titulos no prazo de vencimento por meio de crédito na conta bancaria do
municipio sem qualquer aviso. O manifestante informou que esse crédito apareceu
no extrato da conta corrente do municipio com a descricdo errada de “pagamento de
juros TDA”, visto que a maior parte do valor (R$ 19.956,00) era referente ao
pagamento de resgate de TDA e a menor parte (R$ 352,00) era referente a
pagamento de juros de TODA. Por fim, a defesa esclareceu que somente no exercicio
de 2022 quando efetivamente recebeu o valor devido referente ao resgate desses
titulos, foi realizada a contabilizacdo dessa receita como transferéncia de cota-parte
de ITR, respeitando a procedéncia desses TDAs que eram referentes ao pagamento
de ITR.

107. Segundo a Secex, as alegacOes de que a diferenca no valor de R$
19.956,00 se refere ao registro de ITR repassado pela Unido em decorréncia do
resgate das TDAs procedem. Sanou assim a irregularidade CC99.

108. A defesa comprovou efetivamente suas alegacées com o anexo dos
extratos do Banco do Brasil, razdo pela qual este 6rgao ministerial concorda com a
Secex pelo saneamento da irregularidade CC99.

2.8. Providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes de exercicios anteriores

109. Com relacao ao cumprimento das recomendacbes das contas
anteriores, verifica-se que, nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2021
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(Processo n? 411825/2021), este TCE/MT emitiu o Parecer Prévio n? 192/2022,
favoravel a aprovacao; e nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2020
(Processo n? 100153/2020), este TCE/MT emitiu o Parecer Prévio n? 203/2022,
favoravel a aprovacao, com as seguintes recomendacgées:

Recomendagdo (exercicio de 2021)

Situacao Verificada

determine ao Chefe do Poder Executivo que: a) adeque as
despesas relacionadas ao pagamento da remuneracdo dos
profissionais do magistério da educacédo bésica ao valor minimo
estabelecido na Lei n? 14.113/2020, durante o exercicio de
2023;

Em 2022 essa determinacao foi
cumprida, pois o percentual destinado a
remuneracao dos profissionais do
magistério da educacdo bésica foi de
70,22%.

e, b) unifigue e automatize os sistemas contébeis da Prefeitura
(orcamentdrio, financeiro e contabil).

Essa determinacdo nao foi objeto de
analise no relatério técnico.

Recomendagdo (exercicio de 2020)

Situacgao Verificada

a) determine ao Chefe do Poder Executivo que: I} abstenha-se
de abrir créditos adicionais sem recursos correspondentes e de
promover o empenho de despesas a partir destes, em
cumprimento ao disposto no artigo 167, li, da CF, e nos artigos
43 e 59 da Lei n°® 4.320/1964; e,

Essa determinacao nao foi cumprida, pois
no exercicio de 2022 houve abertura de
crédito adicional por conta de recurso
inexistente de excesso de arrecadacao e
superavit financeiro;

i) realize, a luz do principio da gestéo fiscal responsavel (§ 1°
do artigo 12 da LRF), avalicdo, em cada fonte, més a més, da
ocorréncia ou nao de recursos disponiveis (superdvit ou
excesso de arrecadacdo), para que, sendo constatada
existéncia de saldo ou estando as receitas estimadas dentro da
tendéncia observada para o exercicio financeiro, possa, entéo,
promover abertura de créditos adicionais;

Essa determinacao nao foi cumprida, pois
no exercicio de 2022 houve abertura de
crédito adicional por conta de recurso
inexistente de excesso de arrecadacao
conforme demonstrado no tépico 3.1.3.1
deste relatdrio.

b) recomende ao Chefe do Poder Executivo que: I} apresente na
avaliacdo atuarial do préoximo exercicio um efetivo
planejamento previdencidrio, com metas e providéncias
concretas, que visem a melhoria do indice de cobertura das
reservas matematicas, bem como a melhoria gradativa da
situacdo atuarial do RPPS de Tangaré da Serra;

Essa recomendacdao foi de

analise.

objeto

il} promova o registro nas demonstracdes contabeis referentes
as provisbes matematicas, apuradas pela avaliacdo atuarial,
com data focal de 31 de dezembro, de cada exercicio, nos
termos dos incisos Vi e Vil do § 12 do artigo 32 da Portaria n®
464/2018;

Essa recomendacdao foi de

analise.

objeto

i) reformule e submeta a aprovacao por meio de lei, pelo Poder
Legislativo, o plano de amortizacdo do déficit atuarial no
proximo exercicio, fazendo constar a previsdo de aliquotas
finais praticaveis, a fim de evitar a postergacédo da arrecadacao
para o alcance do equilibrio do Plano Previdenciario e
demonstrar a reducao gradativa do montante principal do
déficit atuarial e prevenir os riscos a sustentabilidade do RPPS;

Essa recomendacdao foi de

analise.

objeto

IV) realize o respectivo estudo de viabilidade orcamentéaria e
financeira, a fim de verificar se todos os érgdos e poderes do
Ente vinculado ao RPPS possuem capacidade de honrar com
todo o plano estabelecido, respeitando os limites impostos pela

Essa recomendacdo foi de

analise.

objeto
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LRF, garantindo, assim, sua efetividade e encaminhe a este
Tribunal, em sua préxima prestacdo de contas;

V) faca constar no texto da publicacédo em meio oficial da Lei
Orcamentdria Anual o endereco eletrénico em que se
encontram os anexos obrigatérios da referida lei, para que
possam ser acessados pelos cidadéaos;

Essa recomendacdo nao foi cumprida,
pois nao houve a publicacao da LOA/2022
na imprensa oficial.

Vi) aprimore as técnicas de previsdes de valores para as metas
fiscais, adequando-as a realidade fiscal/capacidade financeira
do municipio e compatibilize as metas com as pecas de
planejamento;

Essa recomendacao nao foi cumprida,
pois a meta de resultado primério
constante na LDO referente ao exercicio
de 2022 foi mal dimensionada;

Vi) faca constar no Demonstrativo do Superdvit/Déficit
Financeiro {quadro integrante do Balanco Patrimonial) o saldo
referente ao exercicio anterior;

Essa recomendacdo nao foi cumprida,
pois o Demonstrativo do Superavit/Déficit
Financeiro (integrante do Balanco
Patrimonial) referente ao exercicio de
2022 nado contempla esses valores;

Vill) apresente nota explicativa referente a Demonstracao das
Variacbes Patrimoniais que indiguem: evidenciacao da origem
e do destino dos recursos provenientes de alienacao de ativos,
em atendimento ao disposto no artigo 50, Vi, da Lei
Complementar n? 101/2000 (LRF});

Essa recomendacao foi
exercicio de 2022.

cumprida no

iIX) encaminhe as Demonstracdes Contdbeis a este Tribunal, na
Prestacao de Contas devidamente assinadas; e,

Essa recomendacao foi
exercicio de 2022.

cumprida no

X) verifique o saldo da conta bancéria constante no Sistema
Aplic para que seja igual ao saldo constante no sistema da
Prefeitura e que as diferencas sejam lancadas como pendéncias
na conciliacdo bancaria.

Essa recomendacao nao foi objeto de
anélise.

110.

Com relacdo as recomendacdes do exercicio de 2021, nenhuma

recomendacdo objeto de analise dos presentes autos foi desatendida.

111.

No que se refere a recomendacao do exercicio de 2020, o gestor nao

atendeu as seguintes recomendagdes: abster-se de abrir créditos adicionais sem
recursos correspondentes; publicacao da LOA em meio oficial; aprimoramento das
técnicas de previsao de meta fiscal, demonstrar o saldo do exercicio anterior no

Balanco Patrimonial.
2.8. Regime Previdenciario

112.
de Tangara da Serra, verifica-se que esses estao vinculados ao instituto Municipal de

Da analise da previdéncia social dos servidores efetivos do Municipio

Previdéncia Social dos Servidores de Tangara da Serra e os demais ao RGPS, tendo
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concluido pela inadimpléncia das contribuicbes previdencidrias patronais, mas
verificando a emissao do Certificado de Regularidade Previdencidria (CRP) pelo MPAS
ao RPPS - art. 79, Lei n2 9.717/98 e Portaria MPS n2 204/08.

113. Dessa forma, cabe ao MPC verificar as irregularidades apontadas:

3) DAO5 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 05. Néo-
recolhimento das cotas de contribuicdo previdencidria do empregador
a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

3.1} Recolhimento a menor da cota patronal no valor de R$
1.230.892,75 referente ao més de dezembro/2022 e 139 salario/2022
em descumprimento do disposto no art. 195, i, da Constituigdo Federal.
- Topico - 6.4.1.1.1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E DOS SEGURADOS

114. Conforme narrado na irregularidade apontada, a Secex apontou
débitos previdencidrios de R$ 1.230.892,75 (contribuicdo patronal - dez-2022 e 13°
salario).

115. A defesa informou gue nao houve o pagamento a menor da cota

patronal do més de dezembro/2022 e 132 saldrio, e destacou que parte deste
recolhimento ocorreu no més de dezembro/2022 e outra parte no més de janeiro de
2023. A defesa encaminhou as folhas 16 a 21 do documento digital n® 209690/2023
a copia do extrato bancério e dos lotes de arrecadacdo que demonstra que nao ha
saldo devedor referente as contribuicdes previdenciarias do exercicio de 2022.

116. A Secex entende que a defesa comprovou a regularidade do
pagamento das contribuicdes previdenciarias destacadas no relatério preliminar, o
gue enseja o saneamento da irregularidade.

117. O Ministério Publico de Contas, em consonancia com o entendimento
da equipe de auditoria, considera que a defesa comprovou os recolhimentos
previdenciarios por meio das cépias de extratos bancarios e de lotes de arrecadacao,
justificando o saneamento da irregularidade DAQ1 - item n2 3.1.

3. MANIFESTAGAO MINISTERIAL
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3.1. Anadlise global

118. No exercicio de 2022, como relatado, houve o cumprimento das
recomendacdes do TCE do exercicio de 2021, sendo que em 2020 o gestor nao
atendeu as seguintes recomendacdes: abster-se de abrir créditos adicionais sem
recursos correspondentes; publicacao da LOA em meio oficial; aprimoramento das
técnicas de previsdo de meta fiscal, demonstrar o saldo do exercicio anterior no
Balanco Patrimonial.

1190. O indice IGFM para o exercicio de 2021 foi de 0,75, recebendo nota B
(Boa Gestdo), o que lhe garantiu a 342 posicao no ranking dos entes politicos
municipais de Mato Grosso.

120. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, o
municipio realizou as audiéncias publicas durante a elaboracdo da LDO e da LOA,
bem como disponibilizou as citadas pecas de planejamento nos meios oficiais e no
Portal Transparéncia do municipio.

121. A Secex e o MPC consideraram sanadas algumas irregularidades
(CC99 - item n2 2.1; DAOS - item n? 3.1; DB99 - item 4.1; FB02 - item 5.1; FBO3 -
itens 6.1 e 6.2) e mantidas as irreqularidades CB99 —item n? 1.1 e MB02 - item 7.1.

122. Nao obstante as irregularidades apontadas e posteriormente sanadas,
e mesmo aquela mantida, a partir de uma analise global, verifica-se que os resuitados
apresentados foram satisfatérios, especialmente se considerarmos o resultado
positivo da execucao orcamentdria mesmo apdés o novo calculo efetuado por este
MPC.

123. Em complementacdo, convém mencionar o cumprimento dos valores
minimos a serem aplicados na salde e educacado, bem como o respeito ao limite
maximo de gastos com pessoal do Poder Executivo.

124. Diante das razbes expendidas, como nestes autos a competéncia do
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Tribunal de Contas é restrita a emissao de parecer prévio, cabendo o julgamento das
contas a Camara Municipal de Tangara da Serra, a manifestacdo do Ministério PUblico
de Contas encerra-se com o parecer FAVORAVEL & aprovacéo das presentes contas
de governo, com recomendacdes.

3.2. CONCLUSAO

125. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério PlUblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes
de fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual), manifesta-se:

a) pela emissdo de parecer prévio favoravel a aprovagao das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Tangara da Serra, referente ao exercicio
de 2022, sob a gestao do Sr. Vander Alberto Masson, com fundamento nos arts. 26 e
31 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 185 do
Regimento Interno TCE/MT (Resolucao n® 16/2021) e art. 4 da Resolucao Normativa
TCE/MT n201/2019;

b) pelo saneamento das irregularidades CC99 - item n2 2.1; DAQOS5 -
item n2 3.1; DB99 - item 4.1; FB02 - item 5.1; FBO3 - itens 6.1 e 6.2 e pela
manutencao das irreqularidades CB99 —item n2 1.1 e MB02 - item 7.1;

¢) por recomendar ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22, § 19,
da LOTCE/MT, para que determine ao Chefe do Executivo gue:

c.1) proceda a publicacao dos demonstrativos contabeis em meio
oficial, em conformidade com a jurisprudéncia deste TCE-MT, com a Portaria do STN
n°® 877/2018 e as instrucdes de Procedimentos Contabeis - IPCs n°s. 04, 05, 06, 07 e
08 - 5TN (CB99 - item n2 2.1);
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c.2) efetue o envio tempestivo das Contas Anuais de Governo do
Municipio no Sistema Aplic, em obediéncia ao art. 209, § 12, da Constituicdo do Estado
de Mato Grosso, art. 70 da CF/88 e art. 30 da LO/TCE-MT;

d) pela ressalva, sendo dever informar que o resultado orcamentario
ficou no valor de R$ 6.038.343,86, e nao R$ 128.474.856,29 como calculado pela
Secex;

e) pela notificacdo do responsavel para apresentacdo de alegacdes
finais sobre as irregularidades mantidas, no prazo regimental de 5 (cinco) dias Uteis,
sendo, posteriormente, devolvidos os autos ao MPC, para se manifestar sobre as
alegacdes finais, consoante disposicao expressa no art. 110, do Regimento Interno.

E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 8 de agosto de 2023.
(assinatura digital)3

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

3pocumento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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