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PROCESSO N9 : 10.002-1/2020

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE NORTELANDIA
RESPONSAVEL : JOSSIMAR JOSE FERNANDES

RELATOR : VALTER ALBANO DA SILVA

PARECER N2 5.226/2021

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE
2020. PREFEITURA MUNICIPAL DE NORTELANDIA.
INCORRECAO E  DIVERGENCIA EM  REGISTROS
CONTABEIS. AUSENCIA DE TRANSPARENCIA. NAO
PUBLICACAO DOS ANEXOS DA LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS E LEl ORCAMENTARIA ANUAL. NAO
REALIZACAO DE AUDIENCIA PUBLICA. ABERTURA DE
CREDITOS ADICIONAIS SEM AUTORIZACAO LEGISLATIVA,
POR CONTA DE RECURSOS INEXISTENTES E
INCOMPATIVEIS COM O PPA E LDO. LEI ORCAMENTARIA
EM DESACORDO COM O ART. 165, §8° DA
CONSTITUICAO  FEDERAL.  MANIFESTACAO  PELA
EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO DAS CONTAS COM RECOMENDAGOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Nortelandia, referentes ao exercicio de 2020, sob a responsabilidade do Sr. Jossimar
José Fernandes.

2. Os autos foram encaminhados ao Ministério Pldblico de Contas para
manifestacao acerca da conduta da Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de
planejamento, organizacao, direcao e controle das politicas publicas, nos termos do
art. 71, 1, da Constituicao Federal; artigos 47 e 210, da Constituicao Estadual, artigos
26 e 34 , da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n? 269/2007) e art.
29, |, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao n® 14/2007).
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3. O processo encontra-se instruido com documentos demonstrativos dos

principais aspectos da gestao, bem como aqueles exigidos pela legislacao em vigor.

4. Verifica-se que a auditoria foi realizada com base em informacobes
prestadas por meio do Sistema Aplic, em informacdes extraidas dos sistemas
informatizados da entidade, em publicacbes nos dérgaos oficiais de imprensa
municipais, abrangendo a fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentdria, patrimonial e

de resultados, quanto a legalidade e legitimidade.

5. A Secretaria de Controle Externo apresentou Relatério Preliminar (Doc.
digital n® 158783/2021) sobre o exame das contas anuais de governo de Nortelandia,
no qual foram detectadas as seguintes irregularidades para fins de citacao do gestor,
Sr. Jossimar José Fernandes:

Jossimar José Fernandes - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2020 a 31/12/2020

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contébeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1) Existéncia de registros contdbeis incorretos que implicaram na
inconsisténcia do Balanco Orcamentario: divergéncia no valor da
dotacao atualizada. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

2) CB99 CONTABILIDADE_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Contabilidade, néo contemplada em classificacdo especifica na
Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

2.1) Registro contdbil indevido dos recursos recebidos para
enfrentamento da Covid-19. - Topico - 4.1.4. PROGRAMA FEDERATIVO DE
ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS

2.2) Divergéncia no saldo de aplicacdes financeiras a curto prazo - RPPS,
entre o Balanco e o Aplic. - Tépico - 5.2.1.4. QUOCIENTE DA LIQUIDEZ
CORRENTE

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 19, § 19 9 2, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

3.1) Ndo houve publicidade ou divulgacdo dos Anexos Obrigatérios da
LDO nos meios oficiais € no Portal Transparéncia do Municipio, conforme
estabelece o art. 37, CF e art. 48, LRF. - Toépico - 3.1.2. LEl DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO
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3.2) Auséncia de publicacao/divuigacdo dos Anexos da LOA 2020 na
imprensa oficial e no Portal Transparéncia do Municipio, como
determinam o art. 37, CF e o art. 48 da L.C. 101/2000 (LRF). - Topico -
3.1.3. LEi ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

3.3) Naoc comprovacdo da realizacao de audiéncia publica durante o
processo de elaboracdo e de discussdo da Lei Orcamentéria Anual, para
o exercicio financeiro de 2020, em desconformidade com o artigo 48, §
19, I, da Lei Complementar 101/2000-LRF. - Toépico - 3.1.3. LEI
ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

4) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizacao legislativa ou
autorizacao legislativa posterior {art. 167, V, a Constituicdo Federal; art.
42, da Lei n© 4.320/1964).

4.1) Abertura de créditos adicionais especiais sem lei autorizativa, no
valor de R$ 761.042,69, em descumprimento ao artigo 167, inc. V, CF/88
e art. 42, Llei n? 4.320/64. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacoes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

5.1) Abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis de Excesso
de Arrecadacao, no valor de R$ 621.409,67, nas Fontes 22, 29, 37 e 46,
contrariando o art. 167, il e V, da Constituicao Federal e art. 43, § 19, inc.
Il da Lei n® 4.320/1964. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

5.2) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes
de Superavit Financeiro, no valor de R$ 43.900,00, na Fonte 47,
contrariando o art. 167, ll e V, da C.F/88 e o art. 43, § 19, inc. | da Lei n®
4.320/1964. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

6) FBO9 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_09. Abertura de crédito
adicional especial incompativel com o PPA e a LDO (art. 59, caput, da Lei
Complementar 101/2000}.

6.1) Na abertura de crédito adicional especial nao foi assegurada a
compatibilidade com a LDO, nos termos do art. 165, § 7°, CF/88 e art. 5°,
LRF. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

7) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordc com os preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

7.1) Nao definicdo de metas fiscais anuais vélidas, conforme determina o
art. 49, § 12 da LRF, prejudicando a utilizacdo dos mecanismos de
acompanhamento e controle da gestao fiscal instituidos na CF/88 e LRF. -
Tépico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

7.2) Autorizacdo na LOA para realizar transposicao, remanejamento e
transferéncia de recursos, contrariando o art. 165, § 82, CF/1988. - Topico
- 3.1.3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA
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8) MBO03 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as
informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas
pela equipe técnica (art. 175 da Resolucdo 14/2007- Regimento Interno
do TCE-MT).

8.1) Divergéncias entre os registros do Aplic e documentos enviados
eletronicamente, bem como entre as leis autorizativas e os decretos de
abertura de créditos adicionais. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

6. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, o responsavel foi citado! para apresentacdo
de defesa, tendo-a juntada aos autos (Doc. digital n2 176472/2021).

7. Os autos foram encaminhados a Secex competente, que emitiu
Relatério de Defesa (Doc. digital n® 206447/2021), no sentido da manutengao das
irregularidades inicialmente apontadas e expedicdo de recomendacoes.

8. Notificado (Doc. digital n® 207480/2021), o responsavel ndo apresentou

alegacoes finais.

9. Apenso aos autos, o Relatério de Previdéncia Social - Contas de
Governo (Processo n? 499340/2021), cuja analise foi realizada com vistas ao
aprimoramento da fiscalizacdo sobre a gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia,
sendo os autos instruidos com informac¢des e documentos sobre os principais aspectos
da gestdo previdenciaria do municipio, que motivou a elaboracdo de relatério de
auditoria em apartado ao relatério sobre as contas de governo.

10. Nesse sentido, o Relatério Preliminar da Secex de Previdéncia apontou
as seguintes irregularidades (Doc. digital n© 186999/2021):

1 Oficio n? 526/2021/GC/VA - Documento digital n® 162712/2021.
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1.1,  Auséncia  de
repasse da
_ 1. DA 05, GestSo contribuicao  patronal,
Prefeito . . . .. no  waler de RS
. Fiscal /Financeira _Gravissima_05.
Municipal de - . 1.422 3251 98,
. Mao recolhimente das cotas de )
Nortelandia: contribuigao revidenciaria do referents 3o penodo 31211 Nio
JOSSIMAR o E:’;’:' ; s | d= janeiro 3 dezembro | 7T
JOSE Pregac &= de 2020, devida pela
previdéncia (arts. 40 & 195, |, da ) o
FERMAMNDES s m Prefertura Municipal
Constituigdo Federal). .
de Mortelandia ao
PREVI-NORTE {Quadro
01).
2.1 Auséncia de
2. DA 07. Gestdo || Pooot d2
. . . .. contribuigao dos
. Fiscal/Financeira_Gravissima_07.
Prefeito MN3o-recolhimento das cotas de segurados, no valor de
Municipal de o . .. | RS 813.2%4 57,
.. contribuigao previdenciaria ,
Mortelandia: . | referente ac pericdo -
descontadas dos  segurados a3 . ) 31212 Mao
JOSSIMAR = . = | d& janeiro a dezembro
. instituigdo devida (arts. 40, 149, § 1 ;
JQSE - de 2020, devida pela
e 135, |l, da Constituicdc Federal; _ L
FERMAMDES ) Prefertura  Municipal
art. 163- A do Decreto-Lei n2 de  Nortelindis a0
2 B48/1940).
/ ] PREVI-NORTE [Quadro
2)

Fonte: imagem extraida do relatério de previdéncia, fl. 18 (Doc. digital n® 186999/2021)

11. Ap6s apresentacdo de defesa (Doc. digital n® 206612/2021), a Secex
emitiu Relatério conclusivo, pelo saneamento das irregularidades inicialmente
apontadas, além de propostas de recomendagdes a gestao municipal.

12. Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para analise e

manifestacao.

13. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

14. Nos termos do art. 12, |, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.
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15. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal

de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do
Poder Executivo.

16. Segundo a Resolucao Normativa n® 01/2019/TCE-MT, em seu art. 39, §
19, o parecer prévio sobre as contas anuais de governo se manifestara sobre:

| - elaboracéo, aprovacao e execucao das pecas de planejamento {leis
orcamentarias): Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentérias -
LDO e Lei Orcamentéria Anual — LOA,;

Il - previsao, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas;

i - adequacao e aderéncias das Demonstracbes Contabeis
apresentadas na prestacdo de contas as normas brasileiras e aos
principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administragdo
Publica;

IV - gestéo financeira, patrimonial, fiscal e previdencidria no exercicio
analisado;

V - cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucao das
receitas e despesas publicas;

VI - observéncia ao principio da transparéncia no incentivo a
participacao popular, mediante a realizacao de audiéncias publicas, nos
processos de elaboracdo e discussdo das pecas orcamentédrias e na
divuigacao dos resultados de execucdo orcamentaria e da gestao fiscal;
e,

VI - as providéncias adotadas com relacao as recomendacdes,
determinacbes e alertas sobre as contas anuais de governo dos
exercicios anteriores.

17. Nesse contexto, passa-se a analisar os aspectos relevantes da posicao
financeira, orcamentéaria, patrimonial e previdencidria do municipio de Nortelandia ao
final do exercicio de 2020, abrangendo o respeito aos limites na execucdo dos
orcamentos publicos e a observancia ao principio da transparéncia, bem como a
discorrer sobre as irregularidades identificadas pela unidade de auditoria.

2.1. Anélise das Contas de Governo
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18. Cabe aqui destacar que, quanto as Contas de Governo da Prefeitura de

Nortelandia dos exercicios de 2015 a 2019, o TCE/MT emitiu pareceres prévios
favoraveis a aprovacao das contas.

19. Para andlise das contas de governo do exercicio de 2020, serao
aferidos os pontos elencados pela Resolucaoc Normativa n? 01/2019, a partir dos quais

se obteve os dados a seguir.
2.2. Posigao financeira, orgamentaria e patrimonial
20. As pecas orcamentarias do Municipio de Nortelandia foram:

a) PPA, conforme Lei n2419/2017 (quadriénio 2018 a 2021);
b) LDO, instituida pela Lei n2 506/2019;
c) LOA, disposta na Lei n2 519/2019.

21. No tocante as alteracbes orcamentarias, destaca-se que a LOA
autorizou a abertura de créditos suplementares até a ordem de 20% do valor da

despesa, montante esse estabelecido no art. 52 da LOA.?

22. Acerca do assunto, cumpre ressaltar o entendimento fixado no Parecer
Prévio n? 101/2018-TP, relativo as contas de governos anuais de 2017 do Municipio de
Sao José dos Quatro Marcos, no Processo n? 176664/2017, segundo o qual considerou-
se como excessiva a autorizacdo na Lei Orcamentaria para abertura de até 20% de

créditos adicionais.

23. Nesse particular, necessario recomendar ao Poder Legislativo, nos
moldes do art. 22, § 1° da LO/TCE-MT, para que determine ao Poder Executivo
Municipal para que reduza o percentual de autorizacao para abertura de créditos

adicionais para o maximo de 15%.

24, Com relacao as Pecas Orcamentdrias, a Secex apontou os seguintes
Achados de Auditoria:

2 Vide relatério preliminar de auditoria, fl. 15.
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7) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pegcas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao
Federal).

7.1) Ndo definicdo de metas fiscais anuais vdélidas, conforme
determina o art. 49, §1° da LRF, prejudicando a utilizacao dos
mecanismos de acompanhamento e controle da gestao fiscal
instituidos na CF/88 e LRF.

7.2) Autorizacdgo na LOA para realizar transposicao,
remanejamento e transferéncia de recursos, contrariando o art.
165, § 89, CF/1988.

25. Relativo ao Item 7.1, a Secex anotou que o Anexo de Metas Fiscais da
Lei de Diretrizes Orcamentdrias apresenta metas invalidas de Resultados Primario e
Nominal para 2020, vez que nao foram consideradas no calculo as despesas primarias.

26. Em defesa, o gestor argumentou que a LDO elaborada em 2019 e
executada em 2020 teve despesas zeradas porgue o sistema da COPLAN, utilizado
pelo municipio, ndo gerou os valores nos anexos. Alega gue, na Lei n? 504/2019, foram
definidas as metas fiscais e a inclusdo da metodologia de calculo.

27. A Secex nao acolheu as alegacfes e manteve o achado, tendo em vista
gue os valores constantes no Anexo de Metas Fiscais da LDO ndo correspondem a
realidade do municipio, sendo invalidas as metas definidas por erro de célculo das
mesmas, ao desconsiderar o valor das despesas primarias que aparecem com valores

zerados no referido Anexo.

28. O Ministério Pdblico de Contas alinha-se ao entendimento da Secex pela
manutenc¢ao do achado, tendo em vista que o préprio gestor reconhece que os valores
das despesas primarias constam zerados no anexo, de modo a impactar de forma

direta no calculo das metas.

29. Ademais, tal situacao evidencia falha nos mecanismos de
acompanhamento e controle da gestdo fiscal, constituindo desobediéncia ao Art. 49,
§12, da LRF, gque exige a validade das metas fiscais anuais no projeto de lei de

diretrizes orcamentérias.
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30. Relativo ao Item 7.2, a Secex constatou, em consulta ao art. 52 da LOA,

autorizacao para abrir créditos suplementares por transposicéo, remanejamento ou
transferéncia de recursos, dentro de uma mesma categoria de programacado para
outra ou de um 6rgéo para outro, em desacordo com o Art. 165, §8°, da CF/1988.

31. Em defesa, o gestor alega equivoco por parte da auditoria, porque a CF
em seu artigo 165, § 82 disciplina que a lei orcamentaria ndo conterd dispositivo
estranho a previsdo da receita e a fixacdo da despesa e que procede a irregularidade,
porque a mesma estd em consonancia com os ditames constitucionais e foram
previamente autorizados pelo Poder Legislativo.

32. Apés andlise das alegacdes, a Secex manteve a irregularidade, tendo
em vista a confirmacao, na LOA, de autorizacao para remanejamento, transposicao e
transferéncia de recursos de uma categoria de programacdo para outra ou de um
6rgao contida na Lei Orcamentaria Anual, em ofensa ao Principio da Exclusividade,
previsto no art. 165, §89, da CF/1988.

33. A equipe informa que, da leitura do §89 o remanejamento, a
transposicao e a transferéncia de recursos nao fazem parte da excecao contida no
dispositivo, ou seja, incluem-se na proibicao, sendo dispositivos estranhos que nao
devem fazer parte da lei orcamentdria anual.

34. Apresenta entendimento consolidado do TCE/MT e, ao fim, manteve o
achado de auditoria.

35. O MP de Contas coaduna com o entendimento da Secex no sentido da
manutenc¢ao da irregularidade, em virtude da previsao expressa, na LOA/2020, de
autorizacdo, remanejamento, transposicao e transferéncia de recursos de uma
categoria de programacao para outra ou de um 6rgao contida na Lei Orcamentaria
Anual. Veja-se:

Artigo 52: O Poder Executivo esta autorizado a:

(...)

c) Abrir créditos suplementares, até o limite de 20% {vinte por cento) do
orcamento da despesa, para alteracGes no orcamento vigente, por
remanejamento de um 6rgao para outro, transposicdo entre programas
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de trabalho do mesmo 6érgdoc e transferéncia entre categorias
econdémicas, do mesmo 6rgéo e programa, nos termos da Legislacdo em
vigor.

36. Com efeito, tal situacao configura matéria estranha aquelas que podem
ser tratadas na LOA, haja vista que, pelo Principio da Exclusividade, a autorizacao para
remanejamento, transposicao e transferéncia de recursos deve ser feita por lei
especifica e ndo na lei de orcamento anual.

37. Nesse sentido, apresenta-se entendimento sumulado do TCE/MT quanto
a essa vedacao, conforme transcrito a seguir:

Sdmula N¢ 20 - TCE/MT

E vedada a autorizacdo para remanejamento, transposicdo ou
transferéncia de recursos entre dotacdes orcamentdrias na Lei
Orcamentaria Anual - LOA, por ferir o principio constitucional da
exclusividade, configurando dispositivo estranho a previsaoc da receita e
fixacdo da despesa no Orcamento (art. 165, § 89, CF/1988).

38. Por conseguinte, considerando a manutencao da irregularidade FB13 e
seus achados 7.1 e 7.2, o MP de Contas entende pertinente recomendar ao Poder
Legislativo, nos moldes do art. 22, §1° da LO/TCE-MT, para que determine ao Poder
Executivo Municipal que: a) defina metas fiscais anuais validas, conforme estabelece o
art. 42, §1°, da LRF; b) proceda a edicdo de leis especificas para, mediante decreto,
transpor, remanejar e transferir total ou parcialmente as dotagdes orcamentarias
aprovadas na LOA e em seus créditos adicionais.

2.2.1. Execugao orcamentaria

39. Em relacdo a execucao orcamentaria, tém-se as seguintes informacoes:

Quociente de execugao da receita — 1,0831

Valor liquido previsto: R$ 25.674.000,05 Valor liquido arrecadado: R$ 27.808.171,47
(exceto receita intraorcamentaria) (exceto receita intraorcamentéria)

Quociente de execucao da despesa - 0,7300

Valor autorizado: R$ 25.290.157,14 Valor executado: R$ 24.341.577,90
{exceto despesa intraorcamentaria) {exceto despesa intraorcamentéria)
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40. O quociente de execucao da receita indica que a arrecadacao foi maior

que a prevista (excesso de arrecadacao), enquanto o quociente de execucao da despesa
indica que a despesa realizada foi menor que a autorizada, significando economia
orgamentaria.

41. Conforme consta no Relatério Técnico, a partir de 2015, os valores da
Receita e Despesa Orcamentdrias foram ajustados conforme entendimento da
Resolucao Normativa n® 43/2013/TCE-MT e assim totalizaram ao final:

Resultado da Execucdo Orcamentéria Ajustado 2020

Receita arrecadada R$ 26.581.667,33

Despesas realizadas R$ 22.951.285,58

Resultado Orcamentério R$ 3.630.381,75

42. Verifica-se também que os resultados indicam que a receita arrecadada

foi superior a despesa realizada, configurando superdvit orcamentario de execucado.
Tém-se, pois, o quociente do resultado da execucao orcamentaria em 1,1581.

43, No tocante a execucao orcamentaria, a Secex anotou os seguintes

achados de auditoria, que guardam certa semelhanca, vejamos:

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contdbeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976).

1.1) Existéncia de registros contabeis incorretos que implicaram
na inconsisténcia do Balanco Orcamentario: divergéncia no valor
da dotacao atualizada
44, A Secex verificou que o Balanco Orcamentario apresentado pelo Chefe
do Poder Executivo em sua prestacao de contas {(Doc. n? 90706/2021, paginas 5/6)
descreve como valor atualizado para fixacao das despesas o montante de R$
25.264.143,58, inferior ao detectado na analise conjunta do orcamento inicial e o

orcamento final apds as suplementacdes autorizadas/efetivadas e as exclusées das
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operacdes intraorcamentarias, no valor de R$ 25.290.157,14°, apresentando diferenca
monetdria no valor de R$ 26.013,56.

45, A divergéncia apurada refere-se a crédito adicional suplementar aberto
e lancado no sistema APLIC em favor da Previdéncia Municipal (RPPS), assim nao
considerado na consolidacao do Balanco Orcamentario (Lei n® 560/2020 - Decreto n®
01 - crédito adicional suplementar no valor de R$ 24.320,00); (Lei n® 560/2020 -
Decreto n? 02 - crédito adicional suplementar no valor de R$ 1.693,56).

46. Segundo a Secex, os decretos citam como fonte de financiamento a
reducao de dotacdes, sem que estas fossem devidamente informadas. Tais valores
foram lancados no Sistema APLIC pelo jurisdicionado como créditos suplementares
tendo como fonte de financiamento o excesso de arrecadacao.

47. A defesa expde que a divergéncia verificada se deve a abertura de
crédito adicional suplementar por excesso de arrecadacao pelos Decretos n2 01/2020
e 02/2020, e ndo por reducao de dotactes orcamentarias. Nesse contexto, deixou de
constar dos referidos decretos o cédigo reduzido, a rubrica e a fonte de receita.

48. A Secex manteve o achado, pois o argumento apresentado pelo
defendente confirma o registro pelo sistema Aplic de créditos adicionais abertos por
excesso de arrecadacao, tendo reflexo no valor das dotacbes atualizadas, confirmando
qgue o total das dotacbes atualizadas registrado no Balanco Orcamentédrio encontra-se
em valor inferior ao que foi orcado e posteriormente suplementado, resultando em
dotacdes atualizadas de despesas menores gue o real, que é o espelhado pelo sistema
Aplic.

49. Na mesma toada, o seguinte achado foi apontado:

2) CB99 CONTABILIDADE_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Contabilidade, ndo contemplada em classificacao especifica na
Resolu¢do Normativa n2 17/2010 - TCE-MT.

3 Sistema Aplic (Pecas de Planejamento/Créditos Adicionais/Unidade Orcamentaria e Despesas Orcamen-
tarias)
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2.2) Divergéncia no saldo de aplicacbes financeiras a curto prazo -
RPPS, entre o Balanco e o Aplic.

50. A Secex verificou que o registro do saldo de aplicacdes financeiras a
curto prazo {(Fundo de Investimentos de Renda Fixa - RPPS) no APLIC nao confere com
o saldo dos demonstrativos contabeis, apresentando a seguinte divergéncia:

- APLIC (Informes Mensais/Contabilidade/Balancete de Verificacao): R$
10.237.361,16

- Balancos Financeiro e Patrimonial: R$ 8.882.904,78 (Apéndice D)

- Diferenca: R$ 1.354.456,38

51. O gestor nao apresentou defesa relativa a esse achado de auditoria, de
modo que tém-se pela sua manutengdao, em consonancia com a Secex.

52. Por fim, o seguinte achado de auditoria foi apontado:

8) MB03 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as
informagdées enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as
constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugdo 14/2007-
Regimento Interno do TCE-MT).

8.1) Divergéncias entre os registros do Aplic e documentos
enviados eletronicamente, bem como entre as leis autorizativas e
os decretos de abertura de créditos adicionais.

53. Da andlise das alteracbes orcamentarias, verificou-se divergéncias
entre os registros do Aplic e documentos enviados eletronicamente, bem como entre
as leis autorizativas e os decretos de abertura de créditos adicionais, como segue:
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Lei autorizativa n® Autoriza Decreto n® Abre Rﬂgistrcﬂ do APLIC Valor - RS
Langou  suplementar,
£42/2020 Suplementar,  porl oogpg  [FuPlementar, POloor  excesso  de]l 5074525
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nulagdo, mas  na Langou suplamantar. 15.900,00
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Suplementar.
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20064
: spacial, por anulagia; -
F20/2020 t““'ar‘ PO nopozo Higo 3° prevé o exce g e e o 35 685,00
nulagio I —— ulagio
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lautoriza abertura de
Gr::h::a:::ﬂm:aidu Especial, pelo arligo 2°, : .
5372020 & 2020 Enul&l.‘.ﬁ.!:l de dotagioRegistrou especial por 239,144 50
especial dave sed pelo arligo 3 excessoanulagio
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| especifica
spacial, pon . Langa wespacial por| 366.262. 71
541/2020 eravit a02020 | oPeciEl porexcessodel  cesso 4
inanceiro Bt ecadacio E'|
Fonte: imagem extraida do relatério preliminar, fl. 22
54. O manifestante alega falha de processamento do sistema, tratando-se

como erros formais, que ndo trouxeram prejuizos ao municipio, nem desequilibrio

financeiro.

55. A Secex nao acolheu os argumentos e manteve a irregularidade, sob o
raciocinio de que a administracao publica deve zelar pelos seus atos, que devem ser

coerentes entre si, incluindo os registros do sistema Aplic.

56. O Ministério Publico de Contas coaduna com o entendimento da Secex
no sentido da manutengdo dos achados de auditoria.
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57. Ora, todas as incoeréncias apresentadas no exame das contas

maculam a prestacao de contas, de modo gue nao representa a verdadeira situacao
orcamentaria municipal,

58. Ademais, salienta-se que o devido controle e registro fidedigno das
demonstracdes contdbeis na elaboracdo da contabilidade municipal competem ao
gestor e ao setor contabil, de maneira a evitar divergéncias entre o saldo ajustado de
contas contabeis e o saldo ajustado de banco, ou mesmo entre os balancos, como foi
o caso. E, havendo divergéncias ou alteracbes, deverdo ser respaldadas por
documentos que as justifiguem, a fim de que possiveis inconsisténcias néao
comprometam o plano de trabalho aprovado e os limites financeiros para a sua

execucao

59. Nunca é demais destacar que a transparéncia e a veracidade das
demonstragdes contabeis sdao elementos indispensdveis para uma Administragao
eficiente e proba, haja vista que elas permitem o acompanhamento da execucao
orcamentaria, o levantamento dos balancos gerais, a andlise e a interpretacao dos
resultados econbmicos e financeiros, bem como a verificacdo dos créditos adicionais

autorizados.

60. Por conseguinte, em face da manuten¢ao das irregularidades CB02
(ltem 1.1), CB99 e MBO03 (Item 8.1) o0 MP de Contas entende pela recomendac¢ao ao
Poder Legislativo, nos moldes do art. 22, §1° da LO/TCE-MT, para que determine ao
Poder Executivo Municipal que proceda a devida contabilizacao dos registros
contabeis, evitando a inconsisténcia dos balancos apresentados, bem como que as
cargas do APLIC sejam alimentadas com informacdes fidedignas, em consonancia com

os atos e a contabilidade do ente municipal;

61. Com relacdo a abertura de créditos adicionais, a Secex apontou a

seguinte irregularidade:

4) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de
créditos adicionais — suplementares ou especiais — sem autorizagao
legislativa ou autorizagdo legislativa posterior (art. 167, V, a
Constituicao Federal; art. 42, da Lei n? 4.320/1964).
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4.1) Abertura de créditos adicionais especiais sem lei autorizativa,
no valor de R$ 761.042,69, em descumprimento ao artigo 167,
inc. V, CF/88 e art. 42, Lei n2 4.320/64. - Topico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

62. Na hipotese, a Secex consignou que os decretos a seguir abriram
créditos adicionais especiais por excesso de arrecadacao, com base na Lei n? 498 de
26/02/2019, gue autoriza abertura de créditos para o exercicio de 2019, sendo

utilizada indevidamente em 2020:

- Decreton® 10 de 17/03/2020 - valor de R$ 126.536,16
- Decreto n® 13 de 01/04/2020 - valor de R$ 33.323,02

- Decreto n? 14 de 22/04/2020 - valor de R$ 227.983,84
- Decreto n? 42 de 06/10/2020 - valor de R$ 373.199,67

63. Em defesa, o gestor alega que verificou a irregularidade, sendo
posteriormente aprovada a Lei n? 560/2020 de 09/11/2020, em que o Poder Executivo
ficava autorizado a abrir créditos suplementares.

64. A Secex nao acolheu os argumentos apresentadas e manteve o achado
de auditoria, tendo em vista que os decretos abriram créditos especiais e nao
suplementares, sendo que a lei citada pelo defendente autorizou abertura de créditos
suplementares e remanejamentos/transposicao. A equipe anotou, ainda, a
impossibilidade de autorizacao posterior a abertura do crédito, em desacordo com as

normas legais.

65. Nesse sentido, o MP de Contas também entende pela manutengao do
achado de auditoria, sob o raciocinio de que é vedada a abertura de crédito
suplementar ou especial sem prévia autorizacdo legislativa e sem indicacdo dos
recursos correspondentes, conforme art. 167, inciso V, da Constituicao Federal.

66. Nesse sentido, é firme o entendimento do TCE/MT, trazido pela Secex,

veja-se:

Acérddo n? 2.986/2006 (Julgado em 28/11/06). Planejamento. LOA.
Alteracdo. Possibilidade de alteracdo do limite de abertura de créditos
adicionais suplementares pelo Executivo.
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Nado hd vedacdo legal para aprovacado de projeto de lei para aiteracdo do
limite de abertura de créditos adicionais suplementares consignados em
lei orcamentaria. Contudo, os termos de sua elaboracdo devem estar em
perfeita consonancia com os principios estabelecidos nos artigos 165 a
169, da Constituicdo Federal, e 40 a 46, da Lei n? 4320/1964. A nova lei
somente produzira seus efeitos a partir da data de sua publicacdo em
veiculo de comunicacgdo oficial. (Destaque nosso)

67. Similar a irregularidade contida no Achado 4.1 retro, a Secex assinalou
as seguintes impropriedades:

5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacdo, superdvit financeiro, anula¢do total ou parcial de
dotagdes e operagdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao
Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

5.1) Abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis de
Excesso de Arrecadacao, no valor de R$ 621.409,67, nas Fontes
22, 29, 37 e 46, contrariando o art. 167, il e V, da Constituicao
Federal e art. 43, § 12, inc. Il da Lei n® 4.320/1964. - Topico -
3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

5.2) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Superavit Financeiro, no valor de R$ 43.900,00, na
Fonte 47, contrariando o art. 167, i1 e V, da C.F/88 e 0 art. 43, §
12, inc. | da Lei n? 4.320/1964. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

68. Quanto ao Item 5.1, a Secex constatou a abertura de créditos sem
recursos suficientes nas seguintes fontes:
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TOTAL 1.453.952,36
Fonte: Imagem extraida do Relatério preliminar de auditoria, fl. 20
69. A Secex consultou os créditos adicionais consolidados via Aplic e

verificou que o valor da indisponibilidade para as fontes 29 e 46 é de R$ 26.735,00 e
R$ 14.412,00, respectivamente®.

70. Relativo ao item 5.2, a Secex verificou a abertura de créditos adicionais
financiados por superdvit financeiro, sem cobertura de recursos disponiveis, na

seguinte fonte:

alor d
Eont D . vitldeficit DL!aIur do  crédito Di tivo | ICrédito aberto sem
onte EsCrigan uperajﬂ efici berto — RS ispositivo lega recursos disponiveis
inanceiro - 2019
Lei 519/2019
Transferéncias Fundo al Decreto 452020
Fundo de Recursos do (R% 15.900,00;
47 0,00 43.900,00 ) 43.900,00
ISUS/Governo Federal/Bloco Lei S540/2020
jde Investimentos Decreto 47,2020
(R$ 25.000,00)
Total 0,00 43.900,00 43.900,00

Imagem extraida do Relatério preliminar de auditoria, fl. 20

4 Vide relatério de auditoria, pagina 78.
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71. Em sua defesa, o gestor apresentou os mesmos argumentos pra ambos
os achados.
72. Segundo o defendente, em determinadas fontes de recursos apontadas

pela auditoria havia a expectativa de recebimento de recursos no decorrer do
exercicio, assim o municipio tinha uma expectativa de excesso de arrecadacao, sendo
frustradas por conta da pandemia, caso fortuito e imprevisivel, porém sem prejuizo ao
andamento do orcamento/financeiro da Prefeitura.

73. Apés exame das alegacbes defensivas, a Secex manteve a
irregularidade, sob o argumento de gue as normas legais sao claras ao exigir recursos
efetivamente existentes (disponiveis) para respaldar os créditos adicionais abertos no
exercicio, a fim de dar suporte as despesas decorrentes (ainda que posteriormente
nao realizadas).

74. O Ministério PuUblico de Contas coaduna com a analise da Secex no
sentido da manutencgao da irregularidade e seus achados.

75. Ressalta-se que os dados utilizados foram extraidos do Sistema Aplic,
alimentado pela prépria Administracdo municipal.

76. No caso do Achado 5.1, é vedada a abertura de créditos adicionais por
excesso de arrecadacdo sem recursos disponiveis, sendo gue, para se evitar essa
pratica, a gestdo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com o intuito de
avaliar se os excessos de arrecadacao estimados estdo adequados com a previsao ao
longo do exercicio e se as fontes de recursos, nas quais foram apurados 0s excessos,
ja utilizados para abertura de créditos adicionais, permanecem apresentando
resultados superavitarios.

77. E, o mais importante, caso se verifiqgue que o excesso de arrecadacio
projetado para o exercicio e ja utilizado para abertura de crédito adicional ndo se
concretizara, a gestao deve adotar medidas de ajuste e de limitacdo de despesas
previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro
e orcamentdario das contas publicas.
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78. De igual modo, quanto ao Achado 5.2, a lei é clara ao dispor que, no
caso de abertura de créditos adicionais por superdvit financeiro, eles virdo do
montante apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior e, no caso, nao havia
o saldo suficiente para suportar as suplementacdes.

79. Ainda sobre o assunto, segue a préxima irregularidade:

6) FB09 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_09. Abertura de
crédito adicional especial incompativel com o PPA e a LDO (art. 59,
caput, da Lei Complementar 101/2000).

6.1) Na abertura de crédito adicional especial nao foi assegurada
a compatibilidade com a LDO, nos termos do art. 165, § 7°, CF/88
e art. 5°, LRF.

80. A Secex assinalou que as leis autorizativas da abertura de créditos
adicionais especiais em 2020 nao mencionam nem promovem alteracdées na LDO nem
no P.PA (inclusao de acdes/programas/projetos/atividades nao previstos na LOA}. Sao
elas: Leis n% 529/2020, 534/2020, 537/2020, 541/2020, 544/2020 e 549/2020.

81. Em defesa, o interessado alega erro de forma na confeccao dos
projetos de lei enviados para aprovacao ao Poder Legislativo, ndao se verificando a
falha, porém nao trazendo prejuizo ao orcamento nem as financas municipais.

82. Tais alegacdes nao foram acatadas pela Secex, opinido deste MP de
Contas, em virtude da confirmacao pelo gestor da irregularidade, em ofensa ao
principio da legalidade consubstanciado no Art. 165, §79, da CF/88 e Art. 52 da LRF.

83. Nesse sentido, deve-se sempre reiterar a necessidade de, quando da
abertura dos créditos adicionais especiais, fazer a inclusao dessa alteracdo também
na LDO e no PPA, para fins de compatibilizacdo das leis orcamentéarias, nos termos

constitucionais e legais.

84. Por conseguinte, considerando a manutengado das irregularidades FB02
(ltem 4.1), FBO3 (ltens 5.1, 5.2) e FB09 (ltem 6.1), sugere-se recomendacao ao
Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 12, da LO/TCE-MT, para que, guando do
julgamento das presentes contas, recomende ao Chefe do Executivo que: a) promova
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abertura de créditos adicionais apé6s prévia autorizacdo legislativa e indicacdo dos
recursos correspondentes; b) adote medidas de ajuste e limitacao de despesas
previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro
e orcamentario das contas publicas; ¢) promova as necessarias alteracdes na LDO e no
PPA, nos casos de elaboracao de lei para autorizacdo de abertura de créditos
adicionais especiais.

2.2.2. Restos a pagar

85. Com relacdo a inscricdo de Restos a Pagar (processados e nao
processados)®, no que se refere ao Quociente de inscricao de restos a pagar, indicador
relacionado a proporcionalidade de inscricdo de restos a pagar em relacdo ao total das
despesas executadas, constata-se que, durante o exercicio de 2020, houve inscricdo
de R$ 448.747,15, enquanto o total das despesas empenhadas ficou no patamar de
R$ 25.796.672,57.

86. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos em
restos em pagar R$ 0,0174.

87. Em relacdo ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), foi
apurado um quociente de 2,9687. A Equipe Técnica concluiu gue ha recursos
financeiros suficientes para pagamento dos restos a pagar processados e nao
processados, conforme Quadros 5.2 e 5.4 do relatério técnico preliminar. A cada R$ 1,00
de restos a pagar inscritos, hd R$ 2,1187 de disponibilidade financeira.

2.2.3. Situacao financeira

88. A analise da situacdo financeira revela a existéncia de superavit
financeiro no exercicio, consubstanciado na diferenca a maior do ativo financeiro (R$
R$ 4.593.784,19) em relacao ao passivo financeiro (R$ 1.766.483,30), considerando-

5 Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor PUblico, “No fim do exercicio, as despesas orca-
mentérias empenhadas e ndo pagas serdo inscritas em restos a pagar e constituirdo a divida flutuante.
Podem-se distinguir dois tipos de restos a pagar: os processados e 0s nao processados. Os restos a pagar
processados sdo aqueles em que a despesa orcamentdria percorreu os estagios de empenho e liquidacéo,
restando pendente apenas o estagio do pagamento.” (62 ed., pag. 115).

32 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT

Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br 5
1

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo PFRNH.



—

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso - L TRIBUNAL DO CIDADAO

se todas as fontes de recurso, o que resultou em Quociente da Situacao Financeira -
QSF no indice de 2,6005.

2.2.4. Divida Publica

89. No que se refere a divida publica, o Quociente de Dispéndios da Divida
Pdblica (QDDP) é igual a 0,0044. Esse resultado indica que houve dispéndios com
divida publica, em 2020, abaixo do limite previsto no inciso il do art. 72 da Resolucdo
do Senado n? 43/2001, que prevé como limite 11,5% da RCL.

90. O Quociente do Limite de Endividamento (QLE) também ¢ igual a zero,
demonstrando que a divida consolidada liquida ao final do exercicio ndo excedeu ao
limite de 1,2 vezes a receita corrente liquida, conforme art. 32, #i, da Resolucdo n®
40/2011 do Senado Federal. No caso de Nortelandia, a divida consolidada liquida foi

negativa, pois o saldo das disponibilidades de caixa é maior que a divida consolidada.

91. Por fim, ndo houve contratacdo de divida no exercicio. O Quociente da
Divida Pdblica Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado em 0,00, ou seja, 0% da
Receita Corrente Liguida — RCL. Logo, o resultado esta adequado ao limite previsto no
inciso | do art. 72 da Resolucdo do Senado n® 43/2001, que prevé como limite 16% da
RCL.

2.2.5. Limites constitucionais e legais

92. Neste ponto, cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns
aspectos importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

93. Os percentuais minimos legais exigidos pela Norma Constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas do Relatério
Técnico (Anexos 8, 9 e 10}, sendo vejamos:

Exigéncias Constitucionais ‘Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente Aplicado
Receita Base para Célculo da Educacao: R$ 12.752.939,55

Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino

25% (art. 212, CF/88) 33,46%
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Receita Base para Célculo da Salde: R$ 12.156.248,30

15% (artigos 158 e 159, CF/88,
c/c art. 198, § 29, CF/88)

Saude 21,59%

Total de Recursos para Aplicagdo no FUNDEB: R$ 1.949.740,81

FUNDEB (Lei 11.494/2007)
Profissionais do Magistério da 60% {art. 60, §52, ADCT) 86,53%
Educacéao Bésica

Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL ajustada: R$ 23,869.544,64
54% (maéximo)

Gasto do Executivo com pessoal (art. 20, Ill, “b”, LRF) 50,17%

Gasto do Poder Legislativo g/ﬁt_(?g,xfme;", LRF) 2,64%

Gasto Consolidado ?aorot/(_’ gglél)l(li’n,],g?, e “b”, LRF) 52,81%

94, Da andlise dos dados apresentados, conclui-se gue o gestor cumpriu os

requisitos constitucionais na aplicacéo de recursos minimos para a educacado e salde,
inclusive quanto aos recursos do Fundeb, bem como cumpriu o limite maximo de

gastos com pessoal.
2.3. Observancia do principio da transparéncia

95. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, a Secex
assinalou os seguintes Achados de Auditoria:

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacao
das audiéncias publicas (arts. 12, § 12, 92, § 4 9, 48, 48-A e 49 da
Lei Complementar 101/2000).

3.1) Nao houve divulgacao dos Anexos Obrigatérios da LDO no
Portal Transparéncia do Municipio, conforme estabelece o art. 48,
LRF

3.2) Auséncia de divulgacao dos Anexos da LOA 2020 no Portal
Transparéncia do Municipio, como determina o art. 48 da L.C.
101/2000 {LRF}, nao garantindo a ampla divulgacao.

3.3) Ndo comprovacao da realizacdo de audiéncia publica durante
o processo de elaboracdo e de discussao da Lei Orcamentaria
Anual, para o exercicio financeiro de 2020, em desconformidade
com o artigo 48, § 19, |, da Lei Complementar 101/2000-LRF.
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96. A Secex constatou a nao publicacdo e divulgacao dos Anexos

obrigatérios da Lei de Diretrizes Orcamentarias (ltem 3.1) e LOA (ltem 3.2), como
também nado se comprovou a realizacao de audiéncia publica durante o processo de
elaboracao e de discussdo da Lei Orcamentaria Anual, para o exercicio financeiro de
2020.

97. Em sua defesa dos itens, o gestor argumenta que foi dada ampla
publicidade e divulgacdo dos anexos obrigatérios da LDO e LOA, tanto no Portal
Transparéncia como em publicacdo da Leis n2 504/2019 e 519/2019.

98. A Secex manteve os achados no tocante a ndo divulgacdo dos Anexos
obrigatérios da LDO E LOA na internet, face a ndo comprovacdo da divulgacdo dos
anexos das leis no Portal Transparéncia do Municipio.

99. Concernente ao Item 3.3, o gestor afirma que, em que pese o fato da
pandemia ter impedido a participacdo presencial da populacdo nas audiéncias
publicas, foi dada ampla divulgacao através de redes sociais e teve uma participacao
efetiva dos mesmos em reuniao presencial, juntando documentacao comprobatdria.

100. A Secex manteve o achado, tendo em vista que o documento relativo a
ata de audiéncia puUblica encaminhado pelo gestor encontra-se incompleto, sem lista
de presenca dos participantes do evento. Dessa forma, nao comprova a realizacao do
evento pelo fiscalizado, em desconformidade com os termos do artigo 48, § 19, |, da
LRF.

101. Desse modo, tém-se por mantida a irregularidade e seus achados de

auditoria, em sintonia com a concliusao da Secex.

102. O tema transparéncia das informacdes puUblicas ganhou relevancia a
partir da publicacao da Lei Complementar n? 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), que exigiu a transparéncia da gestao fiscal, e por normativos como a Lei
Complementar n? 131/2009 (Lei da Transparéncia) e a Lei n? 12.527/2011 (Lei de

Acesso a Informacao).
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103. Atualmente a regra é a divulgacdo das informacdes publicas e nao o

sigilo, de forma que a transparéncia das informacbes tornou-se um elemento da
comunicacao entre o gestor e o cidadao, que deve possuir meios para avaliar se 0s
atos publicos estao sendo praticados com eficiéncia e se correspondem aos anseios
sociais.

104. No caso de leis orcamentarias, além da publicidade, é exigida a ampla
divulgacado inclusive em meios eletronicos, como instrumento de transparéncia da
gestao fiscal nos termos do artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais
serd dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso
publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentéarias; as
prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentéria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as
versoes simplificadas desses documentos

105. No caso, nao houve comprovacao da divulgacao dos Anexos da LOA e
LDO no Portal Transparéncia do Municipio de Nortelandia, de modo que o Ministério
Piblico de Contas, manifesta-se pela manuten¢do da irregularidade DBO8 (ltens 3.1,
3.2, 3.3), com recomendagao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 12, da
Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), para que determine
ao Chefe do Executivo que proceda a publicacédo da LDO E LOA em meios oficiais,
inclusive os seus anexos obrigatérios, com indicacdo de endereco eletrénico em que
0s anexos obrigatérios podem ser acessados pelos cidadaos.

2.4. Prestacao de Contas

106. As Contas Anuais de Governo, prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo, nos moldes do que dispde o art. 71, le li da CF, os arts. 47, le ll e 210 da
CE/MT e, ainda, os arts. 26 e 34 da LO/TCE-MT, devem ser apresentadas,
exclusivamente, por meio do Sistema de Auditoria Publica Informatizada de Contas -
APLIC, nos termos da Resolucao Normativa n° 36/2012-TCE/MT-TP.

107. Conforme se verifica, as contas anuais de governo foram

encaminhadas ao TCE-MT dentro do prazo legal.
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2.5. indice de Gestao Fiscal

108. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM tem como objetivo
estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que

mensuram a qualidade da gestao publica, quais sejam:

IGFM Receita Prépria Tributéaria;

IGFM Gasto com Pessoal,;

IGFM Liquidez;

IGFM Investimentos;

IGFM Custo da Divida;

IGFM Resultado Orcamentario do RPPS.

109. Os municipios avaliados sao classificados da seguinte maneira:

Nota A (Gestdo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);
* Nota B (Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos);
* Nota C (Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos};
Nota D (Gestdao Critica, inferiores a 0,4 pontos).

110. Conforme informacao do relatério técnico preliminar, o IGFM do
exercicio de 2020 nao foi apresentado devido a impossibilidade de consolidacdo dos
calculos antes da anédlise conclusiva da Secex sobre as contas de governo, sendo que
o IGFM deste exercicio compord a série histérica do indicador apenas nos exercicios

subsequentes.

111. Com relacdo aos dados dos exercicios anteriores, tem-se que os indices
apresentados no relatério preliminar de controle externo deste processo para os anos
anteriores podem ter sofrido alteracdes, quando comparados aos indices apresentados
nos relatérios técnicos e pareceres prévios dos respectivos exercicios, devido a

correcao dos dados.

112. Verifica-se que, no exercicio de 2019, o IGFM Geral de Nortelandia foi
de 0,54, recebendo nota C (Gestdo em Dificuldade), o que Ihe garantiu a 1002 posigao
no ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso. No comparativo com o
indice de 2018, percebe-se uma melhora no indice, dado que nesse ano o IGFM Geral
foi de 0,35.
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2.6. Providéncias adotadas com relagao as recomendacoes de exercicios anteriores

113. Para verificar as providéncias adotadas guanto as recomendacodes
relativas a contas anuais anteriores, salienta-se que, nas Contas de Governo atinentes
ao exercicio de 2019, o TCE-MT emitiu o Parecer Prévio n° 46/2021-TP (Processo n®
88617/2019), favordvel a aprovacdo das contas. No entanto, considerando que o
parecer foi julgado em 13/04/2021, ndo houve tempo habil para o atendimento de
todas as recomendacoes.

114, Ressalta-se que no exercicio de 2018, o Parecer Prévio n? 59/2019-TP
(Processo n? 167584/2018) também foi favoravel a aprovacdo das contas.

115. A seqguir, apresenta-se a conclusao sobre as providéncias guanto as
recomendacdes do exercicio de 2019:

Exercfcio de 2019
Parecer Prévio 65/2021-TP

Recomendacao Situagdo Verificada

a) elabore e implemente um plano de acdo no|Em 2020, o municipio aumentou timidamente sua
sentido de ndo s6 assegurar a cobranca dos|receita prépria, passando o percentual de
tributos de sua competéncia, como também de|arrecadacdo de 5,33% para 6,56%.

viabilizar a maxima efetividade na arrecadacdo
destes, a fim de aumentar as receitas préprias do
municipio, visto que as transferéncias correntes no
exercicio de 2019 corresponderam a 83,28% do
total da receita arrecadada, sobre o qual as receitas
tributdrias préprias representaram apenas 5,33%

b) diligencie, estando ou ndo o Municipio em meio a|Em 2020, o municipio ndo atingiu os limites
um contexto de dificuldades financeiras | prudencial e maximo no gasto com pessoal. Obteve
desencadeadas por uma crise macroecondémica, no | resultado orcamentario superavitario.

sentido de verificar a projecao das despesas e das
receitas ndo sé guando da elaboracdo da LOA e da
LDO, mas também no préprio exercicio financeiro
através da andlise do Relatério Resumido de
Execucdo orcamentdria e dos Relatérios de Gestdo
Fiscal, de modo a adotar as medidas necessarias
para equacionar os gastos e a arrecadacdo, e assim
garantir que sejam respeitados o0s limites
prudencial e maximo para gastos com pessoal do
Poder Executivo e do Municipio;

¢) acompanhe o Relatério Resumido de Execucdo | As receitas de capital arrecadadas foram superiores
Orcamentéria, comparando as receitas de capital|as previstas em 48,93%, nao apresentando baixa
realizadas com as previstas para o periodo,|efetividade.

adotando, se necessédrio, em caso de aquelas
apresentarem baixa efetividade, as medidas
previstas no artigo 9°, §§ 1°, 2° e 49, da Lei de
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Responsabilidade Fiscal, a fim de assegurar o
cumprimento das metas de resultado priméario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, e
os custos ou resultados dos programas na gestao
orcamentario.

Exercicio de 2018
Parecer Prévio 118/2019 -TP

a) garanta o cumprimento da aplicacdo do
percentual minimo de 15% da arrecadacdo de
impostos em acles e servicos pUblicos de salde,
nos termos do artigo 198, § 39, I, da Constituicao
Federal, c/c o artigo 72 da Lei Complementar n®
141/2012;

b) inclua no orcamento de 2019 o valor de R$
143.017,80 {cento e guarenta e trés mil, dezessete
reais e oitenta centavos), correspondente a 1,09%
das receitas de impostos, na aplicacao das acdes e
servicos publicos de sadde, como forma de
compensacao pelo ndo cumprimento do percentual
de 15%, no exercicio de 2018;

¢) deposite em conta bancéria o saldo disponivel
em caixa, bem como envie corretamente os
registros e/ou demonstracdes contdbeis, por meio
do Sistema Aplic, em cumprimento aos artigos 83 a
106 da Lei n2 4.320/1964;

d) adote as providéncias necessarias a manutencao
de equilibrio financeiro das contas do ente e que
observe o disposto na lei guanto a destinacdo e
vinculacdo dos recursos, em cumprimento ao
disposto nos artigos 1° e 89 da Lei Complementar
n° 101/2000 (LRF};

e) abstenha-se de abrir créditos adicionais
suplementares e especiais, por meio de decretos
em dissonancia com a fonte e lei autorizativa, em
atencdo ao que determina o artigo 42 da Lei
Federal n® 4.320/1964 e artigo 167, V, da
Constituicao Federal; Aplic;

f) aperfeicoe o célculo do excesso de arrecadacdo
para fins de abertura de crédito adicional,
verificando a adequada metodologia de célculo
capaz de avaliar, em cada fonte, més a més, o
excesso ou nao de arrecadacdo, assim como 0s

Em 2019 e 2020, o percentual minimo de aplicacdo
na Saude foi garantido (17,23% e 21,59%,
respectivamente).

O percentual de aplicacdo na Saude em 2019 foi de
17,23%, observando a recomendacao.

No relatério das contas anuais de 2019 consta:
"Conforme razdo contédbil (Apéndice S) o saldo de
recursos em CAIXA no valor de R$ 108.862,81 foi
téo somente baixado contabilmente em
01/10/2019, portanto, nao houve o depdsitc em
conta bancéria."

Em 2019: "Embora a andlise tenha verificado um
Quociente de Disponibilidade Financeira de 1,1449
- houve indisponibilidade financeira para cobertura
dos restos a pagar inscritos nas fontes de recursos
00, 01, 02, e 16-17-24-30-33-34-35-36-37-82-93-94
(Tépico  6.2.1.1)." Em 2020, ndo  houve
indisponibilidade financeira {(global e por fontes)
para pagamento de restos a pagar. O municipio
obteve resultado orcamentdrio superavitério
(receita arrecadada maior que despesa realizada).

Em 2020 houve abertura de créditos adicionais com
divergéncias entre o disposto na lei e o decreto,
conforme exposto no Tépico 3.1.3.1. Em 2019,
conforme relatério técnico das contas anuais, "a
anélise amostral de créditos adicionais constante
no Apéndice D, ndo detectou créditos abertos em
dissonancia com a fonte e lei autorizativa.”

Em 2020 houve abertura de créditos adicionais por
excesso de arrecadacao nas fontes 22,29,37 e 46,
cujos recursos eram insuficientes. Em 2019, houve
abertura de créditos adicionais com a indicacdo de
recursos oriundos de Excesso de Arrecadacao

32 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT

Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

28

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo PFRNH.



/_\ . 0 Y ¥ 2 .
Ministério Publico
de Contas
Mato Grosso

Tribunal de Contas
Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAO

riscos de arrecadacao, especialmente quanto as
receitas oriundas de convénios e transferéncias,
em conformidade com as disposi¢bes do artigo 43
da Lei n? 4.320/1964 e da Resolucao de Consulta n®
26/2015 - TP;

g) envie, dentro do prazo designado pela
legislacdo, via Sistema Aplic, as contas anuais de
governo a este Tribunal, cumprindo o determinado
no inciso IV do artigo 12 da Resolugao Normativa n®
36/2012 deste Tribunal e no artigo 209 da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso;

h) realize o controle e a reposicao da massa de
segurados ativos do ente vinculado ao Regime
Préprio de Previdéncia Social, a fim de se manter a
proporcdo adequada para o equilibrio financeiro e
atuarial ao longo prazo; i) estabeleca metas e
efetue, anualmente, a melhoria do indicador de
cobertura das reservas matemaéticas, por meio do
adequado plano de amortizacao do deficit atuarial;
j) reformule o plano de amortizagao do deficit
atuarial na préxima reavaliacdo atuarial, prevendo
aliguotas factiveis e a reducdo do montante
principal do deficit atuarial desde o inicio do plano,
para que nao ocorra a postergacao da arrecadacao
necesséaria para o equilibrio do plano; 1) realize o
estudo de viabilidade orcamentéria e financeira, a
fim de verificar se o ente vinculado possui
capacidade de honrar com o plano estabelecido,
garantindo, assim, a sua efetividade; e,

m) implante e execute programa de capacitacao
continuada de servidores publicos, especialmente
para os servidores que atuam nas areas de gestao
de pessoas, planejamento e orcamento, financas,
contabilidade, patrimOnio, previdéncia, assessoria
juridica e controle interno.

inexistente nas fontes de recursos "19, 22 e 24", no
valor de R$ 702.413,58, conforme item 6 do Tépico
5.1.3.1, do relatério técnico.

As contas anuais de governo dos exercicios de
2019 e 2020 foram enviadas dentro do prazo, pelo
Sistema APLIC.

Verificacao dos itens h, i, j e | feita pela Secex
Previdéncia.

Ndo objeto de andlise nas contas de governo de
2019 e 2020.

116. No caso do Parecer Prévio n® 65/2021, julgado em 04/05/2021, houve
com divulgacdo no DOC em 24/05/2021, de maneira que nao houve tempo habil para
o conhecimento das recomendacdes desse parecer. Porém, ainda assim foi possivel a
andlise das recomendacotes expedidas, as quais foram cumpridas pelo gestor.

117. Em verificacdo do cumprimento das recomendacdes do Parecer Prévio

relativo a Contas Anuais de Governo de 2018, verifica-se que o gestor procedeu ao
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atendimento de parte das recomendacdes expedidas pelo TCE/MT, ao contrério de
outras, cujas irregularidades pertinentes foram objeto de apontamento por ocasiao do
exame das presentes contas de governo (itens “c”, “e”, “f").

2.7. Da situa¢ao de calamidade publica decorrente do novo Coronavirus (COVID-19)

118. No exercicio financeiro de 2020 a administracdo publica brasileira
precisou se adequar a realidade trazida pela pandemia decorrente do COVID-19, que
levou o Congresso Nacional a declarar estado de calamidade publica pelo Decreto
Legislativo n? 06, de 20 de marco de 2020, assim como o Governo do Estado de Mato
Grosso, pelo Decreto n? 424/2020, e a Assembleia Legislativa do Estado de Mato
Grosso, por meio da Resolucao n? 6.728/2020.

119. As consequéncias socioecondmicas causadas pelo estado de
calamidade publica devem ser levadas em consideracdo na analise das Contas Anuais
de Governo, tendo em vista que delas decorrem obstaculos e dificuldades reais ao
gestor, devendo ser analisadas as circunstancias praticas gue tenham limitado ou
condicionado a atuacado do gestor durante o estado de pandémico, a teor do disposto
no artigo 22, caput e seu §19, da Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro.

120. Isto posto, deve o Tribunal de Contas verificar os impactos dos fatos
supracitados nas contas publicas do municipio em apreco, notadamente eventual
frustracao de receita ou dificuldade e impossibilidade de adequada realizacao de

programa de governo previsto nas leis orcamentarias.

121. Conforme consta nos documentos, para o Municipio de Nortelandia no
exercicio de 2020 nao houve o reconhecimento, pela Assembleia Legislativa do Estado
de Mato Grosso (ALMT), da ocorréncia do estado de calamidade publica.

122. A Resolucao Normativa n° 4/2020-TP, alterada pela Resolucao
Normativa n° 08/2020-TP, estabeleceu procedimentos de contabilizacdo, transparéncia
e prestacao de contas dos atos de gestao e/ou de governo no enfrentamento da
Emergéncia de Salde Pdblica de importancia Internacional - ESPIN - decorrente do

coronavirus — Covid-19.
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123. Por essa norma, os gestores publicos, em procedimentos, atos e

contratos que tenham por fundamento o estado de calamidade publica instalado em
decorréncia do Covid-19, deverao adotar, no ambito municipal, a criacdo de
programas ou acOes especificas para contabilizacdo das despesas relacionadas ao
enfrentamento da Covid-19 e utilizar detalhamentos de fonte especificos, criados no
Sistema Aplic, para identificar os recursos recebidos para essa finalidade.

124. Dentro desse contexto, especialmente quanto ao Registro Contabil dos
Repasses Recebidos para o enfrentamento da Pandemia decorrente da Covid-19, a
Secex anotou o seguinte Achado de Auditoria:

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976).

2.1) Registro contabil indevido dos recursos recebidos para
enfrentamento da Covid-19.

125. No caso, a Secex assinalou que o municipio de Nortelandia recebeu
recursos da Uniao para serem aplicados diretamente no enfrentamento da COVID 19,
mas que foram registrados no detalhamento fonte cédigo 000000, que controla os
recursos sem detalhamento da destinacao (rubrica 1.7.1.8.99.1.1.00.00.00 - Outras
Transferéncias da Unido)®.

126. O interessado argumenta que houve falha quando do recebimento dos
recursos para enfrentamento do Covid 19, mas que se deu em face de mudancas
ocorridas com as indmeras normas decorrentes da pandemia. E que assim, deixou de
proceder o registro na fonte cédigo correto, mas nao houve prejuizo ao erdrio e as

metas foram cumpridas.

127. A Secex manteve a irregularidade em parte, considerando que assiste
razao ao gestor quanto ao registro de recursos nos detalhamentos 080000 e 077000,
por serem nao vinculados. Restou a irregularidade quanto aos recursos detalhamento
de fonte 076000 - vinculado, alterando-se o achado, a seguir:

6 Apéndice ] - Relatério preliminar de auditoria, fl. 295.
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2.1) Registro contabil indevido dos recursos recebidos para serem
aplicados diretamente em acdes de enfrentamento da Covid-19
(detalhamento de fonte 076000), no valor de R$ 86.341,68.

128. Nesse sentido, o Ministério PUblico de Contas considera mantido o
achado de auditoria com o devido ajuste realizado pela Secex, posto que 0s recursos
contabilizados no detalhamento de fontes cédigo 080000 e 077000 sao nao
vinculados, de modo que é regular o registro dos valores no detalhamento 00000 -
livre aplicacao.

129. Por outro lado, os recursos para aplicacao direta em acdes de
enfrentamento do Covid 19 (LC n® 173/2020, art. 59, I}, devem ser contabilizados no
detalhamento de fontes cédigo 076000 - PFEC {, com a finalidade de ser identificada
sua destinacao, vale dizer, se tais recursos foram aplicados em despesas relacionadas

ao enfrentamento da pandemia.

130. Assim, é necessario destacar que o detalhamento de fonte/destinacao
criado no sistema Aplic, especificos para o enfrentamento da pandemia do Covid-19,
tem por objetivo a facilitar o controle e fiscalizacao desses recursos, tanto pela

Administracao municipal como pelo controle externo.

131. Desse modo, considerando a manutencao da irregularidade CB02 (ltem
2.1), o Ministério Pdblico de Contas entende recomendar ao Legislativo Municipal, nos
termos do art. 22, § 12, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do
TCE/MT), quando do julgamento das referidas contas para que determine ao Chefe do
Executivo que procede a devida contabilizacdo dos registros contabeis, evitando a

inconsisténcia dos balancos apresentados.
2.8. Regime Previdenciario

132. A Secex informou que os servidores efetivos do municipio estéo

vinculados ao regime préprio de previdéncia social e os demais ao regime geral (INS5).

133. Com o intuito de promover o desenvolvimento e aprimoramento dos
controles sobre os Regimes Préprios de Previdéncia Social e em observancia a
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Resolucdo ATRICON n° 05/2018’ as presentes contas de governo foram instruidas com
relatério elaborado pela Secretaria de Controle Externo de Previdéncia, contendo a
analise do Fundo Municipal de Previdéncia Social de Nortelandia, abrangendo a
fiscalizacdo da gestdo previdenciaria, atuarial, contabil e de investimentos, a serem
analisadas em conjunto aos demais aspectos gerais do parecer prévio do TCE/MT.

134. Foram analisados o0s atos de administracdo, notadamente, a
adimpléncia das contribuicbes previdenciarias e de eventuais parcelamentos
efetuados, bem como a apresentacao de Certificado de Regularidade Previdenciaria -
CRP, documento fornecido pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social - 5PPS, do
Ministério da Fazenda, que atesta o cumprimento dos critérios e exigéncias
estabelecidos na Lei n? 9.717, de 27 de novembro de 1998, pelos regimes préprios de

previdéncia social.

135. A Secex de Previdéncia considerou o ente municipal adimplente com os
recolhimentos previdencidrios, assim como encontrou Certificado de Regularidade
Previdenciaria vélido. De igual sorte, do exame dos acordos de parcelamentos, nao se
constatou parcelas nao pagas ou pagas em atraso pela entidade.

136. No que tange as irregularidades DA 05 (ltem 1.1 - Auséncia de repasse
da contribuicao patronal, no valor de R$ 1.422.251,98, de janeiro a dezembro de 2020,
devida pela Prefeitura Municipal de Nortelandia ao PREVI-NORTE), e DA 07 (ltem 2.1 -
Auséncia de repasse da contribuicdao dos segurados, no valor de R$ 813.294,57, de
janeiro a dezembro de 2020, devida pela Prefeitura Municipal de Nortelandia ao PREVI-
NORTE) preliminarmente apontadas, coaduna-se com a Secex pelo saneamento dos
achados de auditoria, em virtude da efetiva apresentacao de documentos suficientes
para comprovar os recolhimentos e repasses previdenciarios, as quais nao tinham sido

juntados anteriormente.®

137. Por conseguinte, considerando as conclusdes expostas no relatério de
previdéncia elaborado pela Secex, o Ministério Plblico de Contas corrobora com a
sugestao de recomendacao a gestao municipal, no seguinte teor: 1) Adequar a

7 Aprova as Diretrizes de Controle Externo Atricon n? 3214/2018 relacionadas a tematica “Controle ex-
terno na gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social”.
8 Vide relatério de auditoria do RPPS, fls. 7/9 — Documento digital n® 228785/2021 ).
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gualidade dos dados declarados nas prestacdes de contas ao TCE/MT, afim de evitar
divergéncias de informacdes, inclusive aguardar o fechamento de dezembro para
remeter informes atualizados contendo todas as informacbes necessérias: a)
Declaracéo de Veracidade do Exercicio completo; b) Parecer Técnico Conclusivo da
Unidade de Controle Interno e Pronunciamento Indelegdvel do Gestor do RPPS, nos
moldes da Resolucdao Normativa n® 12/2020 - TP; e c¢) Mddulo das Contribuicbes
Previdencidrias no aplicativo do Sistema APLIC.

2.9. Regras fiscais de final de mandato

138. Observou-se que, conforme sistema Aplic, o 5r. jossimar José Fernandes
foi reeleito ao cargo de Prefeito Municipal, apresentando a declaracdo em observancia
das disposicoes contidas na Resolucao Consulta TCE/MT n? 13/2009

139. Por seu turno, a Lei de Responsabilidade Fiscal introduziu algumas
regras de final de mandato que deverao ser observadas pelos governantes nessa fase
da administracao estadual, municipal e federal relativas as seguintes vedacoes:

a) gastos com pessoal (nos 180 dias que antecedem o término da
legislatura ou do mandato do chefe do Poder Executivo, nenhum ato
gue provoque aumento desses gastos poderd ser editado artigo 21,
paragrafo Unico da LRF);

b) contratacdo de operacdes de crédito (a contratacdo de operacao de
crédito é vedada nos 120 {(cento e vinte) dias anteriores ao final do
mandato do Chefe do Poder Executivo), e;

c) realizacao de despesas que se estenderao até o exercicio seguinte
(nos dois ultimos quadrimestres do Ultimo ano da legislatura e do
mandato do chefe do Poder Executivo, ndo poderd ser assumida
obrigacado cuja despesa nao possa Ser paga No Mesmo exercicio).
140. No caso, constatou-se gue o gestor nao contraiu despesa nos dois
ultimos quadrimestres do mandato sem a devida disponibilidade financeira, em

conformidade com o art. 42 caput e paragrafo Unico da LRF.

141. Do mesmo modo, ndo houve contratacao de operacao de crédito nos
120 dias que antecedem o final de mandato do Poder Executivo, obedecendo o art. 15,
caput, da Resolucdo do Senado Federal n® 43/2001, como também ndo houve
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contratacdo de operacdo de crédito por antecipacao de receita no Ultimo ano de
mandato, obedecendo o art. 38, IV, “b”, da Lei Complementar n® 101/2000 e o art. 15,
§ 29, da Resolucao do Senado Federal n? 43/2001.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise global

142. No exercicio de 2020, como relatado, houve cumprimento de parte das
recomendacdes do exercicio de 2019, em que pese o pouco tempo habil para
cumprimento das disposicoes contidas no Parecer Prévio gue analisou as contas do
exercicio de 2019. Porém, ainda assim foi possivel a analise das recomendacoes

expedidas, as quais foram devidamente cumpridas pelo gestor.

143. O indice IGFM para o presente exercicio ndo foi calculado e o
comparativo dos indices relativos aos exercicios de 2018 e 2019 mostrou a
manutencao da gestao no conceito C - Gestao em Dificuldade.

144, A SECEX de Receita e Governo apurou a ocorréncia, em sede
preliminar, de 08 irregularidades, a saber: CB02, CB99, DB08, FB02, FB03, FB09, FB13,
MBO3, sendo todas mantidas, apds exame da defesa apresentada. No tocante ao
RPPS, foram sanadas as irregularidades DAOS (item 1.1) e DAO7 (item 2.1), com
sugestao de recomendacdes.

145, Dessa forma, a partir de uma andlise global, as irregularidades
remanescentes nao sao suficientes para macular a gestdo em tela, principalmente pelo
cumprimento de todos os limites de aplicagdo de recursos na saude e na educacao, o
nao rompimento dos limites de gastos com pessoal, o resultado positivo da execugao
orcamentdria e o superavit financeiro apurado.

146. Por conseguinte, em virtude do exposto nos autos e neste Parecer e
considerando a competéncia do Tribunal de Contas ser restrita a emissao de parecer
prévio, cabendo o julgamento das contas a Camara Municipal de Nortelandia, a
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manifestacio do Ministério Pdblico de Contas encerra-se com o parecer FAVORAVEL a
aprovacao das presentes contas de governo.

3.2. Conclusao

147. Diante do exposto, levando-se em consideracao o gue consta nos
autos, o Ministério Pdblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcoes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual), manifesta-se:

a) pela emissdo de Parecer Prévio FAVORAVEL & aprovacéo das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura de Nortelandia, referentes ao exercicio de 2020, sob a
administracdo do Sr. Jossimar José Fernandes, com fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei
Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 176, § 32, do
Regimento Interno TCE/MT e art. 59, § 12, da Resolucao Normativa TCE/MT n? 10/2008;

b) pela manutengao das irregularidades CB02, CB99, DB08, FB02, FB03,
FBO9, FB13, MB03 (Contas de Governo) e saneamento das irregularidades DAO5 e DAO7
(RPPS);

¢) pela recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §
19, da Lei Organica do TCE/MT. para que, quando do julgamento das referidas contas,
determine/recomende a(o0) Chefe do Poder Executivo que:

c.1l) reduza o percentual de autorizacdo para abertura de créditos
adicionais para o maximo de 15%;

c.2) defina metas fiscais anuais vélidas, conforme estabelece o art. 49,
§1¢9, da LRF, adequando-as a realidade fiscal/capacidade financeira do municipio e
compatibilize as metas com as pecas de planejamento;

c.3) edite leis especificas para, mediante decreto, transpor, remanejar
e transferir total ou parcialmente as dotacdes orcamentarias aprovadas na LOA e em
seus créditos adicionais;
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c.4) proceda a devida contabilizacao dos registros contabeis, evitando
a inconsisténcia dos balancos apresentados, bem como que as cargas do APLIC sejam
alimentadas com informacdes fidedignas, em consonancia com os atos e a
contabilidade do ente municipal;

c.5) promova abertura de créditos adicionais apds prévia autorizacao
legislativa e indicacdo dos recursos correspondentes, como também as alteracdes na
LDO e no PPA, nos casos de elaboracdo de lei para autorizacdo de abertura de créditos

adicionais especiais;

€.6) adote medidas de ajuste e limitacao de despesas previstas na Lei
de Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e orcamentério
das contas publicas;

¢,8) providencie a publicacao da LDO E LOA em meios oficiais, inclusive
0S seus anexos obrigatérios, com indicacdo de endereco eletrbnico em que os anexos
obrigatérios podem ser acessados pelos cidadaos;

c.9) Adequar a qualidade dos dados declarados nas prestacbtes de
contas ao TCE/MT, a fim de evitar divergéncias de informacdes, inclusive aguardar o
fechamento de dezembro para remeter informes atualizados contendo todas as
informacdes necessdrias: a) Declaracao de Veracidade do Exercicio completo; b)
Parecer Técnico Conclusivo da Unidade de Controle interno e Pronunciamento
indelegdvel do Gestor do RPPS, nos moldes da Resolucdo Normativa n? 12/2020 - TP;

e ¢) Mdédulo das Contribuicdes Previdenciarias no aplicativo do Sistema APLIC.
E o Parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiaba, 03 de novembro de 2021.

(assinatura digital)®

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

9. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos ter-
mos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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