GABINETE DE CONSELHEIRO

Tnbunal de Contas Conselheiro Valter Albano
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7517 / 7518 - Fax: 3613-7520

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.albano@tce.mt.gov.br
PROCESSO N° : 10.002-1/2020 (PRINCIPAL— CONTAS ANUAIS DE GOVERNO)
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO EXERCICIO DE 2020
ORGAO - PREFEITURA MUNICIPAL DE NORTELANDIA
RESPONSAVEL : JOSSIMAR JOSE FERNANDES
RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO

2 - RAZOES DO VOTO

119. Passo ao exame das contas anuais de governo da Prefeitura de Nortelandia,
referentes ao exercicio de 2020, observando-se o disposto no art. 33 da Lei Organica do
TCE/MT?, c/c os arts. 82, § 292, e 176, § 2°3, ambos do RITCE/MT.

2.1. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.

120. O Municipio aplicou na manutencdo e desenvolvimento do ensino, 0O

equivalente a 33,46% da receita proveniente de impostos municipais e transferéncias

estadual e federal, acima dos 25% previstos no art. 212, da Constituicdo Federal de
1988 (CF/88).

121. Na remuneracdo dos profissionais do magistério, o Municipio aplicou o

correspondente a 86,53% dos recursos recebidos por conta do Fundo de Manutencéo e

Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagcéo dos Profissionais da Educacao —

FUNDEB -, sendo, portanto superior aos 60% estabelecidos no inc. XlIl do art. 60 do

L LC 269/2007 - Art. 33. Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de outras disposicdes,
definirdo responsabilidades, nos termos regimentais e demais provimentos do Tribunal.

2 RITCE/MT Art. 82. Seré adotada a forma de Parecer Prévio quando a deliberagéo recair sobre as contas de governo
prestadas pelos Chefes dos Poderes Executivos, estadual e municipais;

§ 2°. O parecer prévio sobre as contas anuais de governo sera conclusivo no sentido de manifestar-se sobre:

a) se as contas anuais representam adequadamente a posi¢do financeira, orcamentaria e patrimonial em 31/12, bem
como o resultado das operag¢des de acordo com os principios fundamentais da contabilidade aplicada a administragéo
publica;

b) a observancia aos limites constitucionais e legais na execug¢ao dos orgcamentos publicos;

¢) o cumprimento dos programas previstos na LOA quanto a legalidade, legitimidade, economicidade e atingimento das
metas, assim como a consonancia dos mesmos com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgcamentarias;

d) o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da administragdo financeira e orcamentaria no
desenvolvimento econdmico e social do municipio;

€) a observancia ao principio da transparéncia.

3 RITCE/MT - Art. 176. O parecer prévio do Tribunal de Contas sera emitido:

§ 2°. O parecer prévio ndo envolve o exame de responsabilidade dos administradores e demais responsaveis de
unidades gestoras, por dinheiros, bens e valores publicos, cujas contas serdo objeto de julgamento em separado,
através de procedimento préprio.
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Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT) e do art. 22, da Lei
Federal 11.494/2000.

122. Jé& nas acdes e servigcos publicos de saude, o Municipio aplicou o equivalente a
21,59% dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos especificados no art. 158 e
na alinea “b”, inciso | do art. 159, e § 3°, todos da CF/88, c/c o inc. Ill do art. 77 do ADCT,

cumprindo assim o limite minimo estabelecido de 15%.

123. Com relacdo aos gastos com pessoal do Executivo Municipal, a Secretaria de
Controle Externo (Secex) de Receita e Governo apontou que as despesas com pessoal
do Poder Executivo Municipal totalizaram o montante de R$ 11.976.710,06 (onze
milhdes e novecentos e setenta e seis mil e setecentos e dez reais e seis centavos),

equivalente a 50,17 % da Receita Corrente Liquida, abaixo do limite maximo de 54%

fixado pela alinea “b” do inciso lll do art. 20 da LRF.

124. No repasse ao Poder Legislativo, o0 Municipio transferiu o equivalente a

7,00 %, portanto dentro do limite maximo permitido pela Constituicdo Federal, que é
de 7%, de acordo com o art. 29-A da CF.

2.2. DO DESEMPENHO FISCAL.

125. Ao se analisar as receitas or¢camentarias, verifica-se que as transferéncias
correntes representam a maior fonte de recursos na composi¢ao da receita municipal, de

modo que 78,40 % da receita é proveniente de transferéncias correntes.

126. A receita tributaria propria atingiu o percentual de 6,61 % em relacdo ao total

de receitas correntes arrecadadas, descontada a contribuicio ao FUNDEB. Tal

situacdo evidencia uma baixa arrecadacao de receitas proprias, 0 que merece a adocao
de medidas no sentido de ndo s6 assegurar a cobranca dos tributos de sua competéncia,
como também de viabilizar a maxima efetividade na arrecadacédo destes, a fim de

aumentar as Receitas Proprias do Municipio.

127. A série histérica das receitas orcamentarias no periodo de 2017/2020, evidencia

um aumento das receitas tributarias proprias em relacdo ao exercicio anterior.
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128. Na execucdo orgcamentaria, comparando as receitas arrecadadas com as

despesas realizadas pelo Municipio, constata-se superavit _no__resultado

orcamentario de R$ 3.630.381,75 (trés milhdes e seiscentos e trinta mil e trezentos e

oitenta e um reais e setenta e cinco centavos).

129. No resultado financeiro, constata-se que o Poder Executivo Municipal apresentou

suficiéncia financeira de R$ 3.630.381,75 (trés milhfes e seiscentos e trinta mil e
trezentos e oitenta e um reais e setenta e cinco centavos), dispondo de R$ 2,60 (dois
reais e sessenta centavos) para cada R$ 1,00 (um real) de obrigagfes de curto prazo,
revelando equilibrio financeiro. Demonstrou ainda, liquidez para pagar suas dividas

circulantes (fornecedores, empréstimos e financiamentos a curto prazo, etc).

2.3. DAS IRREGULARIDADES.

130. O Secretario da Secex de Receita e Governo, mediante despacho?, ratificou o
Relatério Técnico de Analise de Defesa®, no qual a equipe técnica opinou pela
manutencdo das irregularidades 1 (CB02), 2 (CB99), 3 (DB08), 4 (FB02), 5 (FB03), 6
(FB09), 7 (FB13) e 8 (MBO03) e respectivos subitens. Da mesma forma, o Ministério

Publico de Contas opinou pela manutencéo das irregularidades inicialmente apontadas.

131. Passa-se, entdo, a analise das irregularidades mantidas.

2.3.1 IRREGULARIDADE REFERENTE A CONTABILIDADE:

A irregularidade 1 (CBO02) € relativa a existéncia de registros contabeis incorretos.

> RELATORIO TECNICO PRELIMINAR DE AUDITORIAS

132. Consoante o Relatorio Técnico Preliminar, o Balango Or¢camentario constante na

prestacdo de contas indica montante de “valor atualizado para fixagdo de despesas”

4 Documento Digital 206448/2021.
5 Documento Digital 206447/2021.
6 Documento Digital 158783/2021.
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inferior ao constatado pela Secex na andlise conjunta do orgamento inicial e o orcamento

final informados no Aplic.

> DEFESA DO GESTOR’

133. O gestor alegou que a diferenca verificada decorreu da abertura de crédito
adicional suplementar (decretos 1/2020 e 2/2020) aberto por excesso de arrecadacéo e

nao por reducdo de dotacdo orcamentaria.

> RELATORIO TECNICO DE ANALISE DE DEFESA?8

134. Em Relatoério Técnico de Analise de Defesa, a Secex de Receita e Governo afirmou
gue os argumentos e documentos apresentados pelo gestor somente confirmam a
ocorréncia da irregularidade, posto que os créditos adicionais abertos por excesso de
arrecadacgao, os quais aumentam o valor do orgcamento, deveriam ter sido considerados
na elaboracdo do Balanco Orcamento. Assim, manifestou-se pela manutencdo da

irregularidade.

> ALEGACOES FINAIS DA DEFESA

135. Apesar de devidamente notificado para apresentar suas alegacdes finais®, o
responsavel permaneceu silentel®,
> PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS!

136. O Ministério Publico de Contas opinou na mesma linha de raciocinio da equipe
técnica de auditoria, por entender que os argumentos apresentados pela defesa nao

afastam a inconsisténcia do Balanco Orcamentario.

> POSICIONAMENTO E CONCLUSAO DO RELATOR

7 Documento Digital 176472/2021.
8 Documento Digital 206447/2021.
° Documento Digital 210872/2021.
10 Documento Digital 223875/2021.
11 Documento Digital 246681/2021.
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137. Consoante disposto na Lei © 4.320/1964, a contabilidade evidenciard em seus
registros o valor das despesas empenhadas e realizadas. Dispde, ainda, que o Balanco
Orcamentario demonstrara as receitas e despesas previstas em confronto com as

realizadas:

Art. 83. A contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a situacédo de todos
quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem
ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados.

[...]

Art. 90 A contabilidade devera evidenciar, em seus registros, 0 montante dos
créditos orcamentarios vigentes, a despesa empenhada e a despesa realizada, a
conta dos mesmos créditos, e as dotagdes disponiveis.

[...]

Art. 102. O Balanco Orcamentario demonstrara as receitas e despesas previstas
em confronto com as realizadas.

138. Sobre o Balanco Orcamentario, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP), 82 Edicéo, dispde que:*?

O Balango Orgcamentario demonstrard as receitas detalhadas por categoria
econdmica e origem, especificando a previsao inicial, a previsdo atualizada para o
exercicio, a receita realizada e o saldo, que corresponde ao excesso ou
insuficiéncia de arrecada¢do. Demonstrard, também, as despesas por categoria
econdmica e grupo de natureza da despesa, discriminando a dotacdo inicial, a
dotacdo atualizada para o exercicio, as despesas empenhadas, as despesas
liquidadas, as despesas pagas e o saldo da dotacao.

[...]

Dotacéo Atualizada

Demonstra a dotacgao inicial somada aos créditos adicionais abertos ou reabertos
durante o exercicio de referéncia e as atualizacdes monetérias efetuadas apos a
data da publicacdo da LOA, deduzidos das respectivas anulacbes e
cancelamentos.

Se ndo ocorrerem eventos que ocasionem a atualizacdo da despesa, a coluna
Dotacédo Atualizada apresentara os mesmos valores da coluna Dotacéo Inicial.

139. Dito isso, verifico que o Balanco Orcamentario apresentado pelo gestor em sua
prestacdo de contas indicou o valor atualizado das despesas 0 montante de
R$ 25.264.143,58 (vinte e cinco milhdes e duzentos e sessenta e quatro mil e cento e
guarenta e trés reais e cinquenta e oito centavos), valor esse inferior ao constatado pela
equipe técnica na andlise do orcamento inicial e final, apos suplementacdes, que foi de
R$ 25.290.157,14 (vinte e cinco milhdes e duzentos e noventa mil e cento e cinquenta e

sete reais e quatorze centavos).

12 Secretaria do Tesouro Nacional (STN): Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 82
Edicdo, fls. 412-423. Disponivel em: <https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-de-
contabilidade-aplicada-ao-setor-publico-mcasp/2019/26>. Acesso em: 14/12/2020.
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140. Portanto, constatou-se divergéncia entre o Balanco Orcamentario remetido via

Sistema Aplic pela municipalidade e o Balan¢go Or¢camentario apresentado pelo gestor em

sua prestacao de contas, conforme abaixo:

PREFEITURA MUNICIPAL DE NORTELANDIA

BALANCO OR(;AMENTARIO
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
CONSOLIDADO
DEZEMBRO/2020
' Dotagdo Dotacdo Despesas Despesas Despesas Saldo da
DESPESAS ORCAMENTARIAS Inicial Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas Dotacao

(e) (0] (a) (h) 0} 0=(fa |

Despesas Correntes (IX) 19.462.644,40| 21.774.421,45 19.549.216,46 19.549.216,46 19.475.878,88 1.685.614,58
Pessoal e Encargos Sociais 10.154.686,67 11.307.079,48 9.621.464,90 9.621.464,90 9.591.379,01 1.685.614,58
Juros e Encarqos da Divida 4,00 2,00 0,00 0,00 0,00 2,00
Outras Despesas Correntes 9.307.953,73 10.467.339,97 9.927.751,56 9.927.751,56 9.884.499,87 539.588,41
Despesas de Capital (X) 253.083,01 3,406.636,83| 3.402.069,12| 3.124.106,09| 3.123.844,61 4.567,71
Investimentos 142.082,01 3.299.870,17 3.295.302,46. 3.017.339,43 3.017.077,95 4.567,71
Inversdes Financeiras 0,00/ 0,00 0,00 0,00 0,00 4.567,71
Amortizagdo da Divida 111.001,00 106.766,66 106.766,66 106.766,66 106.766,66 0,00
Reserva de Contingéndia (XI) 445.052,69 83.085,30 0,00 0,00 0,00 83.085,30|
Reserva do RPPS (XII) 0,00 0,00 0,00] 0,00| 0,00| 83.085,30|

SUBTOTAL DAS DESPESAS (XIIT) = (IX + X + XI + XII) 20.160.780,10 25.264.143,58 22.951.285,58 22.673.322,55| 22.599.723,49 2.312.858,

rtizacdo da Divida/ Refir av) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00|
Amortizagao da Divida Interna 0,00/ 0,00/ 0,00 0,00 0,00 0,001
Divida mobilidria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Dividas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida Externa 0,00 0,00, 0,00 0,00 0,00 0,00
Divida Mobilidria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Dividas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (XV) = (XIII + XIV) 20.160.780, 10| 25.264.143,58| 22.951,285,58 22.673.322,55 22.599.723,49 2.312.858,00|
TOTAL (XVII) = (XV + XVI) 2016078010  2526014358] 20518558 2267332255 2250072340 2.312.858,00|

Fonte: Documento Digital n® 90706/2020, fl. 6 (Processo Apenso n° 501646/2021).

ORIGEM DOTAGAO ATUALIZADA s e T % DA EXECU"Qﬂo s/
R$% PREVISAO

| - DESPESAS CORRENTES R$ 21.800.435,01 R$ 20.936.709,78 96,03%
Pessoal e Encargos Sociais R§ 11.333.093,04 R$ 10.953.362,09 96,64%
Juros e Encargos da Divida R% 2,00 R% 0,00 0,00%
Outras Despesas Correntes RS 10.467.339,97 R$ 9.983.347,69 95,37%

{ll - DESPESA DE CAPITAL R$ 3.406.636,83 R$ 3.404.868,12 99,94%
Investimentos R% 3.299. 870,17 R% 3.298.101,46 99,94%
Inversdies Financeiras R$ 0,00 R% 0,00 0,00%
Ameortizacdo da Divida R% 106.766,66 R$ 106.766,66 100,00%

|III - RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 83.085,30 R$ 0,00 0,00%

IV - TOTAL DESPESA ORGAMENTARIA (Exceto

intra) R$ 25.290.157,14 R$ 24.341.577,90 96,24%

vV - DESPESAS INTRAORGAMENTARIAS R$ 1.459.756,47 R$ 1.455.094,67 99,68%
VI - Despesa Corrente Intraor¢amentaria R% 1.459.756,47 RS% 1.455.094 67 99 68%
VIl- Despesa de Capital Intraorgamentaria R% 0,00 R% 0,00 0,00%
VIl - Reserva de Contingéncia R% 0,00 R% 0,00 0,00%

APLIC> Informes Mensais > Despesas > Despesa Orcamentaria > Dados Consolidados do Ente> Mé&s: Dezembro

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (Documento Digital n°® 158783/2021, fl. 89).
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141. Em sua defesa, o gestor afirmou que a diferenca decorreu da abertura de crédito
adicional suplementar (decretos 1/2020 e 2/2020) aberto por excesso de arrecadacéo e
nao por reducdo de dotacdo orcamentéaria, fato esse que motivou o lancamento no

sistema Aplic como tal e gerou a divergéncia.

142. As alegacdes do responsavel apenas confirmam a ocorréncia da irregularidade, na
medida em que a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo aumentam
o valor do orcamento, o que ndo foi levado em consideracdo pelo responsavel na
elaboracdo do Balan¢co Or¢camentério, culminando em registros contabeis incorretos.

143. De acordo com o MCASP, as informacdes contabeis devem se revestir de
determinadas caracteristicas para serem consideradas como Uteis para fins de prestacao
de contas, responsabilizacdo e a tomada de decisdo por parte dos agentes publicos,

dentre essas caracteristicas esta a representacéao fidedigna!s:

O objetivo da elaboracdo e divulgacdo da informagdo contdbil é fornecer
informacéo para fins de prestagéo de contas e responsabilizacdo (accountability) e
tomada de decisdo. As caracteristicas qualitativas sédo atributos que tornam a
informacéo util para os usuarios e ddo suporte ao cumprimento dos objetivos da
informacéo contabil. S&o elas: a relevancia, a representacdo fidedigna, a
compreensibilidade, a tempestividade, a comparabilidade e a verificabilidade.

[...]

Para ser util como informacdo contébil, a informacdo deve corresponder a
representacao fidedigna dos fendmenos econdmicos e outros que se pretenda
representar. A representacdo fidedigna é alcancada quando a representacdo do
fendbmeno é completa, neutra e livre de erro material.

[...]

As demonstracdes contabeis sdo a representagdo estruturada da situagdo
patrimonial, financeira e do desempenho da entidade. As demonstracfes
contabeis no setor publico devem proporcionar informacgao Util para subsidiar a
tomada de deciséo e a prestacdo de contas e responsabilizagdo (accountability)
da entidade quanto aos recursos que lhe foram confiados.

144. A vista disso, considerando o acima disposto, entendo pela ocorréncia da
irregularidade, a qual foi inclusive confirmada pelo gestor, eis que restou evidenciado o

registro contabil incorreto, diante da divergéncia da dotacdo atualizada do Balanco

13 Secretaria do Tesouro Nacional (STN): Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 82
Edicéo, fls. 26-27 e 406. Disponivel em: https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-de-
contabilidade-aplicada-ao-setor-publico-mcasp/2019/26.
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Orcamentario nos balancos remetidos a esta Corte de Contas via Aplic e nos constantes

da prestacao de contas do gestor.

145. Diante do exposto, acompanho o entendimento da Secex e do Ministério Publico de
Contas e entendo pela manutencéao da irregularidade 1 (CB02: Existéncia de registros
contabeis incorretos).

146. Recomendo ao Poder Legislativo Municipal recomendacado ao atual Chefe do

Poder Executivo, a fim de que:

- Proceda a devida contabilizacdo dos registros contabeis, evitando a
inconsisténcia dos balancos apresentados, bem como que as cargas do APLIC sejam
alimentadas com informacgdes fidedignas, em consonancia com o0s atos e a contabilidade
do ente municipal;

2.3.2 IRREGULARIDADE REFERENTE A CONTABILIDADE:

A irregularidade 2 (CB99) é relativa a existéncia de registro contabil indevido dos
recursos a serem aplicados em ac¢des de enfrentamento ao Covid-19 (2.1) e divergéncia
dos saldos de aplicacdes financeiras a curto prazo (2.2).

> RELATORIO TECNICO PRELIMINAR DE AUDITORIA

147. De acordo com o Relatério Técnico Preliminar, a municipalidade recebeu recursos
da Unido para enfrentamento da Covid19, os quais eram vinculados a essa finalidade e
deveriam ser identificados em cédigos contabeis especificos, para evidenciacdo da sua
aplicacdo. Entretanto, esses recursos foram registrados em cdédigo distinto, como
recursos sem detalhamentos de destinagdo (2.1).

148. Além disso, verificou-se que o registro das aplicacdes financeiras a curto prazo
(Fundo de Investimentos de Renda Fixa - RPPS) no APLIC nédo confere com o saldo dos

demonstrativos contabeis.

> DEFESA DO GESTOR?®

14 Documento Digital 158783/2021.
15 Documento Digital 176472/2021.
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149. Quanto ao subitem 2.1, o gestor reconheceu a impropriedade, tendo afirmado que
houve falha quando do recebimento dos recursos de enfrentamento ao Covid19, diante
das véarias normas decorrentes da pandemia e a pouca experiéncia dos servidores

responsaveis pela contabilidade, mas que tal falha ndo importou em prejuizo ao erario.

150. J& no que tange ao subitem 2.2 o gestor ndo se manifestou.

> RELATORIO TECNICO DE ANALISE DE DEFESA?®

151. Em Relatorio Técnico de Andlise de Defesa, a Secex de Receita e Governo afirmou
gue o gestor teve tempo suficiente para se inteirar acerca das orientacdes e normas para
efetuar os registros contabeis adequadamente, de modo que 0s recursos recebidos para
serem diretamente aplicados em acdes de combate ao Covidl9 deveriam ter sido
registrados nos cédigos adequados.

152. Apesar disso, a equipe técnica reconheceu que parte dos recursos recebidos nao
eram vinculados, logo, manifestou-se pelo saneamento parcial da irregularidade quanto
aos recursos recebidos que ndo possuiam destinacdo especifica e manutencdo da

irregularidade pelo registro incorreto dos valores vinculados.

> ALEGACOES FINAIS DA DEFESA

153. Apesar de devidamente notificado para apresentar suas alegacdes finais!’, o

responsavel permaneceu silente'®,

> PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS?®

154. O Ministério Publico de Contas concordou com a equipe técnica de auditoria
guanto a manutencdo da irregularidade, tendo em vista a ocorréncia das falhas na
contabilizacdo dos recursos recebidos para enfrentamento da Covid-19 e a divergéncia do

saldo de aplicacdes financeiras a curto prazo no Aplic face aos demonstrativos contabeis.

16 Documento Digital 206447/2021.
17 Documento Digital 210872/2021.
18 Documento Digital 223875/2021.
19 Documento Digital 246681/2021.
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> POSICIONAMENTO E CONCLUSAO DO RELATOR

155. Com o objetivo de combater o avanco da pandemia do Covid-19 e reduzir 0s seus
efeitos financeiros aos entes federativos, foi aprovada a Lei Complementar Federal
173/2020, a qual estabeleceu o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus.

Assim, houve a liberacao de recursos e concessodes de isencdes a Estados e Municipios.

156. A liberacéo de recursos aos entes federativos se deu na forma definida no art. 5°
da LC 173/2020:

Art. 5° A Uni&o entregara, na forma de auxilio financeiro, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, em 4 (quatro) parcelas mensais e iguais, no exercicio de
2020, o valor de R$ 60.000.000.000,00 (sessenta bilhdes de reais) para aplicacéo,
pelos Poderes Executivos locais, em a¢des de enfrentamento a Covid-19 e para
mitigacdo de seus efeitos financeiros, da seguinte forma:

| - R$ 10.000.000.000,00 (dez bilhdes de reais) para acdes de saude e assisténcia
social, sendo:

a) R$ 7.000.000.000,00 (sete bilhdes de reais) aos Estados e ao Distrito Federal; e
b) R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais) aos Municipios;

Il - R$ 50.000.000.000,00 (cinquenta bilh6es de reais), da seguinte forma:

a) R$ 30.000.000.000,00 (trinta bilhdes de reais) aos Estados e ao Distrito Federal;
b) R$ 20.000.000.000,00 (vinte bilhdes de reais) aos Municipios;

157. Portanto, ttm-se que parcela dos recursos recebidos € vinculada a acfes de saude
e assisténcia social, conforme o inciso I, tendo por objetivo o enfrentamento da Covid-19,
ao passo que a outra parcela dos recursos é de livre destinagéo, a qual objetiva mitigar os

efeitos financeiros causados pela pandemia.

158. A vista disso, o TCE/MT editou a Resolucdo Normativa 4/2020-TP, posteriormente
alterada pela Resolucdo Normativa 8/2020-TP, a qual “dispde sobre os procedimentos de
contabilizacado, transparéncia e prestacao de contas dos atos de gestdo e/ou de governo
no enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica de Importéancia Internacional — ESPIN

— decorrente do coronavirus — Covid-19”.

159. Assim, considerando o recebimento de recursos da Unido por parte do Municipio
de Nortelandia, a contabilizacdo desses recursos deveria ter ocorrido na forma disposta
na Resolucdo Normativa TCE/MT 4/2020-TP, tanto para fins de identificagdo dos valores

recebidos quanto para a sua aplicacao, do seguinte modo:
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- detalhamento fonte cédigo 076000: controla os recursos de transferéncias do
Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus, instituido pela Lei
Complementar n. 173/2020 para aplicacdo em a¢des de enfrentamento (Art. 5., I).
- detalhamento fonte cédigo 077000: controla os recursos de transferéncias do
Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus, instituido pela Lei
Complementar n. 173/2020, para aplicacdo na mitigacdo dos efeitos financeiros
(Art. 5., 11).

- detalhamento fonte cddigo 080000: controla os recursos de transferéncias do
apoio financeiro prestado pela Unido aos entes federativos que recebem do Fundo
de Participacédo dos Municipios — FPM (MP n. 938, de 2/4/2020).

160. De acordo com a Secex, em consulta ao Aplic e ao site do Banco do Brasil, os
recursos recebidos pela municipalidade que deveriam ter observado as regras de

contabilizacdo acima dispostas foram os seguintes:

Bimestre | AFM (080000) | PFEC | (076000) | PFEC Il (077000)

10 0,00 0,00 0,00

20 41.592,11 0,00 0,00

30 206.315,65 21.685,48 391.681,50

2° 129.246.35 43.370,92 783.363,00

50 185.024,11 21.285,28 382.778,30

6° 0,00 0,00 0,00
TOTAL | 562.178,22 86.341,68 1.557.822,80
APLIC 562.178,22 86.341,68 1.557.822,80
TOTAL 2.206.342,68

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (Documento Digital n® 158783/2021, fls. 31-32).

161. Ocorre que esses recursos foram registrados no detalhamento fonte sob o cédigo
000000, ou seja, foram contabilizados como recursos de livre destinacdo (rubrica
1.7.1.8.99.1.1.00.00.00). Assim, esses recursos ndo obedeceram as regras previstas na
RN TCE/MT 4/2020-TP.

162. Em sua defesa, o gestor afirmou que houve falha no momento do recebimento
desses recursos, diante das inUmeras normas inseridas no contexto da pandemia, mas

gue essa contabilizacdo sob a fonte codigo incorreta ndo gerou prejuizos.

163. De inicio destaco que o fato de a irregularidade néo ter ocasionado prejuizos ndo
afasta a sua ocorréncia, assim como o fato de terem sido aprovadas novas normas no
contexto da pandemia também ndo sana o apontamento, ja que o gestor teve o exercicio

inteiro de 2020 para se inteirar quanto as legislacdes e efetuar as correcdes necessarias.
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164. Por outro lado, € necessario reconhecer que tanto os recursos recebidos para
mitigacao dos efeitos da pandemia (art. 5°, Il, “b”, da Lei Complementar 173/2020), o qual
deveria ter sido detalhado sob o cédigo 077000, quanto as transferéncias do apoio
financeiro prestado pela Unido aos entes federativos que recebem do FPM (MP n. 938, de
2/4/2020), que deveria ter sido detalhada sob o codigo 080000), sédo de livre destinacao,
de forma que poderiam ser utilizados pela municipalidade conforme a sua necessidade.

165. Assim, ndo ha 6bice para que o seu registro tenha ocorrido sob o detalhamento
000000 — sem detalhamento da destinacdo, por esse motivo deve ser afastada a

irregularidade referente a esses recursos.

166. Ja os recursos recebidos para enfrentamento do Covid-19 (art. 5° I, “b”, da Lei
Complementar 173/2020) possuiam destinacdo especifica, ou seja, deveriam ser
direcionados as acfes de saude e assisténcia social. Desse modo, deveriam ter sido
contabilizados no detalhamento de fontes sob o cddigo 076000, identificando a sua

destinacao.

167. Como esse nao foi o caso, efetivamente ocorreu o registro contabil indevido do
montante de R$ 86.341,68 (oitenta e seis mil e trezentos e quarenta e um reais e
sessenta e oito centavos) recebidos para enfrentamento da Covid-19, configurando a
irregularidade apontada pela Secex em Relatério Técnico Preliminar e retificada em

Relatorio Técnico de Defesa (2.1).

168. Ja quanto ao subitem 2.2, a Secex indicou que o registro do saldo de aplicacdes
financeiras a curto prazo (Fundo de Investimentos de Renda Fixa — RPPS) registrados no

Sistema Aplic diverge do saldo dos demonstrativos contabeis, vejamos:
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A : APLIC [Modulo Auditoria) :: PREFEITURA MUNICIPAL DE NORTELANDIA :: CNPJ: 03425170000106 :. - [Balancete de verificagio]
A % Sistema fj Pecas de Planejamento a‘ Prestacdo de Contas % Informes: Mensais Q Informes: Envio Imediato Q Auditonia

Balancete de verificagao
ﬁ : Clique com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opgoes
[Z] Balancete de verificagio
Consulta parametrizada
Informe o més de refcrénoa
1 Dados consolidados do Ente
‘ENCEHHAMENTD e} Incluir registros de encerramento * Considera os dados acumulados até a ultma carga enviada
&ai Sing Saldo acumulado
1

Conta contabil Esc F/IP Descrigao Diiador Credor
11383080000 S F CREDITOS A RECEBER POR REEMBOLSO DE SALARIO FAMILIA PAG.. 0.00 0,00
11383090000 S F CREDITOS A RECEBER POR REEMBOLSO DE SALARIO MATERNIDAD 0,00 0,00
11400000000 N INVESTIMENTOS E APUCA(;()ES TEMPORARIAS A CURTO PRAZO 10.237.361,16 0,00
11410000000 N TITULOS E VALORES MOBILIARIOS 10.237.361,16 0,00
11411000000 N TITULOS E VALORES MOBILIARIOS- CONSOLIDAQAO 10.237.361,16 0,00
11411090000 N APLICA(}f)ES EM SEGMENTO DE RENDA FIXA - RPPS 10.237.361,16 0,00
11411090400 N FUNDOS DE INVESTIMENTO EM RENDA FIXA OU REFERENCIADOS 10.237.361,16 0,00
11411090401 S F FUNDOS DE INVESTIMENTO EM RENDA FIXA OU REFERENCIADOS (F) 10.237 361,16 000

Fonte: Sistema Aplic (Informes Mensais/Contabilidade/Balancete de Verifica¢&o).

PREFEITURA MUNICIPAL DE NORTELANDIA
BALANCO PATRIMONIAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
CONSOLIDADO
DEZEMBRO/2020
ATIVO NOTA EXERCICIO ATUAL EXERCICIO ANTERIOR
Ativo Greulante 16.439.336,88 13.979.015,91
Caixa e Equivalentes de Caixa 4.593.784,19 2.780.990,62
Créditos a Curto Prazo 2.832.745,15 2.312.516,41
i e Aplicacdes Temporarias a Curto Prazo 8.882.904,78 8.882.904,78
Estoques 129.802,76 2.304,10
VPD Pagas Antecipadamente 0,00 0,00
Total do Ativo Graulante 16.439.336,88 13.979.015,91
Ativo Nio Circulante 20.064.272,98 18.463.092,70
Realizavel a Longo Prazo 789.361,35 689.852,02
Créditos a Longo Prazo 789.361,35 689.852,02
Investimentos Temporarios a Longo Prazo 0,00 0,00
Estogues 0,00 0,00
VPD pagas antecipadaments 0,00 0,00
Investimentos 0,00 0,00
Imobilizado 19.274.911,63 17.773.240,68
Intangivel 0,00 0,00
Total do Ativo Ndo Circulante 20.064.272,98 18.463.092,70
TOTAL DO ATIVO 36.503.609,86 32.442.108,61

Fonte: Balango Patrimonial (Documento Digital 158783/2021, fl. 229).

169. De acordo com o MCASP, “o Balanco Patrimonial € a demonstragdo contabil que

evidencia, qualitativa e quantitativamente, a situacdo patrimonial da entidade publica por
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meio de contas representativas do patriménio publico, bem como os atos potenciais, que

sao registrados em contas de compensacao (natureza de informagao de controle).”?°

170. Especificamente quanto aos investimentos e aplicacdes temporarias de curto
prazo, o MCASP os define como “as aplicacbes de recursos em titulos e valores
mobiliarios, ndo destinadas a negociacdo e que nao facam parte das atividades

operacionais da entidade, resgataveis no curto prazo”.?!

171. Nesse contexto, considerando o0 exposto na irregularidade anterior, é
imprescindivel que as informacfes prestadas via Sistema Aplic tenham correspondéncia
com os demonstrativos contabeis, de modo a revestir a informacdo de confiabilidade,

auxiliando na prestacédo de contas e ao proprio gestor na tomada de decisées.

172. Entretanto, apds evidenciada a existéncia de divergéncia no saldo das aplicacbes
financeiras a curto prazo, o gestor ndo apresentou defesa quanto ao achado ou sequer

apresentou medidas que foram adotadas para corrigir a falha identificada.

173. Logo, ndo ha nos autos do processo documentos ou alegacfes que possam sanar
0 apontamento, pelo contrario, foi demonstrado pela equipe técnica a divergéncia em
guestao, motivo pelo qual entendo pela manutencéo da irregularidade (2.2).

174. Diante do exposto, acompanho o entendimento da Secex e do Ministério Publico de
Contas e entendo pela manutencdo da irregularidade 2 (CB99: Registro contabil
indevido dos recursos recebidos para serem aplicados diretamente em acbes de
enfrentamento da Covid-19 e Divergéncia no saldo de aplicacdes financeiras a curto

prazo - RPPS, entre o Balanco e o Aplic).

175. Recomendo ao Poder Legislativo Municipal recomendacdo ao atual Chefe do

Poder Executivo, a fim de que:

20 Secretaria do Tesouro Nacional (STN): Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 82
Edicao, fl. 434. Disponivel em: https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-de-
contabilidade-aplicada-ao-setor-publico-mcasp/2019/26.

21 |bidem, fl. 441.
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- Observe os termos da Resolugdo Normativa TCE/MT n° 4/2020-TP para
contabilizacdo nos Detalhamentos das fontes dos valores repassados ao municipio para
enfrentamento da pandemia da COVID19;

2.3.3 IRREGULARIDADE REFERENTE A GESTAO FISCAL:

A irregularidade 3 (DBO08) é relativa a auséncia de divulgacdo dos anexos obrigatérios
da LOA e da LDO no Portal da Transparéncia Municipal (3.1 e 3.2) e ndo comprovacao
de realizacdo de audiéncia publica durante o processo de elaboracdo da LOA/2020
(3.3).

> RELATORIO TECNICO PRELIMINAR DE AUDITORIA?2

176. Conforme apontado em Relatério Técnico Preliminar, ndo houve publicacdo e
divulgacdo dos anexos obrigatérios da LOA/2020 e da LDO/2020 no portal da

transparéncia do municipio (3.1 e 3.2).

177. Além disso, a equipe técnica identificou que ndo houve comprovacgdo da realizacao
da audiéncia publica de discussao e elaboracdo da LOA/2020, eis que os documentos

constantes no portal da transparéncia municipal estavam incompletos (3.3).

> DEFESA DO GESTOR?

178. O gestor alegou em relagcédo aos subitens 3.1 e 3.2 que houve ampla divulgacéo e

publicacdo no portal da transparéncia dos anexos obrigatorios da LOA e da LDO.

179. J& quanto ao subitem 3.3, o ordenador de despesas afirmou que, apesar da
pandemia, foi dada ampla divulgacao e da realizacdo da audiéncia publica, a qual teve

participacéo efetiva da populacéo.

> RELATORIO TECNICO DE ANALISE DE DEFESA?4

180. Ao analisar os argumentos da defesa, a Secex de Receita e Governo apontou que
a pandemia iniciou ap0s a aprovacdo das pecas de planejamento, de modo que né&o
guardaria relacdo com a realizacdo ou ndao da audiéncia publica. Além disso, ndo foi

22 Documento Digital 158783/2021.
23 Documento Digital 176472/2021.
24 Documento Digital 206447/2021.
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apresentada lista de presenca dos participantes da audiéncia publica, documento que
demonstraria a efetiva participacdo popular. Assim, manifestou-se pela manutencéo das

irregularidades.

> ALEGACOES FINAIS DA DEFESA

181. Apesar de devidamente notificado para apresentar suas alegacdes finais®®, o

responsavel permaneceu silente?®,

> PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS?’

182. Em andlise aos autos e argumentos da defesa, o Ministério Publico de Contas

opinou pela manutencéo integral da irregularidade, com expedi¢cédo de determinacéao.

> POSICIONAMENTO E CONCLUSAO DO RELATOR

183. Dentre os principios elencados no caput do art. 37 da CF/1988 que norteiam a
Administracdo Publica, encontra-se o principio da publicidade, cuja finalidade é dar
transparéncia aos atos publicos, de modo a evitar desperdicios e atos que configurem
improbidade e/ou mau uso dos recursos publicos. Trata-se de direito fundamental do
cidaddo, o qual impde ao Estado o dever de promover o amplo e livre acesso a
informacao mediante a prestacéo de contas.

184. Ainda de acordo com a norma constitucional, em seu art. 163, estabeleceu-se que
lei complementar iria dispor sobre as financas publicas e a fiscalizagdo financeira da
administracdo publica direta e indireta. Assim, no ambito infraconstitucional, foi criada a
Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) que instituiu
normas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, tendo como premissa o0

planejamento, o controle, a transparéncia e a responsabilizacéo.

185. Nos termos do art. 48, §1°, inciso |, da LRF:

25 Documento Digital 210872/2021.
26 Documento Digital 223875/2021.
27 Documento Digital 246681/2021.
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Art. 48. S8o instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos gquais sera
dada ampla divulgacéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico:
0s planos, orcamentos e leis de diretrizes or¢camentarias; as prestacbes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucao
Orcamentéria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses
documentos.

186. Portanto, cabe a administracdo publica garantir a ampla divulgacdo em meios
eletrdnicos de acesso publico da Lei de Diretrizes Orcamentéarias e da Lei Orgcamentaria
Anual.

187. Consoante apontado pela equipe técnica, esse nao foi o caso do exercicio de 2020
de Nortelandia. Isso porque, muito embora tenham sido publicadas a LOA e a LDO pelo
gestor, ndo houve a disponibilizacdo dos seus anexos no Portal da Transparéncia do
Municipio.

188. Conforme se verifica do Portal da Transparéncia do Municipio de Nortelandia?®, ndo
houve divulgacdo da LOA/2020 e seus anexos do exercicio de 2020:

PORTAL DA TRANSPARENCIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE NORTELANDIA
A Prefeitura Municipal de Nortelédndia esta alimentando o Portal da Transparéncia de forma que todos os documentos estejam a disposi¢éo dos
municipes. Este € um trabalho gradativo, caso n&o localize o documento necessdrio, dirija-se a Secretaria de Administragéo e solicite-o.
= > 4 > PLANEJAMENTO -4+ A O
. . ~
R R R AR B
PPA LDO LOA CREDITOS PLANC DE EXECUGAD
ADICIONAIS METAS FINANCEIRA
TIPO: DESCRIGAD:
LOA -
TIPO DESCRIGAQ
LOA LOA 2018 L3
LOA LOA 2017 £ 3
LOA LOA 2017 3
LOA LOA 2016 E2
LOA LOA 2015 3
LoA LOA 2074 E3
LOA LOA 2013 £
LOA LOA 2012 £
LOA LOA 2011 £ 3

28 Disponivel em: https://www.gp.srv.br/transparencia_nortelandia/serviet/home_portal v2.
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189. J& quanto a divulgacdo da LDO/2020, verifico que houve a sua divulgagdo no

Portal da Transparéncia, conforme tela abaixo:

PORTAL DA TRANSPARENCIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE NORTELANDIA
A Prefeitura Municipal de Nortelandia esta alimentando o Portal da Transparéncia de forma que todos os documentos estejam a disposigéo dos
municipes. Este & um trabalho gradativo, caso néo localize o documento necessario, dirija-se a Secretaria de Administragédo e solicite-o.

= > €A > PLANEJAMENTO —4+A0
1S [N [ 8
I - = =3 2R B R B
PPA LDO LOA CREDITOS PLANO DE E)(ECLCAD
ADICIONAIS METAS FINANCEIRA
TIPG: DESCRICAO:

LDO ~

TIPO DESCRIGAO
Do LDO 2017/1
Do LDO 2017/2
LDo LDO 2017/3

Loo LDO 2020

(N TR T T

Do LDO PARA 2021

190. Contudo, ao acessar o arquivo, verifico que a divulgacdo se limitou a juntar a
publicacdo do texto da LDO/2020 realizada no Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do
Estado de Mato Grosso. Logo, ndo houve divulgacdo dos anexos obrigatérios da LDO no

Portal da Transparéncia Municipal.

191. Para todos os efeitos, a defesa do gestor néo teve éxito em demonstrar que a LOA
e a LDO e seus anexos foram disponibilizadas aos municipes em meio eletrénico, seja
porque em momento algum se evidenciou a presenca das pecas de planejamento no

Portal da Transparéncia, ou seja porque ndo houve divulgacéo integral dos anexos.

192. Vale ressaltar que a publicacdo em meio oficial ndo afasta a ocorréncia da
irregularidade em questéo, eis que a publicacdo ndo contém os anexos da LOA e da LDO,
documentos esses que acompanham as pecas de planejamento e deveriam ficar a
disposicdo da populacéo. Portanto, a publicagédo por si s6, desacompanhada dos anexos,

nao basta para garantir a transparéncia da gestao fiscal.
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193. Dessa forma, entendo que nao houve a devida disponibilizacdo em meio eletrénico
da LDO (3.1) e da LOA (3.2) referentes ao exercicio de 2020, de modo a cumprir o

disposto no art. 48, caput, da LRF e garantir o amplo acesso das pecas de planejamento.

194. Ja quanto ao subitem 3.3, convém ressaltar os termos do art. 48, §1°, inciso
|, da LRF:

Art. 48.[...]
§1° A transparéncia serd assegurada também mediante:

| — incentivo & participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracéo e discusséo dos planos, lei de diretrizes
orcamentarias e orcamentos;

195. Portanto, cabe a administracdo publica, quando da elaboracédo do seu orcamento,
convocar a populacao para participar das discussdes como instrumento de transparéncia

na gestao fiscal.

196. Entretanto, esse nao foi o caso para a elaboracdo da LOA do exercicio de 2020 de
Nortelandia. Isso porque, muito embora tenham sido apresentadas pelo gestor a
convocacao da populacdo para participar da audiéncia publica de discussao e elaboracéo

do orcamento, nao foi apresentada a lista de presenca da referida audiéncia.

197. Logo, ndo ha comprovacdo da efetiva participacdo popular na audiéncia publica
gue discutiu a elaboracdo da LOA/2020, em descumprimento ao disposto no art. 48, §1°,
inciso |, da LRF.

198. Diante do exposto, entendo pela manutencéo das irregularidades 3.1, 3.2 e 3.3
(DBO08 - auséncia de divulgacdo dos anexos obrigatorios da LOA e da LDO referentes a
2020 no Portal da Transparéncia do Municipio e ndo comprovacdo de realizacdo de
audiéncia publica durante o processo de elaboragao da LOA/2020).

199. Recomendo ao Poder Legislativo Municipal determinacdo ao atual Chefe do

Poder Executivo, a fim de que:
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- Proceda a publicagdo da LDO E LOA em meios oficiais, inclusive os seus
anexos obrigatérios, com indicacdo de endereco eletrbnico em que 0s anexos obrigatorios
podem ser acessados pelos cidadaos.

2.34 IRREGULARIDADE REFERENTE AO PLANEJAMENTO
ORCAMENTARIO:

A irregularidade 4 (FB02) é relativa a abertura de créditos adicionais especiais sem
prévia lei autorizativa.

> RELATORIO TECNICO PRELIMINAR DE AUDITORIAZ®

200. Consoante o Relatério Técnico Preliminar, foram abertos créditos adicionais
especiais por excesso de arrecadacdo em 2020 com base em lei municipal que autorizava

a abertura de créditos adicionais para o exercicio de 2019.

> DEFESA DO GESTOR?®

201. O gestor alegou que, uma vez verificada a impropriedade pela administracao
municipal, foi editado e encaminhado ao legislativo projeto de lei que autorizaria a

abertura dos créditos adicionais suplementares.

> RELATORIO TECNICO DE ANALISE DE DEFESA3!

202. Em Relatério Técnico de Andlise de Defesa, a equipe técnica apontou que 0s
decretos abriram créditos adicionais especiais e ndo suplementares, estes Ultimos que
teriam sido autorizados pela lei mencionada pelo gestor. Além disso, ressaltou que a
autorizacdo legislativa deve ser prévia a abertura dos créditos adicionais e nao posterior.

Assim, manifestou-se pela manutencéo da irregularidade.

> ALEGACOES FINAIS DA DEFESA

203. Apesar de devidamente notificado para apresentar suas alegacdes finais®?, o

responsavel permaneceu silente33,

29 Documento Digital 158783/2021.
30 Documento Digital 176472/2021.
31 Documento Digital 206447/2021.
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> PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS34

204. O Ministério Publico de Contas opinou pela manutencédo da irregularidade, uma vez
constatada a abertura de créditos adicionais suplementares sem prévia autorizagdo

legislativa.

> POSICIONAMENTO E CONCLUSAO DO RELATOR

205. Consoante apontado pela equipe de auditoria, verificou-se que no exercicio de
2020 o Municipio de Nortelandia abriu em seu orcamento o total de R$ 761.042,69
(setecentos e sessenta e um mil e quarenta e dois reais e sessenta e nove centavos) em

créditos adicionais sem que houvesse autorizagdo legislativa para tanto.

206. De acordo com a Lei Federal n° 4.320/1964, “sdo créditos adicionais, as
autorizacbes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas no orgamento”.
Os créditos adicionais podem ser: suplementares (destinados a reforcar uma dotacdo
orcamentaria), especiais (destinados a despesas para as quais ndo exista dotacao
orcamentaria especifica) e extraordinarios (destinados a despesas urgentes ou

imprevistas)®.

207. Assim, com excecdo dos créditos adicionais extraordinarios, a Lei n°® 4.320/64
prevé que os créditos adicionais especiais e suplementares serdo abertos desde que haja
autorizacao legislativa, vejamos:

Lei n.° 4.320/64

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos
por decreto executivo.

208. Portanto, temos que os créditos adicionais somente podem ser abertos no
orcamento desde que haja lei que expressamente o autorize. Inclusive, a propria
Constituicdo Federal dispbs taxativamente quanto a vedacédo de abertura de créditos

adicionais especiais e suplementares sem autorizacao legislativa:

32 Documento Digital 210872/2021.
33 Documento Digital 223875/2021.

34 Documento Digital 246681/2021.
35
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Constituicdo Federal

Art. 167. S&o0 vedados:

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacéo
legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes;

209. A vista disso, verifico que houve abertura de créditos adicionais especiais pelo
Municipio de Nortelandia com fundamento na Lei 498/2019, a qual autorizava a abertura

de créditos adicionais para o exercicio de 2019 e ndo de 2020.

210. Conforme resumido pela Secex, foram abertos os seguintes créditos com base na
Lei 498/2019:

- Decreto n° 10 de 17/03/2020 - valor de R$ 126.536,16
- Decreto n° 13 de 01/04/2020 - valor de R$ 33.323,02

- Decreto n° 14 de 22/04/2020 - valor de R$ 227.983,84
- Decreto n° 42 de 06/10/2020 - valor de R$ 373.199,67.

211. Em sua defesa, o gestor reconheceu a ocorréncia da falha apontada e, por isso,
encaminhou projeto que culminou na aprovacdo da Lei 560/2020, a qual autorizava a

abertura dos créditos acima elencados.

212. Assim, a Leis autorizativa para a abertura dos respectivos créditos somente foi
aprovada ap06s os decretos que efetivamente abriram os créditos no orcamento
municipal. Ou seja, houve uma inversdo: as leis autorizativas somente foram
sancionadas apos os créditos ja terem sido abertos, quando a Constituicdo é clara em

vedar a abertura de créditos sem a prévia autorizagdo legislativa.

213. Inclusive, esta Corte de Contas ja se manifestou quanto a irretroatividade da lei que

visa alterar o orcamento:

Planejamento. LOA. Alteracéo. Possibilidade de alteracdo do limite de abertura de
créditos adicionais suplementares pelo Executivo.

N&o héa vedacao legal para aprovacdo de projeto de lei para alteragédo do limite de
abertura de créditos adicionais suplementares consignados em lei orcamentaria.
Contudo, os termos de sua elaboracéo devem estar em perfeita consonancia com
os principios estabelecidos nos artigos 165 a 169, da Constituicdo Federal, e 40 a
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46, da Lei n°® 4320/1964. A nova lei somente produzira seus efeitos a partir da data
de sua publicacdo em veiculo de comunicacéo oficial.
TCE/MT: Acérdao n° 2.986/2006 (Julgado em 28/11/06).

214. Dessa forma, ap6s a andlise dos autos, entendo que houve a abertura de créditos
adicionais especiais sem a prévia autorizacao legislativa, em desacordo com o disposto
no art. 167, inciso V, da Constituicdo Federal e no art. 42 da Lei n°® 4.320/64.

215. Diante do exposto, acompanho o entendimento da Secex e do Ministério Publico de
Contas e entendo pela manutencédo da irregularidade 4 (FB0O2: abertura de créditos

adicionais especiais sem prévia autorizacao legislativa).

216. Recomendo ao Poder Legislativo Municipal determinacdo ao atual Chefe do

Poder Executivo, a fim de que:

- Promova a abertura de créditos adicionais somente apds prévia

autorizacao legislativa e indicacéo dos recursos correspondentes;

2.3.5 IRREGULARIDADE REFERENTE AO PLANEJAMENTO
ORCAMENTARIO:

A irregularidade 5 (FB03) é relativa a abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacdao (5.1) e superavit financeiro (5.2) inexistentes.

> RELATORIO TECNICO PRELIMINAR DE AUDITORIA3®

217. De acordo com a Secex de Receita e Governo, houve a abertura de créditos
adicionais por excesso de arrecadacdo (5.1) e por superavit financeiro sem que

houvessem recursos disponiveis para a sua cobertura.

> DEFESA DO GESTOR?¥

218. O gestor alegou, em sintese, que havia a expectativa de recebimento de recursos

no decorrer do exercicio, logo, havia expectativa de excesso de arrecadacdo e superavit

36 Documento Digital 158783/2021.
37 Documento Digital 176472/2021.
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financeiro que ensejariam os créditos abertos, mas, em decorréncia da pandemia, houve

déficit de arrecadacéao.

219. Especificamente quanto aos créditos adicionais abertos por superavit financeiro
(5.2), o ordenador de despesas salientou que havia uma certeza de arrecadacao na fonte

47, a qual n&o se confirmou.

220. Apesar dessas falhas, sustentou ndo ter ocorrido prejuizo ao “bom andamento” do

or¢gamento/financeiro municipal.

> RELATORIO TECNICO DE ANALISE DE DEFESA38

221. Em Relatério Técnico de Analise de Defesa, a Secex de Receita e Governo afirmou
gue as receitas devem ser acompanhadas diuturnamente, de modo que somente
poderiam ser utilizados recursos efetivamente disponiveis e existentes, sendo a
verificagdo da existéncia desses recursos deve ocorrer por fonte de receita e ndo pelo
total arrecadado.

222. Quanto aos efeitos causados pela pandemia, a equipe técnica apontou que tal fato
ndo afasta o rigor no acompanhamento das receitas e despesas do municipio, controle
esse que deveria ser ainda maior nesse periodo. Além disso, ressaltou que o governo
federal aportou recursos aos municipios justamente para reduzir os efeitos financeiros

invocados pelo gestor em sua defesa.

223. Por fim, quanto a expectativa de recursos na fonte 47, a Secex afirmou que o0s
créditos adicionais foram abertos por superavit financeiro que teria sido apurado do
exercicio anterior, 0 que ndo guarda relacdo com o excesso de arrecadacao e expectativa

de ingresso desses recursos.

224. Portanto, a equipe técnica entendeu pela manutencéo das irregularidades.

> ALEGACOES FINAIS DA DEFESA

38 Documento Digital 206447/2021.
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225. Apesar de devidamente notificado para apresentar suas alegacdes finais®®, o

responsavel permaneceu silente*°,

> PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS*

226. ApoOs analisar os autos, o Ministério Publico de Contas concordou com a Secex e
entendeu pela manutencédo da irregularidade, tendo em vista que, conforme dados do
Aplic, a municipalidade teria aberto créditos adicionais por excesso de arrecadacdo e

superavit financeiro inexistentes.

> POSICIONAMENTO E CONCLUSAO DO RELATOR

227. Destaco de inicio, que a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei 4.320/64 trouxeram a
previsdo de alguns instrumentos e mecanismos para a adaptacdo do orcamento as

mudancas que porventura surjam durante o exercicio financeiro.

228. Dentre os mecanismos a disposicdo no ordenamento juridico para modificar o
orcamento originario, estdo os créditos adicionais, previstos no art. 166 da CF, os quais
se dividem em trés espécies: créditos suplementares, créditos especiais e créditos
extraordindrios, cujos conceitos estao claramente dispostos nos incisos do art. 41 da Lei
n. 4.320/64:

a) Créditos adicionais suplementares sdo os créditos destinados a reforco de
dotacdo orcamentéria (art. 41, |, da Lei n® 4.320/64). S&o créditos que possuem
relagdo direta com o orgcamento, ja que suplementam dotacdes existentes na lei
orcamentdria anual. Portanto, a abertura de créditos suplementares significa a
existéncia de uma dotacdo or¢camentaria (despesa) estabelecida na LOA, porém,
insuficiente para atender a despesa planejada.

b) Os créditos adicionais especiais sao destinados a atender despesas para as
quais ndo haja dotacdo ou categoria de programagdo orcamentéaria especifica na
LOA (art. 41, inciso Il, da Lei n° 4.320/64). Visam a atender despesas novas, nao
previstas na lei orcamentaria anual, mas que surgiram durante a execuc¢do do
orcamento. Essa situacdo pode ocorrer em funcéo de erros de planejamento (ndo
inclusdo da despesa na LOA) ou de novas despesas surgidas durante a execucao
orcamentaria.

c) Créditos adicionais extraordinarios destinam-se a atender somente despesas
imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comocao interna ou
calamidade publica (art. 167, § 3° da CF e art. 41, inciso lll, da Lei n°® 4.320/64).
Com base no principio da reserva legal, a excecdo dos créditos adicionais

39 Documento Digital 210872/2021.
40 Documento Digital 223875/2021.
41 Documento Digital 246681/2021.
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extraordinarios, os especiais e suplementares serao autorizados por lei, e abertos
por Medida Proviséria ou Decretos, mediante exposicdo de justificativa e
existéncia de recursos disponiveis.

229. De acordo com o art. 43 da Lei 4320/64, “a abertura dos créditos suplementares e
especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera

precedida de exposicao justificativa”.

230. Nos termos do § 1° do art. 43 da Lei 4320/64, s&o considerados como fontes de
recursos dos créditos especiais e suplementares, desde que ndo comprometidos: o
superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior,
encerrado em 31/12 (art. 43, § 1° inciso l); os provenientes de excesso de
arrecadacdao (art. 43, 8 1° inciso Il); os resultantes de anulagcdo parcial ou total de
dotacBes or¢camentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei (art. 43, § 1°,
inciso IIl); o produto de operacdes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao Poder Executivo realiza-las (art. 43, 8§ 1°, inciso IV); os resultantes da

reserva para contingéncias, estabelecido na LOA (art. 5°, inciso lll, alinea b, da LRF).

231. Como no caso concreto os créditos adicionais foram abertos por excesso de
arrecadacao e superavit financeiro, restrinjo-me a tecer comentarios apenas com relacao

a estas fontes de recurso.

232. A Resolucdo de Consulta n® 26/2015, deste Tribunal, estabeleceu parametros para
apuracdo de excesso de arrecadacdo a ser utilizado como fonte de recursos para

abertura de créditos:

Resolucado de Consulta TCE/MT n° 26/2015-TP

Orcamento. Poderes Estaduais e 6rgdos autbnomos. Crédito adicional. Excesso
de arrecadacdo. 1. O excesso de arrecadacdo de receita ordinaria, ndo vinculada
a finalidade especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para abertura de
créditos adicionais aos orgamentos dos poderes e 6rgdos autdbnomos (art. 43, I,
da Lei n° 4.320/1964, c/c o art. 8°, paragrafo Unico, da LC n° 101/2000). 2. O
excesso de arrecadacdo utilizado como fonte de recursos para abertura de
créditos adicionais corresponde ao saldo positivo das diferencas acumuladas més
a més entre a receita realizada e a prevista para o respectivo exercicio financeiro,
considerando, ainda, a tendéncia do exercicio (art. 43, § 3°, Lei n°® 4.320/64). 3. A
legislagdo financeira vigente ndo estabelece prazo para abertura de créditos
adicionais quando verificada a existéncia de excesso de arrecadacdo, o que pode
ser promovido a qualquer tempo, desde que realizado dentro do respectivo
exercicio de apuracdo e observados os requisitos legais pertinentes. 4. O célculo

Prefeitura Municipal de Nortelandia — Contas de Governo - 2020 Péagina 26 de 50
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo S89CV.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro Valter Albano

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7517 / 7518 - Fax: 3613-7520
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.albano@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

do excesso de arrecadacdo deve ser realizado conjuntamente com o0s
mecanismos de controles criados pela Lei de Responsabilidade Fiscal para
garantir o equilibrio fiscal das contas publicas, com destaque para o Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentaria, de forma a mitigar os riscos fiscais
inerentes a utilizacdo de potencial excesso de arrecadacdo para abertura de
créditos adicionais. 5. A apuracdo do excesso de arrecadacdo com base na
tendéncia do exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser
revestida de prudéncia e precedida de adequada metodologia de célculo, que leve
em consideragdo possiveis riscos capazes de afetar os resultados fiscais do
exercicio. 6. A administragdo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo
com o objetivo de avaliar se os excessos de arrecadacao estimados por fonte de
recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estdo se concretizando
ao longo do exercicio, e, caso ndo estejam, deve adotar medidas de ajuste e de
limitacdo de despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a
evitar o desequilibrio financeiro e orcamentario das contas publicas. 7. Todos os
créditos adicionais por excesso de arrecadacdo devem ser autorizados por lei e
abertos por meio de decreto do Poder Executivo (art. 42, da Lei n° 4.320/1964),
tendo em vista que competem exclusivamente a esse Poder as funcdes de
arrecadar e atualizar a previsdo das receitas e de distribui-las aos demais poderes
e 6rgaos autbnomos. (...) 11. A abertura de crédito adicional ao orcamento dos
Poderes Legislativos Municipais encontra-se adstrita, ainda, ao limite de gasto
total calculado sobre o somatério da receita tributaria e das transferéncias
constitucionais efetivamente realizado no exercicio anterior.

233. No que tange a questdo de repasse de convénios para fins de apuracdo de
excesso de arrecadacdo como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais, as
Resolugdes de Consulta TCE/MT n° 19/2016 e 43/2008 deste Tribunal assim dispde:

Resolucado de Consulta TCE/MT n° 43/2008-TP

PREFEITURA MUNICIPAL DE MATUPA. CONSULTA. PLANEJAMENTO.
LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA. CONVENIOS. NECESSIDADE DE
PREVISAO ORCAMENTARIA. 1) Na elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual —
LOA devem ser previstas as receitas e fixadas as despesas oriundas da
celebragéo de convénios ou instrumentos congéneres, considerando-as em cada
exercicio financeiro pela parte nele a ser executada e de acordo com o
cronograma fisico-financeiro de execucdo e o0s valores correspondentes
estabelecidos no Termo da avenca. 2) Havendo modificagdes no cronograma
fisico-financeiro de convénios ou instrumentos congéneres ou na impossibilidade
de executa-los ainda no exercicio da programacdo, 0s respectivos saldos
or¢camentdrios devem ser incluidos nos or¢gamentos subsequentes, caso existam
condi¢cbes para a execucdo da avenca. 3) A previsdo de receitas e a fixacdo de
despesas na LOA, provenientes da celebracdo de convénios ou instrumentos
congéneres, observadas as disposi¢cdes dos itens precedentes, ndo caracterizam
superestimativa do orcamento publico.

Resolucado de Consulta TCE/MT n° 19/2016-TP

Planejamento. LOA. Alteracdo. Créditos Adicionais. Fonte de Recursos.
Convénios. Abertura por um Unico decreto. Previsdo no orcamento somente da
parcela da obra ou do servi¢o a ser realizada em cada exercicio. 1. Os créditos
adicionais autorizados que tém como fonte de recursos o excesso de arrecadagéo
proveniente de recursos de convénios deverdo ser abertos por Gnico decreto no
valor da lei autorizativa, que correspondera somente aos valores previstos no
convénio a serem liberados no exercicio. Para evitar o descontrole dos gastos, o
gestor deve controlar o saldo aberto pelas emiss6es dos empenhos, tal como
previsto no artigo 59 da Lei n® 4.320/64. 2. Para as obras e servi¢os cujos valores
comprometem mais de um exercicio financeiro, seja ela licitada integralmente ou

Prefeitura Municipal de Nortelandia — Contas de Governo - 2020 Péagina 27 de 50
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo S89CV.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro Valter Albano

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7517 / 7518 - Fax: 3613-7520
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.albano@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

de forma parcelada, devera haver previsao orcamentaria somente no que se refere
as obrigacdes a serem firmadas no exercicio, de acordo com o cronograma da
obra, sendo que a diferenca orcamentaria devera ser estimada nos orcamentos
dos exercicios correspondentes.

234. Consigno também, que a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, em seu artigo 8°,
paragrafo unico, estatui que “os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em

exercicio diverso daguele em que ocorrer 0 ingresso”.

235. No mesmo diploma legal, o art. 50, inciso |, determina que “a disponibilidade de
caixa constara de registro proprio, de modo que 0s recursos vinculados a 6rgéo, fundo ou

despesa obrigatéria fiquem identificados e escriturados de forma individualizada”.

236. Convém pontuar, que a despesa decorrente da respectiva abertura de crédito
adicional, para ser liquidada, deveria ter sido previamente empenhada, e se assim foi
feito, é porque, antes, havia o crédito concedido, ou seja, saldo na dotacdo prépria, ao
teor do art. 59 da Lei 4.320/64.

237. Considera-se superdavit_financeiro, o0 resultado da diferenca entre o ativo

financeiro e o passivo financeiro, apurado no balango patrimonial, conjugando-se, ainda,
os saldos dos créditos adicionais transferidos e as opera¢des de crédito a eles vinculadas,
nos termos do disposto no inciso | do art. 43, c/c § 2°, e 88 1° e 3° do art. 105, ambos da

Lei 4320/64, devendo-se observar se ha previsdo constitucional ou legal que vincule os

recursos a finalidade especifica, hipétese na qual a respectiva fonte de recursos somente

poderd ser utilizada para abertura de crédito adicional que atenda ao objeto de sua

vinculacao.

238. O paragrafo 1° do artigo 105 da Lei 4.320/64, define que o ativo financeiro
compreendera os créditos e valores realizaveis independentemente de autorizacdo
orcamentéria e os valores numéricos. Ja o passivo financeiro, de acordo com o paragrafo
3° do mesmo artigo, compreendera as dividas fundadas e outras cujo pagamento

independa de autorizagcdo orcamentaria.

239. Dessa forma, por ocasido da apuracdo do Resultado Financeiro, deve-se levar em

conta a respectiva fonte de recurso.

Prefeitura Municipal de Nortelandia — Contas de Governo - 2020 Péagina 28 de 50
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo S89CV.



GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro Valter Albano

Telefones: (65) 3613-7517 / 7518 - Fax: 3613-7520
e-mail: gab.albano@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

240. Caso se verifigue que houve superavit financeiro em determinada fonte, esse
saldo podera ser utilizado como fonte para a abertura de créditos suplementares ou

especiais, nos termos da lei.

241.

juridico a nortear os encaminhamentos da irregularidade, é que passo, entdo, a sua

Feita essa digressdo, com a finalidade de estruturar a base do raciocinio légico-

andlise:

242.
Excesso de Arrecadacdo —, do Relatério Preliminar de Auditoria, que foram abertos

Extrai-se do Quadro 1.3 - Excesso de Arrecadacdo X Créditos Adicionais por

créditos adicionais nas fontes 22, no montante de R$ 214.000,00 (duzentos e quatorze mil
reais), 29, no montante R$ 26.735,00 (vinte e seis mil e setecentos e trinta e cinco reais),
37, no montante de R$ 366.262,71 (trezentos e sessenta e seis mil e duzentos e sessenta
e dois reais e setenta e um centavos), e 46, no montante de R$ 14.412,00 (quatorze mil e
guatrocentos e doze reais), sem que naquelas tenha havido excesso de arrecadacao
apontado para lastrear as aberturas, em desacordo com o art. 167, Il da CF, e o disposto
no caput, e no inciso Il do § 1°, do art. 43 da Lei 4.320/64, e nas diretrizes da Resolucao
de Consulta 26/2015-TCE/MT, vejamos:

Previsio Créditos Créditos
. . Receita Adicionais por adicionais abertos
Fonte Descricao da Fonte Atualizada da
. Arrecadada Excesso de sem recursos
Receita ~ . P
Arrecadacéo disponiveis
Transferéncias de  Convénios ou
22 Contratos de Repasse - Educacio R$ 788.320,00 R$ 392.199,75 R$ 214.000,00 R$ 214.000,00
Transferéncia de Recursos do Fundo
29 Nacional de Assisténcia Social — FNAS R$ 542.285,22 R$ 498.853,69 R$ 26.735,00 R$ 26.735,00
Transferéncia da Unido referente a
37 Cessdo Onerosa - Pré-Sal - Lei n. R$ 366.262,71 R$ 0,00 R$ 366.262,71 R$ 366.262,71
13.885/2019
Transferéncias Fundo a Fundo de
Recursos do SUS provenientes do
46 Governo Federal - Bloco de Custeio das R$ 3.708.865,26 R$ 2.837.634,14 R$ 14.412,00 R$ 14.412,00
Ac0es e Servicos Publicos de Salde
Total de créditos adicionais abertos por excesso de arrecadacéo inexistente R$ 621.409,71

Fonte: Adaptado do Quadro 1.3 - Excesso de Arrecadacdo X Créditos Adicionais por Excesso de
Arrecadacao Relatério Preliminar de Auditoria (Documento Digital n® 158783/2021, fls. 76-78).

243. Em sua defesa o responsavel argumentou que os créditos adicionais foram abertos
considerando a expectativa de excesso de arrecadacdo nas fontes indicadas, mas, em

decorréncia da pandemia do Covid-19, houve frustracdo dessas receitas.
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244. Os créditos adicionais por excesso de arrecadacdo podem ser abertos
considerando a expectativa de recebimento de valores conveniados, tal fato € legitimo ao

gestor publico.

245. Contudo, a prudéncia incumbe ao gestor o acompanhamento das receitas
previstas, efetivadas por fontes de recurso, bem como, a tendéncia do exercicio para
proceder a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo, sob pena das
receitas ndo se realizarem e a administracdo ja ter efetuado despesa com recursos

inexistentes.

246. Portanto, ndo ha como acolher os argumentos do gestor, uma vez que nao restou
demonstrado nos autos que os créditos adicionais por excesso de arrecadacao foram
abertos com fulcro em uma expectativa legitima de recebimento de recursos, pelo
contrario, evidenciou-se a abertura de créditos adicionais por um excesso de arrecadacao

gue nao existiu.

247. Ainda nessa linha, uma vez configurada a frustracdo de receitas previstas, as quais
deram lastro aos créditos adicionais, cabia ao gestor a limitacdo das despesas e 0
cancelamento dos créditos adicionais abertos, sendo que, no presente caso, inexistem

provas nesse sentido.

248. Assim, é inquestionavel a ocorréncia da irregularidade identificada pela equipe
técnica e, diante da auséncia de argumentos do gestor que pudessem sanar 0
apontamento, entendo pela manutencdo do achado 5.1 (abertura de créditos adicionais

por excesso de arrecadacéo inexistente).

249. Quanto ao achado 5.2, extrai-se do Quadro 1.2 - Superavit Financeiro Exercicio
anterior X Créditos Adicionais Financiados por Superavit, do Relatério Preliminar de
Auditoria, que foram abertos créditos adicionais na fonte 47, no montante de R$
43.900,00 (quarenta e trés mil e novecentos reais), sem que nhaquela tenha havido
superavit financeiro apontado para lastrear as aberturas, em desacordo com o disposto no
caput, e no inciso | do § 1°, do art. 43 da Lei 4.320/64.
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Superavit/Déficit Créditos Adicionais
Cx _Super P Créditos Adicionais Por Abertos Sem
Fonte Descrigdo da Fonte Financeiro -Exercicio g .
. Superavit Financeiro Recursos
Anterior . P
Disponiveis
47 Transferéncias Fundo a Fundo de
Recursos do SUS/Governo R$ 0,00 R$ 43.900,00 R$ 43.900,00
Federal/Bloco de Investimentos
Total de créditos adicionais abertos por excesso de arrecadacao inexistente R$ 2.271,27

Fonte: Adaptado Quadro 1.2 - Excesso de Arrecadacdo X Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadacédo
Relatério Preliminar de Auditoria (Documento Digital n® 158783/2021, fls. 74-75).

250. Diante do apontamento, a defesa do gestor utilizou os mesmos argumentos feitos
para o subitem anterior, de que os créditos foram abertos diante da expectativa de

recebimentos desses recursos.

251. Nao ha como acolher os argumentos da defesa, eis que os créditos adicionais por
superavit financeiro ndo guardam relacdo com a fonte dos créditos adicionais por excesso

de arrecadacao.

252. Afinal, os recursos que ensejam a abertura dos créditos por superavit financeiro
sdo aqueles apurados ao final do exercicio anterior, 0os quais representam de fato um
superavit ao término do exercicio em relacdo aos recursos que se previam arrecadar.
Tanto que, no presente caso, sequer houve superavit na fonte 47, tendo a fonte sido
deficitaria ao final de 2019, de modo que ndo poderiam ter sido abertos os créditos

adicionais.

253. Nessa linha, é certo que deve haver, em observancia ao principio da gestao fiscal
responsavel (8 1° do art. 1° da LRF), avalicdo mensal em cada fonte, da ocorréncia ou
nao de recursos disponiveis (superavit ou excesso de arrecadacao), para que, sendo
constatada existéncia de saldo ou estando as receitas estimadas dentro da tendéncia
observada para o exercicio financeiro precedida de adequada metodologia de calculo,
venham a ser abertos créditos adicionais com observancia do disposto no art. 167, Il da
CF, nos arts. 43 e 59 da Lei 4.320/64, e nos arts. 8° e 50 da LRF.

254. Assim, entendo configurada a irregularidade do subitem 5.2, uma vez abertos

créditos adicionais por superavit financeiro inexistente.
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255. Diante do exposto, entendo pela manutencdo das irregularidades 5.1 e 5.2
(FBO3: abertura de créditos adicionais especiais por excesso de arrecadagao e supervit

financeiro inexistentes).

256. Recomendo ao Poder Legislativo Municipal determinacdo ao atual Chefe do

Poder Executivo, a fim de que:

- Abstenha de abrir créditos adicionais sem recursos correspondentes e de
promover o empenho de despesas a partir destes, em cumprimento ao disposto no art.
167, I, da CF, e nos arts. 43 e 59 da Lei 4.320/64; e

- Realize, a luz do principio da gestao fiscal responsavel (§ 1° do art. 1° da
LRF), avalicdo, em cada fonte, més a més, da ocorréncia ou nao de recursos disponiveis
(superavit ou excesso de arrecadacao), para que, sendo constatada existéncia de saldo
ou estando as receitas estimadas dentro da tendéncia observada para o0 exercicio
financeiro, possa, entdo, promover abertura de créditos adicionais.

2.3.6 IRREGULARIDADE REFERENTE AO PLANEJAMENTO
ORCAMENTARIO:

A irregularidade 6 (FB09) é relativa a abertura de crédito adicional especial incompativel
com a LDO.

> RELATORIO TECNICO PRELIMINAR DE AUDITORIA#2

257. De acordo com a equipe técnica, as leis que autorizaram a abertura de créditos

adicionais especiais ndo mencionaram e nem promoveram alteragdes na LDO ou no PPA.

> DEFESA DO GESTOR#

258. Em sua defesa, o gestor afirmou que a irregularidade decorreu de simples erro na
confeccdo dos projetos de lei, logo, tratou-se de mero erro formal que ndo importou em

prejuizos.

> RELATORIO TECNICO DE ANALISE DE DEFESA%

42 Documento Digital 158783/2021.
43 Documento Digital 176472/2021.
44 Documento Digital 206447/2021.
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259. Em analise aos argumentos, a Secex de Receita e Governo se manifestou pela
manutencao da irregularidade, pois as pecas de planejamento estdo atreladas entre si, de
modo que a alteracdo de uma reflete nas demais e, caso assim nao seja, significa que as

pecas de planejamento néo refletem a situacdo do municipio.

> ALEGACOES FINAIS DA DEFESA

260. Apesar de devidamente notificado para apresentar suas alegacdes finais*, o

responsavel permaneceu silente?®.

> PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS#’

261. O Ministério Publico de Contas opinou pela manutencédo da irregularidade, uma vez
gue a defesa do gestor, ao afirmar que se tratou de erro na confec¢ao nos projetos de lei,
reconheceu a ocorréncia da falha verificada.

> POSICIONAMENTO E CONCLUSAO DO RELATOR

262. De inicio, destaco que a Constituicdo Federal estabelece que a Lei Orcamentaria
Anual deve ser compativel com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes

Orcamentarias:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

(.)

§ 7° Os orcamentos previstos no 8§ 5° | e Il, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas funcbes a de reduzir desigualdades inter-
regionais, segundo critério populacional.
263. Conforme ja dito anteriormente, os créditos adicionais consistem em mecanismos
para a adaptacdo do orcamento as mudanc¢as que porventura surjam durante o exercicio

financeiro.

45 Documento Digital 210872/2021.
46 Documento Digital 223875/2021.
47 Documento Digital 246681/2021.
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264. Portanto, a abertura de créditos adicionais, por se tratar de adaptacdo do
orcamento, altera a LOA e, por consequéncia, deve estar de acordo com a LDO e a PPA,
conforme disposto na Constituicdo Federal e na Lei de Responsabilidade Fiscal:
Constituicao Federal
Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes

orgamentérias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados
pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

(...)

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiguem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias; [...]

LRF

Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel
com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com as
normas desta Lei Complementar: [...]

265. Entretanto, conforme apontado pela equipe técnica em relatério Técnico Preliminar,
as leis 529/2020, 534/2020, 537/2020, 541/2020, 544/2020 e 549/2020, que autorizaram a
abertura de créditos adicionais especiais em 2020, ndo mencionam/alteram a LDO e o
PPA.

266. Em sua defesa, o gestor reconheceu a ocorréncia da irregularidade, mas alegou
gue se tratou de mero erro formal que ndo acarretou em prejuizos ao orcamento e nem as

finangas municipais.

267. Nao ha como acolher o argumento do gestor de que se trata de mero erro formal,
eis que a compatibilidade entre as pecas de planejamento € mandamento constitucional,

de modo que a alteracdo em uma delas deve refletir nas demais.

268. Como bem salientado pela Secex, a alteracdo do orcamento sem refletir nas
demais pecas demonstra vulnerabilidade do planejamento municipal e interfere na

representacdo da situacao orcamentaria.

269. Logo, ndo ha como afastar a irregularidade, uma vez que efetivamente houve a
abertura de créditos adicionais especiais sem que fosse assegurada a compatibilidade

com as demais pecas de planejamento.
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270. Diante do exposto, entendo pela manutencéo da irregularidade 6 (FB09: abertura

de crédito adicional especial incompativel com a LDO).

271. Recomendo ao Poder Legislativo Municipal determinacdo ao atual Chefe do

Poder Executivo, a fim de que:

- Promova as necessarias alteracdes na LDO e no PPA, nos casos de
elaboracao de lei para autorizacdo de abertura de créditos adicionais especiais.

2.3.7 IRREGULARIDADE REFERENTE AO PLANEJAMENTO
ORCAMENTARIO:

A irregularidade 7 (FB13) é relativa a auséncia de definicdo de metas fiscais vélidas na
LDO (7.1) e elaboracédo da LOA com insercdo de matéria que deveria ser objeto de lei
especifica. (7.2).

> RELATORIO TECNICO PRELIMINAR DE AUDITORIA“8

272. Consoante o Relatorio Técnico Preliminar, o anexo de metas fiscais da LD0O/2020
do municipio apresentou metas invalidas de resultados primario e nominal para os

exercicios de 2020 e 2021 além de nao possuir previsdo dessas metas para 2022 (7.1).

273. Indicou-se, ainda, a insercéo indevida de autorizagcdo para que a municipalidade
realizasse transposicdo, remanejamento e transferéncia de recursos na LOA, autorizacao

essa que depende de lei especifica (7.2).

> DEFESA DO GESTOR*®

274. O gestor alegou, em sintese, que a LDO teve as despesas primarias zeradas por
erro no sistema utilizado pelo municipio e que, ao contrario do indicado pela Secex, as

metas fiscais foram sim definidas na LDO (7.1).

275. Mais adiante, o ordenador de despesas alegou que nédo houve inser¢cdo de matéria

~

estranha a LOA, eis que a Constituicdo Federal somente veda a realizacdo dessas

48 Documento Digital 158783/2021.
49 Documento Digital 176472/2021.
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operacdes sem prévia autorizacdo do Poder Legislativo, o que ndo ocorreu, ja que houve
apreciacéo e aprovacao da LOA pela Camara Municipal (7.2).

> RELATORIO TECNICO DE ANALISE DE DEFESAY

276. Quanto ao subitem 7.1, a Secex de Receita e Governo reafirmou que as metas
fiscais definidas seriam invalidas, eis que ndo desconsideraram as despesas primarias,

fato admitido pelo gestor cujos documentos apresentados ndo afastam o achado.

277. J& quanto ao subitem 7.2, a equipe técnica apontou que 0 remanejamento, a
transposicao e transferéncia de recursos orcamentarios ndo se encontra no rol de
excecOes quantos as matérias objeto da LOA, logo, ndo deveriam ter sido incluidos na lei

orcamentaria.

> ALEGACOES FINAIS DA DEFESA

278. Apesar de devidamente notificado para apresentar suas alegacdes finais®, o

responsavel permaneceu silente®?,

> PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS®3

279. Em sua manifestacdo, o Ministério Publico de Contas opinou pela manutencdo
integral da irregularidade, tendo em vista que o gestor reconheceu que os valores das
despesas primarias constaram zerados no Anexo de Metas Fiscais da LDO, bem como,
por ter sido demonstrado a autorizacdo para realocacdo de recursos orcamentarios sem

autorizacdo em lei especifica.

> POSICIONAMENTO E CONCLUSAO DO RELATOR

280. Em se tratando da composicdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias, a Lei de

Responsabilidade Fiscal dispde o seguinte:

50 Documento Digital 206447/2021.
51 Documento Digital 210872/2021.
52 Documento Digital 223875/2021.
53 Documento Digital 246681/2021.
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Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 2o do art. 165 da
Constituicéao e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hip6teses
previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 90 e no inciso Il do § 10 do
art. 31;

c) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgamentos;

f) demais condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

§ 1o Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para 0s
dois seguintes.

§ 2° O Anexo conterd, ainda:

| - avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria e metodologia
de calculo gue justifiguem os resultados pretendidos, comparando-as com
as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia
delas com as premissas e 0s objetivos da politica econdmica nacional;

Il - evolugdo do patriménio liquido, também nos dltimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a alienacdo de
ativos;

IV - avaliacdo da situacgéo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do
Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacao da renlncia de receita e da
margem de expansao das despesas obrigatorias de carater continuado.

§ 3° A lei de diretrizes orgamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde seréo
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas
publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

281. De acordo com a Secretaria do Tesouro Nacional®*, as metas fiscais “representam
a conexao entre o planejamento, a elaboracdo e a execucdo do orcamento. Esses
parametros indicam os rumos da conducédo da politica fiscal para os proximos exercicios e
servem de indicadores para a promocédo da limitacdo de empenho e de movimentacao

financeira”.

282. Inicialmente, quanto ao achado 7.1, verificou-se que o anexo de metas fiscais da
LDO/2020 apresentou metas fiscais anuais invalidas, ja que a previsdo dos resultados

primério e nominal para 2020 n&o levou em consideragdo as despesas primarias, as quais

54 Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais, 92 ed. p. 58. Disponivel em: <
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAO:32236>.
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foram zeradas.

283. Consoante o ja citado art. 4°, 81°, da LDO, no anexo de metas fiscais que integra a
LDO serao estabelecidas “metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas
a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica,

para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes”.

284. Entretanto, apesar de expressa previsdo de que devem ser fixadas metas anuais
de despesas primarias, a LDO/2020 do Municipio de Nortelandia ndo trouxe a sua

previsao, o que interferiu diretamente nos resultados primario e nominal:

PREFEITURA MUNICIPAL DE NORTELANDIA - MT
LEI DE DIRETRIZES OR(;AMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
METAS ANUAIS
2020
AMF — Demonstrativo 1 (LRF, art. 40, § 1) CONSOLIDADO - R$ 1,00
2020 2021 2022
- Valor Valor % PIB | % RCL Valor Valor % PIB | % RCL Valor Valor % PIB | % RCL
ESPECIFICACAO Corrente | Constante | (a/PIB)|(a/RCL)| Corrente | Constante | (b/PIB)|(b/RCL)| Corrente | Constante | (c/PIB)|(c/RCL)
(a) x 100 x 100 (b) x 100 x 100 () x 100 x 100

Receita Total 20.617.914,50 19.845.908,65 0,017 106,3 21.442.630,95 19.845.908,53 0,017 106,3 0,00 0,00 0,000 0,000
Receitas Primarias (I) 19.397.869,70 18.671.546,53 0,016 100,0 20.173.784,35 18.671.546,41 0,016 100,0 0,00 0,00 0,000 0,000
Despesa Total 21.524.146,54 20.718.208,23 0,018 1110 22.411.568,22 20.742.694,02 0,018 11,1 0,00 0,00 0,000 0,000
Despesas Primérias (11) 0,00 0,00 0,000 0,000 0,00 0,00 0,000 0,000 0,00 0,00 0,000 0,000
Resultado Primdrio (III) = (I - II) 19.397.869,70 |  18.671.546,53 0,016 100,0| 20.173.784,35 18.671.546,41 0,016 100,0 0,00} 0,00 0,000 0,000
Resultado Nominal 19.911.629,70 19.166.069,59 0,016 102,7 20.708.094,75 19.166.069,46. 0,016 102,7 0,00 0,00 0,000 0,000
Divida Publica Consolidada 281.216,00 270.686,30 0,000 1,451 302.750,00 280.205,76 0,000 1,502 0,00 0,00 0,000 0,000
Divida Consolidada Liquida 0,00 0,00 0,000 0,000 0,00 0,00 0,000 0,000 0,00 0,00 0,000 0,000
Receitas Primarias advindas de PPP (IV) 0,00 0,00 0,000 0,000 0,00 0,00 0,000 0,000 0,00 0,00 0,000 0,000
Despesas Primdrias geradas por PPP (V) 0,00 0,00 0,000 0,000 0,00 0,00 0,000 0,000 0,00 0,00 0,000 0,000
Impacto do saldo das PPP (VI) = (IV-V) 0,00 0,00 0,000 0,000 0,00 0,00 0,000 0,000 0,00 0,00 0,000 0,000

FONTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE NORTELANDIA

Fonte: Processo Apenso n° 354414/2019. Documento Digital n® 293760/2019, fl. 43.

285. Em sua defesa, o gestor alegou que ocorreram erros no sistema utilizado, o qual
zerou os valores nos campos das despesas, tanto que juntou ordem de servico

requerendo ajustes por parte da empresa fornecedora do sistema utilizado pelo municipio.

286. Contudo, ndo had como acolher tais argumentos, uma vez que o projeto da Lei de
Diretrizes Orcamentarias foi encaminhado para aprovacdo do Legislativo pelo préprio
Prefeito, na condi¢cdo de chefe do Poder Executivo, consoante disposto no art. 165 da

Constituicdo Federal®®, com metas fiscais invalidas.

5 Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:
| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

lll - os orcamentos anuais.
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287. Além disso, o fato de, & primeira vista, ndo terem ocorridos prejuizos ao erario
também ndo afasta a ocorréncia da impropriedade, posto se tratar de previsdo expressa
da LRF quanto a necessidade de fixacdo das metas anuais de resultado nominal para o

exercicio a que se referem e aos dois seguintes, conforme o ja citado art. 4°, 81°, da LRF.

288. Portanto, é inquestiondvel a ocorréncia da irregularidade identificada pela equipe
técnica e, diante da auséncia de argumentos do gestor que pudessem sanar 0O
apontamento, entendo pela manutencdo do achado 7.1 (definicdo das metas fiscais

anuais invalidas na LDO).

289. Quanto ao subitem 7.2, convém ressaltar o disposto na Constituicdo Federal
acerca da transposicao, do remanejamento e da transferéncia de recursos no orcamento,

0S quais sdo mecanismos que devem possuir previsdo em lei para serem executados:

Art. 167. S&o vedados:
VI - a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra ou de um Orgdo para outro, sem prévia
autorizacéo legislativa,

290. Conforme se verifica do dispositivo acima, a Constituicdo Federal vedou a
transposicao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos sem a existéncia de prévia
autorizacdo legislativa, porém, o dispositivo constitucional deixa de mencionar se essa

legislacdo deveria ser especifica.

291. A vista disso, a municipalidade inseriu no texto da Lei Orcamentaria Anual
(LOA/2020) a referida autorizacdo legislativa para a realocacdo de recursos

or¢camentarios, vejamos:

Lei 519/2019, (LOA 2020)

Artigo 5°: O Poder Executivo esta autorizado a:

(...)

¢) Abrir créditos suplementares, até o limite de 20% (vinte por cento) do orgamento
da despesa, para alteragcdes no or¢camento vigente, por remanejamento de um
O6rgdo para outro, transposicdo entre programas de trabalho do mesmo érgao e
transferéncia entre categorias econdmicas, do mesmo 06rgdo e programa, nos
termos da Legislacéo em vigor.
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292. Ocorre que este Tribunal de Contas j& se manifestou anteriormente, por meio da
Sumula 20 e da Resolucdo de Consulta 44/2008, que a autorizacdo legislativa para
realocacdo de recursos orcamentarios deve ser mediante a aprovacao de lei especifica

nesse sentido:

Stmula TCE/MT 20. E vedada a autorizagdo para remanejamento, transposi¢ao
ou transferéncia de recursos entre dotacdes orcamentarias na Lei Orcamentaria
Anual — LOA, por ferir o principio constitucional da exclusividade, configurando
dispositivo estranho a previséo da receita e fixacdo da despesa no Orcamento (art.
165, § 8°, CF/1988).

RESOLU(;AO DE CONSULTA TCE/MT N° 44/2008.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO NOVO DO PARECIS. CONSULTA.
PLANEJAMENTO. ALTERACAO ORCAMENTARIA. OPERACIONALIZACAO DAS
TECNICAS, TRANSPOSICAO, REMANEJAMENTO, TRANSFERENCIA.
CREDITO ADICIONAL ESPECIAL. NECESSIDADE DE AUTORIZACAO
LEGISLATIVA ESPECIFICA. 1) Havendo necessidade de reprogramac&o por
repriorizacdo das acBes durante execucdo do orcamento, 0 poder executivo, sob
prévia e especifica autorizacdo legislativa, mediante decreto, podera transpor,
remanejar e transferir, total ou parcialmente, as dotacdes orcamentarias
aprovadas na loa e em seus créditos adicionais; e, 2) A operacionalizacdo das
técnicas de remanejamento, transposicdo e transferéncia € similar & pratica de
abertura de créditos adicionais especiais, tendo em vista que, ainda que os fatos
motivadores sejam diferenciados, devem ser autorizados por leis _especificas e
abertos mediante decreto do poder executivo.

293. A vista disso, corroboro o entendimento da equipe técnica, pois, as alteracées
orcamentarias como a realocacdo de recursos, a exemplo dos créditos adicionais
especiais, deve ser precedida de autorizacao legal especifica, até mesmo em obediéncia
ao principio da exclusividade®®, o qual veda a inclusdo de matéria estranha a previsdo das

receitas e fixagdo das despesas no orgcamento.

294. Portanto, entendo configurada a ocorréncia da irregularidade em questéo,
considerando a inclusdo de matéria estranha ao texto da Lei Orcamentaria Anual, fato
esse em desacordo com o principio constitucional da exclusividade, com a Sumula
TCE/MT 20 e a Resolugéo de Consulta TCE/MT 44/2008.

56 Constituicdo Federal. Art. 165, 88° A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsao da
receita e a fixagdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos
suplementares e contratacdo de opera¢des de crédito, ainda que por antecipacéo de receita, nos termos da
lei.
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295. Diante do exposto, acompanho o entendimento da Secex e do Ministério Publico de
Contas e entendo pela manutencao das irregularidades 7.1 e 7.2 (FB13: definicdo das
metas fiscais anuais invalidas na LDO e elaboracdo das pecas de planejamento com

insercao de matéria que deveria ser objeto de lei especifica).

296. Recomendo ao Poder Legislativo Municipal determinacdo ao atual Chefe do

Poder Executivo, a fim de que:

- Atente-se aos critérios corretos no calculo dos anexos de definicdo das
metas fiscais da Lei de Diretrizes Or¢camentarias, nos moldes exigidos pelo art. 4°, §1° da
Lei Complementar n°® 101/2000;

- Observe o principio constitucional da exclusividade na elaboracdo da Lei
Orcamentaria Anual, de modo que o remanejamento, a transposi¢cao ou transferéncia de
dotacbes orcamentérias sejam autorizados por meio de autorizacdo legislativa especifica,

em observancia a Sumula n° 20/2018 e a Resolucdo de Consulta n° 44/2008, ambas
deste Tribunal;

2.3.8 IRREGULARIDADE REFERENTE A PRESTACAO DE CONTAS:

A irregularidade 8 (MB03) é relativa a existéncia de divergéncia entre as informacdes
prestadas via Aplic e os documentos enviados eletronicamente.

> RELATORIO TECNICO PRELIMINAR DE AUDITORIAS?

297. Consoante o Relatério Técnico Preliminar, da analise das alteracdes orcamentéarias
se evidenciou a existéncia de divergéncias entre os registros fornecidos via sistema Aplic
e 0s documentos enviados eletronicamente pela municipalidade. Assim, nenhuma das

informacdes prestadas refletia a realidade orgamentéria do municipio.

> DEFESA DO GESTOR?®8

298. O gestor alegou que ocorreram falhas de processamento do sistema, de modo que
seriam meros erros formais que ndo acarretariam prejuizos ou comprometeriam o

equilibrio financeiro e a disponibilidade financeira das contas municipais.

> RELATORIO TECNICO DE ANALISE DE DEFESA®®

57 Documento Digital 158783/2021.
58 Documento Digital 176472/2021.
59 Documento Digital 206447/2021.
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299. A Secex de Receita e Governo manteve a irregularidade, ressaltando que no
relatorio preliminar foram apontadas varias divergéncias em instrumentos de alteragdes
orcamentarias, além dos registros divergentes alimentados no sistema Aplic. A equipe
técnica reforcou a imperiosidade de que a prestacdo de contas seja fidedigna, eis que as
inconsisténcias maculam a prépria prestacdo de contas, na medida que esta deixa de ser

confidvel. Assim, manifestou-se pela manutencao da irregularidade.

> ALEGACOES FINAIS DA DEFESA

300. Apesar de devidamente notificado para apresentar suas alegacdes finais®®, o

responsavel permaneceu silente®?.

> PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS®2

301. O Ministério Publico de Contas concordou com a equipe técnica de auditoria, por
entender que as incoeréncias verificadas maculam a prestacdo de contas, ao nao

representar a realidade orcamentaria municipal.

> POSICIONAMENTO E CONCLUSAO DO RELATOR

302. Preliminarmente, ressalto que a obrigacdo de enviar documentos ao Tribunal de
Contas tem como um dos propésitos garantir a transparéncia dos atos da Administracao

Publica. Portanto, é imperioso que as informacfes prestadas sejam legitimas.

303. Através da prestacdo de contas realizasse a fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentdria, operacional e patrimonial dos 6érgdos da Administracdo. Além disso, a
prestacdo de contas efetiva a transparéncia da gestao publica, bem como, os principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos no art. 37
da Constituicdo Federal.

304. Tanto que a Constituicdo Federal impde o dever de prestar contas a todos 0s

administradores de bens e valores publicos:

60 Documento Digital 210872/2021.
61 Documento Digital 223875/2021.
62 Documento Digital 246681/2021.
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Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengfes e rendncia de receitas,
sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema
de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigacfes de natureza pecuniaria.

305. No ambito do TCE/MT, a Resolugcdo Normativa n° 36/2012 — TP determina que as
organizagbes municipais remetam as prestacfes de contas exclusivamente por via

eletrbnica, pelo Sistema Aplic, as quais sdo consideradas como fonte oficial, vejamos:

Art. 1° Determinar as organiza¢bes municipais a remessa, exclusivamente por
meio do Sistema de Auditoria Publica Informatizada de Contas — APLIC, das
seguintes cargas:

I. Plano Plurianual - PPA, até o dia 31/12 do primeiro ano de mandato do prefeito;
Il. Lei de Diretrizes Or¢camentarias - LDO, até o dia 31/12 do ano anterior ao que
se refere;

Ill. Lei Or¢gamentéria Anual - LOA, até o dia 15/01 do ano a que se refere;

IV. Contas anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, no dia
seguinte ao término do prazo a que se refere o artigo 209 da Constituicdo
Estadual.

§ 1° Dispensa-se a remessa fisica dos processos de contas anuais de governo e
de gestao das organizacdes municipais a partir da competéncia 2012, bem como
de pecas de planejamento a partir da competéncia 2013, os quais deverdo ser
formalizados de acordo com as regras do Manual de Orientacdo para Remessa de
Documentos ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso e mantidos na
entidade a disposicdo do Relator e das equipes de auditoria.

§ 2° Para o envio dos informes eletrénicos a que se refere o caput, deverdo ser
observados os critérios estabelecidos no leiaute atualizado do Sistema Aplic,
disponivel no Portal deste Tribunal (www.tce.mt.gov.br).

306. Portanto, as contas prestadas devem ser fidedignas de modo a representar
fielmente a situacdo verificada no municipio, sob pena de divergéncia entre o meio fisico e

o eletrdnico e consequente prejuizo a andlise das contas por este Tribunal de Contas.

307. Logo, é de responsabilidade do gestor publico a remessa de informacdes integras
e legitimas, garantindo a transparéncia dos atos de gestdo e cumprindo os preceitos

legais referentes a prestacéo de contas.

308. Entretanto, a equipe técnica identificou divergéncias entre os registros do Aplic e os
documentos enviados eletronicamente ao TCE/MT acerca das leis autorizativas e 0s

decretos de abertura de créditos adicionais, conforme abaixo:
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Lei Autoriza Decreto | Abre Registros do Valor - R$
APLIC
542/2020 | Suplementar, por anulagdo 15/2020 | Suplementar, por Lancou 59.745,25
Anulagéo suplementar, por
excesso de
arrecadacao
519/2020 | Suplementar 45/2020 | Suplementar, por Lancou 15.900,00
anulacdo, mas nédo suplementar,
informa quais dotagdes | como superavit
foram anuladas. financeiro
540/2020 | Suplementar. A Lei ndo 47/2020 | Suplementar, por Langou 28.000,00
determina qual sera a fonte de anulacdo, mas nédo suplementar,
financiamento, limitando-se a informa quais dotacdes | como superavit
informar que sera com base foram anuladas financeiro
no artigo 43 da lei 4320/64
529/2020 | Especial, por Anulagéo 02/2020 | Especial, por anulagéo; | Lancou especial, | 35.685,00
o0 artigo 3° prevé o por Anulagéo
excesso de
arrecadacao
534/2020 | autoriza abertura de créditos 712020 Especial, por anulacdo | Registrou como 512.155,32
especiais e suplementar de dotagdo; o artigo 3° | especial por
cita a cobertura pelo anulagéo
excesso de
arrecadacao
537/2020 | autoriza abertura de créditos 8/2020 Especial, pelo artigo 2°, | Registrou 239.144,50
especiais E suplementar, anulacéo de dotagéo; especial por
sendo que o especial deve ser pelo artigo 3° excesso | Anulacao
por lei especifica de arrecadacéo
541/2020 | Especial, por Superavit 20/2020 | Especial, por excesso Lanca especial 366.262,71
financeiro de Arrecadacao por excesso de
arrecadacao

309. Em sua defesa, 0 gestor se limitou a alegar a ocorréncia de falhas no sistema e

gue se tratava de mero erro formal, sem que tivessem ocorridos prejuizos a

municipalidade.

310. Ocorre que a remessa de documentos e informacdes a este Tribunal de Contas e,

consequentemente, sua fidedignidade também é de responsabilidade do gestor, conforme
art. 1°, da Resolugcéo Normativa n® 31/2014-TP:

Art. 1°. No ambito municipal, as Prefeituras, Camaras, Regimes Proprios de
Previdéncia Social, independentemente da sua constituicdo juridica, Autarquias,
Fundag®es instituidas e mantidas pelo Poder Publico e Associacbes gestoras
exclusivamente de recursos publicos, deverdo remeter por seus responsaveis, via
internet, nos prazos definidos nesta Resolucdo, as informacdes detalhadas no
leiaute das tabelas do Sistema APLIC - Anexo 1.

311. A presenca de divergéncias ou inconsisténcias nas contas prestadas pelo gestor

fragiliza a atuagéo do controle externo, interno e gera incertezas acerca da fidedignidade

de todas as informacdes e documentos fornecidos, de modo a macular as proprias contas
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municipais, eis que reduziria a confiabilidade quanto a representacdo da situacao

or¢camentaria municipal.

312. Assim, considerando a auséncia de argumentos da defesa que pudessem afastar a
ocorréncia da irregularidade, concordo com a Secex e o Ministério Publico de Contas e
entendo pela manutencdo da irregularidade 8 (MBO3 - divergéncia entre as

informacgdes enviadas prestadas e as constatadas pela equipe técnica).

313. Recomendo ao Poder Legislativo Municipal recomendacdo ao atual Chefe do

Poder Executivo, a fim de que:

- Implemente rotinas administrativas aptas e evite inconsisténcias nas
informacdes remetidas a Corte de Contas, de modo que cargas do APLIC sejam
alimentadas com informacdes fidedignas, em consonancia com os atos e a contabilidade
do ente municipal, adotando postura proativa de conferéncia e verificagdo dos
documentos de remessa obrigatoria ao Tribunal, assim como daqueles editados pela
propria municipalidade (como os decretos de abertura de créditos adicionais);

2.4 DA ANALISE DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA:

314. Em relacdo aos aspectos previdenciarios, a Secretaria de Controle Externo de
Previdéncia realizou, no Processo n° 49.934-0/2021, a analise da Previdéncia Municipal
de Nortelandia®, abrangendo a fiscalizacdo da gestdo previdenciaria, atuarial, contabil e
de investimentos, tendo apontado, inicialmente, duas irregularidades de natureza

gravissima referentes ao ndo recolhimento das contribuicées patronal e dos servidores.

315. Apds a andlise dos argumentos da defesa®, a equipe técnica entendeu pelo
saneamento de ambas as irregularidades gravissimas inicialmente apontadas 1 (DAQO5), 2
(DAQ7).

316. Da mesma forma, o Ministério Publico de Contas também opinou pelo saneamento

das irregularidades®®.

63 Processo Apenso n° 49.934-0/2021. Documento Digital n® 186999/2021.
64 Processo Apenso n° 49.934-0/2021. Documento Digital n® 184964/2021.
65 Documento Digital 246681/2021.
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317. Assim, em consonancia com a equipe técnica e com o MPC, entendo pelo
afastamento das irregularidades 1 (DAO5) e 2 (DAQ7), diante da comprovagao por parte
do gestor do recolhimento das contribuicbes patronal e dos segurados, conforme
declaracbes de veracidade, guias de recolhimento e guias de transferéncia bancarias

apresentadas pela defesa®®.

318. Desse modo, acolho a sugestdo da equipe técnica, e recomendo _ao Poder

Legislativo Municipal a expedicdo de recomendacdo ao atual Chefe do Poder

Executivo:

- Adeque a qualidade dos dados declarados nas prestacdes de contas ao
TCE/MT, afim de evitar divergéncias de informacgdes, inclusive aguardar o fechamento de
dezembro para remeter informes atualizados contendo todas as informacdes necessarias:
a) Declaracdo de Veracidade do Exercicio completo; b) Parecer Técnico Conclusivo da
Unidade de Controle Interno e Pronunciamento Indelegavel do Gestor do RPPS, nos
moldes da Resolucdo Normativa n® 12/2020 — TP; e c¢) Modulo das Contribuicdes
Previdenciéarias no aplicativo do Sistema APLIC.

2.5-DO MERITO DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO MUNICIPIO
DE NORTELANDIA, REFERENTES AO EXERCICIO DE 2020:

319. Entendo que as irregularidades mantidas, ainda que de naturezas graves e que,
portanto, devem ser devidamente evitadas e corrigidas, apresentaram circunstancias que
atenuaram suas gravidades, ndo se afigurando, a meu juizo, potencialmente capazes de
influenciarem negativamente no mérito dessas contas de governo ao ponto de implicarem

na emissao de parecer prévio contrario.

320. Nesse sentido, anoto que em casos de analise de contas anuais de governo, o fato
de remanescer mantida expressiva quantidade de irregularidades, por si sé, ndo é
suficiente a conduzir a emissao de parecer prévio contrario, se restar verificado que
decorreram de falhas ocasionais de rotinas administrativas e que no contexto geral das
respectivas contas ndo causaram ou foram a causa preponderante para o0
comprometimento do alcance dos limites constitucionais e legais, nem do equilibrio fiscal
e orcamentario das contas publicas, até porque tais ocorréncias a partir do apurado em

certas auditorias, podem decorrer de apenas uma ou outra irregularidade.

66 Processo Apenso n° 49.934-0/2021. Documento Digital n°® 83716/2021
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321. Tal posicionamento baseia-se nos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, e, sobretudo, na avaliacdo da necessidade e da adequacéo da medida
a ser imposta a partir do encaminhamento de mérito, em face das possiveis alternativas e
das consequéncias que se apresentam no caso em concreto (caput e paragrafo Unico do
art. 20 da LINDB), de modo a impedir deliberacdo que se mostre destoada de uma analise

global dessas contas de governo.

322. E certo que as irregularidades remanescentes ndo implicaram em
comprometimento dos atos de governo essenciais ao alcance dos limites constitucionais e

legais, nem ao equilibrio fiscal e orcamentéario das contas publicas.

323. Soma-se isso, o fato de o Poder Executivo ter respeitado os limites constitucionais
e apresentou resultado orcamentario superavitario de R$ 3.630.381,75 (trés milhdes e
seiscentos e trinta mil e trezentos e oitenta e um reais e setenta e cinco centavos), além
de equilibrio financeiro, dispondo de R$ 2,60 (dois reais e sessenta centavos) para cada
R$ 1,00 (um real) de obrigacBes de curto prazo, e de liquidez pagar suas dividas

circulantes (fornecedores, empréstimos e financiamentos a curto prazo, etc).

324. Na&o por outra razdo, o Ministério Publico de Contas opinou pela emissédo de

Parecer Prévio Favoravel a Aprovacao dessas contas anuais de governo.

325. E importante frisar, que as ponderacbes acima sdo frutos das particularidades
apuradas na analise do caso concreto e, portanto, hdo servem como salvo conduto aos
Municipios para incorrerem nas falhas que restaram materializadas e/ou em outras que
possam resultar em prejuizos a sustentabilidade fiscal e ao equilibrio das contas publicas,
gue é um direito fundamental difuso da prépria coletividade e das geracdes futuras de ndo
sofrerem com a mitigacdo ou inviabilizacdo dos direitos constitucionalmente assegurados,

por conta de atividade financeira insustentavel do respectivo Ente publico.

3- DISPOSITIVO DO VOTO

326. Diante do exposto, acolho o Parecer do Ministério Publico de Contas

5.226/2021, do Procurador de Contas, Gustavo Coelho Deschamps, para com
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fundamento no que dispbe o art. 31 da Constituicdo da Republica; o art. 210 da
Constituicdo Estadual; o inciso | do art. 1°, e o art. 26, todos da Lei Complementar
Estadual 269/2007, exarar VOTO no sentido de emitir Parecer Prévio Favoravel a
Aprovacdo das contas anuais de governo da Prefeitura de NORTELANDIA, exercicio de
2020, gestdo do Sr. JOSSIMAR JOSE FERNANDES.

327. Voto, também, por recomendar ao Poder Legislativo do Municipio de
NORTELANDIA para que, quando da deliberacdo das contas anuais de governo da

citada municipalidade, referente ao exercicio de 2020 (art. 31, § 2° da CF):

a) Determine ao Chefe do Poder Executivo gue:

| - Proceda a publicagdo da LDO E LOA em meios oficiais, inclusive os seus
anexos obrigatoérios, com indicacdo de endereco eletrdnico em que 0s anexos obrigatorios
podem ser acessados pelos cidadaos;

Il - Promova a abertura de créditos adicionais somente apds prévia
autorizacao legislativa e indicacéo dos recursos correspondentes;

lIl - Abstenha de abrir créditos adicionais sem recursos correspondentes e
de promover o empenho de despesas a partir destes, em cumprimento ao disposto no art.
167, 1l, da CF, e nos arts. 43 e 59 da Lei 4.320/64;

IV - Realize, a luz do principio da gestéao fiscal responsavel (§ 1° do art. 1°
da LRF), avalicdo, em cada fonte, més a més, da ocorréncia ou ndo de recursos
disponiveis (superavit ou excesso de arrecadagdo), para que, sendo constatada
existéncia de saldo ou estando as receitas estimadas dentro da tendéncia observada para
o exercicio financeiro, possa, entdo, promover abertura de créditos adicionais;

V - Atente-se aos critérios corretos no calculo dos anexos de definicdo das
metas fiscais da Lei de Diretrizes Or¢camentarias, nos moldes exigidos pelo art. 4°, §1° da
Lei Complementar n°® 101/2000;

VI - Observe o principio constitucional da exclusividade na elaboracdo da
Lei Orcamentéria Anual, de modo que o remanejamento, a transposi¢do ou transferéncia
de dotacbes orcamentérias sejam autorizados por meio de autorizacdo legislativa
especifica, em observancia a Sumula n° 20/2018 e a Resolucdo de Consulta n° 44/2008,
ambas deste Tribunal; e
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VII - Promova as necessarias alteracdes na LDO e no PPA, nos casos de
elaboracao de lei para autorizagdo de abertura de créditos adicionais especiais.

b) Recomende ao Chefe do Poder Executivo que:

| - Proceda a devida contabilizacdo dos registros contdbeis, evitando a
inconsisténcia dos balancos apresentados, bem como que as cargas do APLIC sejam
alimentadas com informacdes fidedignas, em consonancia com os atos e a contabilidade
do ente municipal;

Il - Observe os termos da Resolucdo Normativa TCE/MT n° 4/2020-TP para
contabilizacdo nos Detalhamentos das fontes dos valores repassados ao municipio para
enfrentamento da pandemia da COVID19;

lll - Adote medidas de ajuste e limitacdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e orcamentario das
contas publicas;

IV - Implemente rotinas administrativas aptas e evite inconsisténcias nas
informacdes remetidas a Corte de Contas, de modo que cargas do APLIC sejam
alimentadas com informagdes fidedignas, em consonancia com os atos e a contabilidade
do ente municipal, adotando postura proativa de conferéncia e verificagdo dos
documentos de remessa obrigatéria ao Tribunal, assim como daqueles editados pela
prépria municipalidade (como os decretos de abertura de créditos adicionais);

V - Reduza o percentual de autoriza¢do para abertura de créditos adicionais
para o maximo de 15%;

VI - Adeque a qualidade dos dados declarados nas prestacfes de contas ao
TCE/MT, afim de evitar divergéncias de informacdes, inclusive aguardar o fechamento de
dezembro para remeter informes atualizados contendo todas as informac¢des necessarias:
1) Declaracdo de Veracidade do Exercicio completo; 2) Parecer Técnico Conclusivo da
Unidade de Controle Interno e Pronunciamento Indelegavel do Gestor do RPPS, nos
moldes da Resolucdo Normativa n° 12/2020 — TP; e 3) Mddulo das Contribuicdes
Previdenciarias no aplicativo do Sistema APLIC,;

328. Cumpre-me ressaltar, que a manifestacdo ora exarada baseia-se exclusivamente
no exame de documentos de veracidade ideologica presumida, que demonstraram
satisfatoriamente os atos e fatos registrados até 31/12/2019 (8 3° do art. 176 do
RITCE/MT).
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329. Por fim, submeto a apreciacdo deste Tribunal Pleno, a anexa Minuta de Parecer

Prévio para, ap0s votacdo, ser convertida em Parecer Prévio do Tribunal de Contas do
Estado.

330. E como voto.

Cuiaba/MT, 16 de novembro de 2021.

(assinatura digital)
Conselheiro VALTER ALBANO
Relator
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