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PROCESSO N.° [10.006-4/2020 — 50.010-0/2021 (APENSO)
PRINCIPAL PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA MARILANDIA-MT

CNPJ 37.464.989/0001-02

ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL
GESTOR JUVENAL ALEXANDRE DA SILVA

RELATOR CONSELHEIRO SERGIO RICARDO DE ALMEIDA

2 - RAZOES DO VOTO:

67. Inicialmente, cabe registrar que o agente politico cumpriu com os

percentuais constitucionais na area da educacao.

68. Na Manutengcdo e Desenvolvimento do Ensino foi aplicado o
correspondente a 25,35%, das receitas provenientes de impostos municipais e
transferéncias estadual e federal, cumprindo o disposto no Art. 212! da Constituicao

Federal de 1988, que fixa o percentual minimo em 25%.

69. Em relagdo ao FUNDEB, foram aplicados 80,11% na valorizagao e
remuneracao dos profissionais do magistério da educagao basica em efetivo exercicio
na rede publica, conforme estabelece o Art. 60, inciso XII2 do ADCT/CF e o Art. 222 da
Lei n.° 11.494/2007.

70. No que concerne a saude, foram aplicados 16,55% do produto da
arrecadacao dos impostos, conforme determinam os Arts. 56, 158 e 159, inciso |, alinea
“b” e § 3° da Constituicao Federal, atendendo, portanto, os Arts. 198, § 3°da CF e 7° da

! Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por
cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e
desenvolvimento do ensino.

2 Art. 60.Nos dez primeiros anos da promulgacéo da Constituicdo, o Poder Publico desenvolvera esforgos, com a mobilizagdo de
todos os setores organizados da sociedade e com a aplicacdo de, pelo menos, cinquenta por cento dos recursos a que se refere o
art. 212 da Constituicdo, para eliminar o analfabetismo e universalizar o ensino fundamental.

XII - proporcéo néo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no inciso | do caput deste artigo sera destinada ao
pagamento dos profissionais do magistério da educacao basica em efetivo exercicio. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de
2006).

3 Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da
remuneracéo dos profissionais do magistério da educagéo basica em efetivo exercicio na rede publica.
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Lei Complementar n.° 141/2012.

71. Por outro lado, no tocante as despesas com pessoal, consta do re-
latorio técnico preliminar, que durante o exercicio financeiro de 2020, o Poder Executivo
Municipal totalizou o gasto no equivalente a 56,17% da Receita Corrente Liquida, des-
cumprindo, pois, o limite maximo estabelecido pelo art. 20, 1, b* da LRF, no importe de
54%.

72. Ocorre que, mesmo demonstrado que foi extrapolado o limite com
0 gasto com pessoal do Poder Executivo, contudo, considerando o reconhecimento do
estado de calamidade publica, a Secex de Governo destacou que houve a suspensao
da contagem dos prazos e das disposi¢es estabelecidas no Art. 23° da LRF, em relacédo
a despesas com pessoal dos poderes, razdo pela qual tal irregularidade ndo foi apontada

nos autos.

73. Neste contexto, tendo em vista o reconhecimento do estado de ca-
lamidade publica, em decorréncia da Pandemia da Covid19, por forga do que prescreve
o Art. 65° da LRF, foram provisoriamente suspensas as disposi¢coes do Art. 23 do mesmo
diploma legal, conforme reconhecido pelo Pretério Excelso por ocasiao do julgamento da
ADI 63577, realizado em 23/11/2020, portanto, corroborando com o entendimento apre-
sentado pela Unidade de Instrugao, entendo ser cabivel e razoavel, excepcionalmente,

nao apontar o presente achado como irregularidade nesta oportunidade, sendo, contudo,

4 “Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:

Il - na esfera municipal:

b) 54% (cinguenta e guatro por cento) para o Executivo.” - Marquei

5Art. 23.Sea despesa total com pessoal, do Poder ou érgéo referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo,
sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo
pelo menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 40 do art. 169 da Constitui¢ao.

6 ant 65 (..

§ 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, nos termos de decreto legislativo, em parte ou na
Ill - serdo afastadas as condicdes e as vedacBes previstas nos arts. 14, 16 e 17 desta Lei Complementar, desde que o
incentivo ou beneficio e a criacdo ou 0 aumento da despesa sejam destinados ao combate a calamidade publica.” - - Marquei

7“....) 3. Suspensos os efeitos do art. 23 da LRF em razio do reconhecimento de calamidade publica (Decreto Legislativo
6/2020), o requerente carece de interesse para obter, mediante interpretagcdo conforme a Constituigdo, flexibilizagdo ja alcangada em
razdo do acionamento do art. 65 da LRF. 4. Aplicdvel a todos os entes federativos, o art. 3° da EC 106/2020 possibilita a
flexibilizacdo de limitacoes legais relacionadas a expansao de acoes governamentais de enfrentamento a calamidade e suas
consequéncias _sociais e econémicas que, nao implicando despesas permanentes, acarretem aumento de despesa.
Precedente: ADI 6357 MCRef, Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES, j. em 13/5/2020 “- Marquei
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necessario ser expedido recomendagao a gestao para que observe atentamente o que
prescreve o Art. 20, Ill, b, da LRF.

74. Registra-se, outrossim, que as demais despesas do exercicio de
2020, foram realizadas de acordo com os limites contidos na Lei Complementar n.°
101/2000 e os repasses ao Poder Legislativo observaram o Art. 29-A8, da Constituigéo

Federal.

75. Feitas essas observagoes, passo a analisar as irregularidades que

permaneceram nas contas anuais de governo do referido municipio, senéo vejamos:

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas,
inclusive quanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°, 8§ 1°, 9 °, § 4 ©, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

1.1) A LDO/2020 foi publicada na imprensa oficial sem os seus anexos obrigatdrios, bem como néo
houve disponibilizacdo da referida lei e seus anexos no Portal de Transparéncia da Prefeitura,
contrariando ao disposto no art. 37 da CF e no art. 48, LRF/2000. - Tépico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO

1.2) A Lei Orcamentéria Anual e seus anexos obrigatérios ndo foram disponibilizados no Portal de
Transparéncia da Prefeitura, contrariando o art. 48 da LC 101/2000 e o art. 37 da CF/88. - Tépico - 3.1.3.
LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

76. Apés a apresentacdo da defesa, a Unidade de Instrucao, concluiu
pelo saneamento dos apontamentos, pois o gestor logrou demonstrar que tanto a LOA
como a LDO e seus anexos, foram publicados no site do Municipio nos links
publicacao/planejamento e portal legislagao, informando os enderecgos eletrénicos para

consulta, sendo tal entendimento acatado pelo Ministério Publico de Contas.

77. Em consulta ao site da Prefeitura Municipal de Nova Marilandia-MT,
verifiquei que as pecgas de planejamento foram devidamente disponibilizadas, pois, tanto
a LDO, quanto os seus anexos obrigatorios, encontram-se disponibilizadas em formato

PDF e foram acostadas ao Processo n.° 858/2019 (LDO-2020), sendo vejamos:

8 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com
inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e das transferéncias previstas
no § 50 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 25,
de 2000) (Vide Emenda Constitucional n® 109, de 2021) (Vigéncia)
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78. Ademais, conforme exposto no relatério de analise da defesa, foi
demonstrado que a LDO 2020 foi publicada no Jornal AMM e a integra da Lei de
Diretrizes Or¢gamentarias, incluindo os anexos obrigatérios, foi disponibilizada em meio

eletrénico, conforme evidenciado acima.

79. Em conclusao, em total simetria com o Parquet de Contas, dou por
sanado o apontamento referente aos subitens 1.1 e 1.2, haja vista a comprovagao do
cumprimento a exigéncia quanto a transparéncia e publicidade da referida peca

orcamentaria.
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2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestéo
Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n°
17/2010 — TCE-MT. Data de processamento: 09/11/2021 Pagina 7 de 16

2.1) Houve indisponibilidade financeira para pagamento de restos a pagar inscritos no conjunto
de fontes 15, 22,25, 32 que englobam "Outros recursos vinculados a educacao”, no montante
de R$ 118.230,79, contrariando o § unico do art. 8° e art. 50 da LRF.

80. Em sede de analise da defesa, a Unidade de Instrucéo, entendeu
ser devido sanar o apontamento, pois, conforme exposto pela defesa, restou
demonstrado a ocorréncia de frustragao de receita decorrente da auséncia de repasse,
no valor de R$ 225.000,00, referente ao Convénio n.° 107/2015, cuja manifestagao foi

integralmente acolhida pelo Parquet de Contas.

81. Segundo exposto no relatério de defesa, o Convénio n.° 107/2015,
celebrado entre o municipio de Nova Marilandia-MT e a SINFRA, no valor total de
R$ 512.935,29, ainda encontra-se vigente, todavia, sé foi disponibilizado ao municipio a
cifra de R$ 75.000,00, restando, demonstrado, portanto, a ocorréncia de frustracdo de
repasse da importancia de R$ 225.000,00, cujo numerario seria necessario para realizar
0 pagamento do saldo devedor inscrito em restos a pagar nao processados no total de
R$ 221.954,52.

82. Assim, sem maiores delongas, restou esclarecido que a
indisponibilidade financeira no valor de - R$ 118.746,92, constatada nas fontes n°s
15/22/25/32, somente ocorreu haja vista a existéncia do saldo de R$ 221.954,92, que foi
inscrito em restos a pagar nao processados de exercicios anteriores, eis que o0 repasse

nao foi efetuado pela SINFRA, no exercicio de 2020.

83. Isto posto, em harmonia com o Ministério Publico de Contas, dou

por sanado o apontamento.

3) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO,
LOA) elaboradas em desacordo com 0s preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da
Constituicdo Federal).

3.1) Nao definir a meta de resultado nominal (corrente e constante) para os exercicios de 2021
e 2022, em desobediéncia ao art. 4°, § 1° da LRF/2000.
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84. A Unidade de Instrucao detectou a auséncia de definicdo de metas
de resultado nominal na LDO, para os exercicios de 2021 e 2022, cuja situacao estaria

em descompasso com que dispde o art. 4°, §1°, da LRF.

85. Em sua defesa o gestor reconheceu a existéncia da infragao,
porém, argumentou que inexistiu qualquer tipo de prejuizo a gestéo fiscal do municipio,

razao pela qual pleiteou pela conversao do apontamento em recomendacgao.

86. O Ministério Publico de Contas, em consonancia com a equipe
técnica, manifestou-se pela manutengdo do apontamento, sugerindo ainda que seja
expedido recomendagéo para que a gestao se atente ao elaborar o projeto de Lei de

Diretrizes orgcamentarias, devendo ser instruido com as metas anuais validas.

87. Conforme registrado nos autos, o gestor deixou de fixar a meta de
resultado nominal, isto €, a projegdo das receitas e despesas totais no exercicio, cuja
falha pode comprometer o planejamento da gestao fiscal do municipio de Nova
Marilandia-MT.

88. Pois bem, como é cedico o art. 4°, §1°, da Lei Complementar n.°
101/2000, dispde que o Anexo de Metas Fiscais integrara o projeto de Lei de Diretrizes

Orcamentarias, senao vejamos:

Art. 4° A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2° do art.
165 da Constituico e:

(...)

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentdrias Anexo de
Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que
se referirem e para o0s dois seguintes.

89. Neste diapaséo, consoante previsdo legal mencionada acima, o

anexo das metas fiscais, devera descrever detidamente a previsao relativa as receitas,

JPHD 6

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo IKC10T.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art165%C2%A72
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art165%C2%A72

GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7575/ 7677 | 7672
E-mail: gab.sergio@tce.mt.gov.br

despesas, resultado nominal e primario, bem como também contera a descricao do

montante da divida publica, para o exercicio a que se referir e para os dois seguintes.

90. Veja-se, pois, que o acompanhamento da politica fiscal, trata-se de
um importantissimo mecanismo de planejamento colocado a disposigao dos gestores,
para compatibilizar a realizagdo das receitas e o controle das despesas publicas, pois
agrega tanto a Divida Consolidada Liquida, quanto o Resultado Primario, visando

sempre alcancar o equilibrio fiscal do municipio.

91. Alias, importa ressalvar em complemento, que a definicdo das
metas fiscais, proporciona ao gestor, caso constatado que a realizagéo da receita podera
nao comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas
no Anexo de Metas Fiscais, promover, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos
trinta dias subsequentes, a limitagdo de empenho e movimentagao financeira, consoante

o que foi regulamentado na respectiva Lei de Diretrizes Orgcamentarias.

92. De mais a mais, conforme brilhantemente exposto pelo Parquet de
Contas, “a definicdo de metas razoaveis, em sintonia com a politica econémica nacional
e a situagdo fiscal do municipio tende a promover a gestdo equilibrada dos recursos
publicos de forma a assegurar o crescimento sustentado, a distribuicdo da renda, o
fortalecimento dos programas sociais, o0 adequado acesso aos servigos publicos, além
do financiamento de investimentos em infraestrutura, sem se perder de vista a

sustentabilidade intertemporal da divida publica”.

93. Assim, em total harmonia com Ministério Publico de Contas,
mantenho o presente apontamento, haja vista a comprovagao da auséncia de meta de
resultado nominal para os exercicios de 2021 e 2022, e, recomendo ao Legislativo
Municipal, para que determine ao gestor que, ao elaborar o projeto de Lei de Diretrizes
orgamentarias, o instrua com metas anuais validas, nos termos do 4° §1° da Lei de

Responsabilidade Fiscal.
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3) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO,
LOA) elaboradas em desacordo com 0s preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da
Constituicdo Federal).

3.2: Auséncia de Memdria e Metodologia de Calculo do Anexo de Metas Fiscais.

94. Emerge dos autos, que a Secex verificou que a gestdo do municipio
nao realizou a memoria e metodologia de calculo do anexo das Metas Fiscais, que
justifiquem os resultados pretendidos, bem como a consisténcia das metas com as

premissas e o0s objetivos da politica econémica nacional.

95. A defesa ponderou, que a memdéria e metodologia utilizada para
definicdo dos anexos de metas fiscais estdo descritas nos préprios anexos, razao pela

qual pugnou pelo afastamento do apontamento.

96. Em sua manifestacdo conclusiva a Unidade de Instrugcao, opinou
pela manutengcdo do achado de auditoria, pois, destacou que foram demonstrados
somente as taxas de PIB e inflagdo projetada para os exercicios, ndo apresentando
informacdes adicionais acerca dos parametros e calculos utilizados pela Prefeitura para

os valores obtidos, as estimativas para a proje¢ao das receitas e despesas.

97. Registrou ainda a Equipe Técnica, que, igualmente, também, nao
foi apresentado qual a metodologia adotada para a obtengdo dos valores relativos aos
Resultados Primario, Nominal e montante da Divida Publica, razdo pela qual concluiu

que os documentos nao sao suficientes para afastar o apontamento.

98. O Ministério Publico de Contas, acompanhou integralmente a
manifestacdo da Secex, opinando pela manutencdo do apontamento, sendo expedido

recomendacgao ao gestor.

99. Conforme ja exposto na analise do item anterior, a Lei
Complementar n.° 101/2000, por meio de seu art. 4°, §1°, estabelece que o Anexo de

Metas Fiscais integrara o projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias, descrevendo as
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metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas as receitas, despesas,
resultado nominal e primario, além do montante da divida publica, para o exercicio a que

se referirem e para os dois seguintes.

100. Sobre a tematica colocada, importa ressalvar, que o paragrafo |l do
Art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, estipulou expressamente a necessidade de
que o Anexo das Metas Fiscais seja acompanhado com a memodria e metodologia de

calculo a justificar os resultados planejados, verbis:

Art. 4°(....)

(...)

Il — demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e
metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos da
politica econémica nacional;

101. Dessa forma, é de se denotar da disposi¢ao legal retro mencionada,
que a divulgagédo da metodologia é essencial ndo sé para a compreensao de como foram
obtidos os resultados pretendidos pela Administracdo Municipal, todavia, in casu, as
informacdes apresentadas pelo municipio ndo constituem metodologia completa e

adequada, pois deixam de indicar informacdes adicionais essenciais.

102. Isto posto, entendo ser devido manter o apontamento, razéo pela
qual em harmonia com o Ministério Publico de Contas, recomendo a Camara Municipal
para que determine ao Poder Executivo Municipal que, nos exercicios futuros, os
resultados previstos no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias se
facam acompanhar da adequada metodologia e memorial de célculos, previstos no art.
4°,§ 2° Il da LRF.

3) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO,
LOA) elaboradas em desacordo com 0s preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da
Constituicdo Federal).

3.3 autorizacdo, remanejamento e a transposicao de recursos.
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103. Em sua manifestacéo preliminar, a Unidade Técnica registrou que,
foi inserido dentro da LOA do municipio, a autorizacdo para remanejamento,
transposicao e transferéncia de recursos, constitui matéria estranha ao orgamento,
desatendendo, portanto, o que dispde o art. 165, §8°, CF/1988.

104. A defesa do gestor, reconheceu a ocorréncia da irregularidade,
pontuando que tal situagéo ocorreu, devido a uma falha na elaboragao do Projeto de Lei
Orgamentaria, destacando que buscara reciclar e capacitar a equipe, pugnando, assim

pela conversao do achado em recomendacao.

105. Ap6s analisar a defesa, a Secretaria de Controle Externo,
manifestou-se pela manutengdo do apontamento, haja vista que a prépria defesa

reconheceu o cometimento da infragao.

106. O Ministério Publico de Contas, opinou pela manutencdo do
achado de auditoria, destacando, que houve flagrante desrespeito ao art. 165, § 8° da

Constituicao Federal.

107. No caso dos autos, restou demonstrado que por meio do art. 8° da
Lei n.° 859/21019, que se refere a LOA do Municipio de Nova Marilandia-MT, foi inserido
a autorizacao para remanejamento, transposicao e transferéncia de recursos, os quais

sao vedados, sem prévia alteracao legislativa.

108. E o que preceitua a Carta de 1988, sendo veja-se:

Art. 167. Sdo vedados:

(--)

§ 8° A lei orcamentadria_anual nao contera dispositivo _estranho a
previsdo da receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na
proibicdo a autorizagcdo para abertura de créditos suplementares e
contratagcdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipagdo de
receita, nos termos da lei.
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109. Vale dizer, trata-se de principio constitucional da exclusividade, que
tem por objetivo proteger o orgamento publico de investidas levadas a cabo por atos
normativos infra legais baixados pelo Poder Executivo, distintos de leis especificas,
aprovadas pelo Poder Legislativo em sede do controle politico do orgamento publico,

conforme dispde a Sumula n.° 20, desse E. Sodalicio, vejamos:

“E vedada a autorizacdo para remanejamento, transposicdo ou
transferéncia _de recursos entre dotacbées orcamentdrias na Lei
Orcamentaria Anual — LOA, por ferir o principio constitucional da
exclusividade, configurando dispositivo estranho a previsdo da receita e
fixagdo da despesa no Orgcamento (art. 165, § 8° CF/1988).”
(PROPOSTA DE SUMULA. Relator: LUIZ CARLOS PEREIRA. Acérdao
284/2018 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em 31/07/2018. Publicado no
DOC/TCE-MT em 16/08/2018. Processo 347680/2017

110. No mesmo sentido, veja-se decisdo do Tribunal de Contas do
Estado do Sergipe, em sede de Consulta, que veda autorizagdes orgcamentarias no corpo

de leis de diretrizes orcamentarias:

“Acrescente-se, ainda, que ndo cabe autorizacdo para
remanejamento, transposicao e transferéncia de recursos na Lei de
Diretrizes Orcamentarias, tampouco na Lei Orcamentaria Anual,
devendo ocorrer, tio somente, por Lei Especifica para a matéria,
apos a ratificagdo do orgamento, durante a execugdo orgamentaria.”
(Decisdo 19910/PLENO/2017)

111. Como visto, as alteragdes orcamentarias ndo sao assuntos afetos
as leis de diretrizes orgamentarias, ja que a estas cabe orientar a elaboragao da LOA e
nao remanejar, transpor ou transferir recursos de uma categoria de programacgao para

outra ou de um érgéo para outro.

112. Registre-se, outrossim, que essa lei especifica ndo seria a lei
orcamentaria anual, pois, violaria o principio constitucional da exclusividade, segundo o
qual na LOA néao se pode conter dispositivo estranho a previsao de receita e fixagcao de

despesa.
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113. Portanto, resta demonstrado a ocorréncia da infracdo, razao pela
qual mantenho o apontamento, e, recomendo ao Legislativo Municipal, para que
determine ao Chefe do Executivo, que por ocasido da elaboracdo da Lei Orcamentaria
Anual, ndo insira autorizagdo para transposi¢cdo, remanejamento e transferéncia de
recursos de uma categoria de programacao para outra ou de um Orgao para outro, em

respeito ao art. 165, § 8°, CF/1988 e ao Principio Constitucional da Exclusividade.

2.1 — DA ANALISE DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA:

114. Inicialmente, destaca-se que, da analise da previdéncia social dos
servidores do Municipio de Nova Marilandia-MT, verifica-se que esses estdo vinculados
ao Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Nova Marilandia-

PREVINOM, nao sendo constatados outros Regimes Proprios de Previdéncia Social.

115. Ademais, foi apurado que houve adimpléncia das contribuicdes
previdenciarias devidas ao RPPS pela Prefeitura Municipal de Nova Marilandia-MT,
relativamente ao exercicio de 2020, em cumprimento ao que prescrevem os arts. 40,
caput, e 198, inciso |, ambos da CF/88, dos quais ressai a obrigatoriedade de se efetuar

repasses para custeio dos regimes previdenciarios.

116. Em relagdo aos aspectos previdenciarios, a Secretaria e Controle
externo de Previdéncia instaurou o Processo: n.° 500100/2021 (em apenso), visando a
analise da Previdéncia Municipal de Nova Marilandia-MT, por meio do qual fiscalizou a
gestao previdenciaria, atuarial, contabil e de investimentos, notadamente a adimpléncia
das contribuicdes previdenciarias e de parcelamentos, de modo que inicialmente

apontou a seguinte irregularidade:

DA 05. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_05. Na&o-recolhimento das cotas de
contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da
Constituicdo Federal).

Conforme informacdes extraidas do Sistema APLIC, por meio de Declaracéo de Veracidade e
médulo: informagdes mensais>RPPS> Consulta de contribui¢des, foi constatada a auséncia
de recolhimento da contribuicdo patronal da Prefeitura Municipal, competéncia jul/2020, no
valor de R$ 912,53
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117. Em sua manifestacao final a Unidade de Instrugdo, manifestou-se
pelo saneamento do presente apontamento, pois, afirmou que a defesa do gestor
comprovou ter realizado o devido recolhimento da diferenga relativa a contribuicao

patronal.

118. Todavia, ressalvou a Secex, que estando comprovado a existéncia
do pagamento de juros e multa decorrente do recolhimento com atraso das contribuigbes
previdenciarias, devera o gestor ser citado para promover o respectivo ressarcimento,

com recursos proprios, aos cofres publicos da Prefeitura.

119. O Ministério Publico de Contas, acolhendo o entendimento da
Unidade de Instrugao, destacou que o atraso verificado gerou a incidéncia de juros de
mora, encargos financeiros que representam gravame ao erario, devendo o pagamento
ser feito pela administracéo paralelamente a adocao de providéncias para a apuragao de

responsabilidades e ressarcimento do erario.

120. Colhe-se dos autos, que a defesa do gestor comprovou que a
diferenca relativa a contribui¢cdo patronal, referente a competéncia julho de 2020, no valor
de R$ 912,53, foi efetivamente recolhida, por ocasido do pagamento realizado em
20/01/2021, no valor de R$ 1.585,89 (fl. 20 do Doc. N.° 212900/2021).

121. Ocorre, todavia, que conforme especificado pela Unidade de
Instrucao, em razéo do intempestivo recolhimento da contribuicdo patronal, referente a
competéncia de julho/2020, acarretou ao valor devido a incidéncia de juros de mora e
demais encargos financeiros no importe de R$ 673,36, gerando, assim, prejuizo ao erario
municipal, consequentemente, o referido valor devera ser restituido com recursos
préprios pelo gestor, haja vista se tratar de pagamento de despesa irregular e lesiva ao
patriménio publico, realizadas em afronta ao art. 15, da Lei Complementar n.° 101/2000
e ao art. 4°, da Lei n.° 4.320/1964.
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122. Nesse sentido, este Tribunal firmou entendimento na Sumula n.°

001/2013, assim ementada:

Sumula n° 01/2013 — “O pagamento de juros e/ou multas sobre
obrigagcbes legais e contratuais pela Administracdo Publica deve ser

ressarcido pelo agente que lhe deu causa.”

123. Frente ao exposto, mantenho a irregularidade, e, acolhendo a
sugestao do Ministério Publico de Contas, deixo de determinar a instauragao de tomada
de contas, haja vista o baixo valor do prejuizo financeiro suportado pelo erario,
todavia, devera o ex-gestor, Sr. Juvenal Alexandre da Silva, proceder o devido
ressarcimento do respectivo valor aos cofres publicos, com recursos proprios, conforme
dispbde a Sumula n.° 01/2013, desta Corte de Contas.

124. Por fim, recomento ao Legislativo Municipal, para que determine ao
Chefe do Poder Executivo, devendo ser fixado prazo para tal medida, que verifique e
confirme se o referido ressarcimento foi realizado pelo ex-gestor, tomando as

providéncias cabiveis caso nao seja efetivado.

CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106, da Lei n°
4.320/1964 ou Lei n° 6.404/1976).

Inconsisténcia nos registros contdbeis (Balancete de Verificagdo do RPPS) das provises
matematicas previdenciarias calculadas com data focal em 31/12/2019, quando deveria utilizar
como base a data-focal de 31/12/2020.

125. Conforme descrito no Relatério Preliminar de Auditoria, foi
constatado a existéncia de inconsisténcia no registro contabil das provisbes matematicas,
pois foram calculadas em 31/12/2019, quando o correto é que fossem registradas com
base na data de 31/12/2020.

126. A defesa ponderou que, a analise da avaliagao atuarial em 2020,
deve calcular o passivo atuarial com data focal em 31/12/2019 e o valor registrado nos

demonstrativos contabeis dessa mesma data.
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127. A Equipe de Auditoria, manteve o apontamento, pois, destacou que
a Portaria n.° 464/2018 - MF, estabelece a avaliac&o atuarial com data focal em 31 de
dezembro de cada exercicio, devendo-se apurar as provisbes matematicas nos
demonstrativos contabeis a serem levantados nessa data, sendo tal entendimento

acolhido pelo Ministério Publico de Contas.

128. Na espécie, verifica-se que a Avaliacdo Atuarial do exercicio de
2020, deve calcular o passivo atuarial com a data focal em 31/12/2019, pois,
evidentemente, tal valor devera ser registrado nos demonstrativos contabeis dessa
mesma data, portanto, 0 mesmo procedimento precisa ser adotado com relacdo a
Avaliacao Atuarial de 2021, que igualmente calculara o passivo atuarial com a data focal
em 31/12/2020.

129. Ademais, a obrigatoriedade de envio de todas as informagdes de
forma correta e veridicas nas prestacoes de contas mensais encaminhadas ao TCE-MT,
€ evidente que a divergéncia encontrada demonstra a fragilidade das informacdes de

provisbes matematicas previdenciarias apresentadas pelo municipio.

130. Portanto, em consonancia com o Orgdo Ministerial, mantenho o
apontamento e, recomendo ao Legislativo Municipal, para que determine ao Poder
Executivo, que realize a avaliacao atuarial conforme a data focal estipulada pela Portaria

n.° 464/2018-MF, do mesmo modo que o0s respectivos registros contabeis.

LB 99. Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolucédo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

1 - Impossibilidade de certificacdo de que as aliquotas suplementares propostas pelo Plano de
Amortizagdo garantem 0s recursos econdmicos suficientes para amortizar o déficit atuarial,
durante todo o plano de custeio, bem como, no tocante ao limite de gastos com pessoal do
Poder Executivo imposto pela Lei Complementar n® 101/2020.

2-Auséncia de elaboragao do Demonstrativo de Viabilidade Orgamentaria, Financeira e Fiscal
para o ente federativo, inclusive dos impactos nos limites de gastos impostos pela Lei
Complementar n° 101/2000, referente ao Plano de Amortizacao do Déficit Atuarial aprovado
pela Lei n® 873/2020.
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131. A Equipe de Auditoria, por meio de sua manifestacao preliminar,
ressalvou, que as aliquotas suplementares propostas no Plano de Amortizagdo do
municipio, possivelmente ndo conseguirdo garantir recursos econdmicos suficientes

para amortizar o déficit atuarial, durante todo o plano de custeio.

132. O gestor averbou em sua defesa, que a nova portaria, editada pela
Secretaria da Previdéncia n.° 464/2018, estabeleceu regras cuja implementacao se deu
a partir da avaliagao atuarial do exercicio de 2020, ponderando, assim, que qualquer
critica aos resultados das avaliagdes atuariais, devem ser atenuados, acrescendo, ainda,

que as regras foram adiadas para 2022.

133. Registrou ademais, que o valor das contribuicdes é definido pela
avaliacao atuarial e deve ser suficiente para pagar os beneficios ja concedidos e aqueles
que serao concedidos no futuro, principalmente os que protegem os servidores em sua
velhice. Salientou que a avaliagéo é realizada mediante uma metodologia, com o uso de

técnicas matematicas, hipdteses e a legislagao.

134. Por outro lado no tocante a auséncia da elaboracdo do
Demonstrativo de Viabilidade Or¢camentaria, Financeira e Fiscal, a defesa esclareceu
gue a conduta do Chefe do Executivo de nenhuma forma incita a existéncia de elementos
da culpa, haja vista a existéncia de relatério técnico que indica as formas necessarias

para garantir o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

134. Afiancou ainda, que o Ministério da Fazenda analisou o DRAA e
nao houve qualquer manifestacdo acerca da Reavaliacdo Técnica apresentada no
exercicio de 2020. Salientou, ainda, que o gasto com pessoal do municipio respeitou os

limites prudenciais.

135. Concluiu suas ponderacbes o defendente, expondo que as

postergagdes das exigéncias para envio do Perfil Atuarial, o envio do demonstrativo &
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desnecessario a apresentacao da viabilidade econémica nos termos da Nota SEI 4 de
2020.

135. Apés analisar a defesa, a Unidade de Instrugéo discorreu que nao
foi apresentado qualquer justificativa cabivel para demonstrar que as aliquotas
suplementares propostas pelo Plano de Amortizagado serédo suficientes para produzir
recursos econémicos capazes de amortizar o décifit atuarial no decorrer de todo o plano

de custeio.

136. Com relacdo ao demonstrativo de viabilidade orgamentaria,
financeira e fiscal, a Secex alegou que o envio de tais informa¢des ao Ministério da

Previdéncia ndo exclui a competéncia deste Tribunal em realizar tal fiscalizagao.

137. Ademais verberou ainda, que a observancia aos limites de gastos
com pessoal mencionado, se refere ao presente exercicio, contudo, o apontamento em
analise demonstra a auséncia de demonstrativo de todo o periodo de equacionamento

do déficit atuarial de que trata o referido plano de amortizagao do déficit atuarial.

138. Derradeiramente a Unidade de Instrugdo, destacou que foi
prorrogado o prazo para envio do demonstrativo em novo formato, o0 que ndo exime o

RPPS de demonstrar a viabilidade do plano de custeio.

139. O Ministério Publico de Contas, em total harmonia com o
entendimento técnico, opinou pela manutencdo do apontamento, pois, afirmou que, a
defesa n&o conseguiu comprovar por meio de céalculos e demonstrativos que as aliquotas
suplementares propostas pelo Plano de Amortizacdo, serdo capazes de gerar 0s
recursos econdmicos suficientes para amortizar o déficit atuarial no decorrer de todo o

plano de custeio.
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140. No caso em questdo, releva ponderar, conforme dispde o art. 64°
da Portaria n.° 464/2018, que o plano de custeio proposto na avaliagdo atuarial deve,
obrigatoriamente, ser objeto de demonstrativo de viabilidade orgamentaria, financeira e

fiscal.

141. Ou seja, o demonstrativo de viabilidade do plano, além de
evidenciar a adequacao do custeio do RPPS a capacidade orgamentaria, financeira e
fiscal do ente, também, deve certificar que os recursos econdmicos vertidos sao

suficientes para honrar tal compromisso.

142. De mais a mais, conforme explanado pela Equipe de Instrucédo, as
postergagdes para observancia da Portaria n.° 464/2018 se referem a adog¢ao da sua
nova metodologia e critérios impostos, ndo afetando a necessidade de comprovacéao da
demonstracao da viabilidade orgamentaria e financeira para o exercicio, exigida desde a
vigéncia da Portaria MPS n.° 403/2008 (art. 19°, §2°), pois, do contrario impediria um real
controle do equilibrio atuarial, uma vez que sem a sua realizagdo ndo é possivel garantir
que o0s recursos econdmicos sejam suficientes para honrar 0s compromissos

estabelecidos no plano.

143. Portanto, a presente irregularidade foi constatada em razdo da
impossibilidade de certificacdo de que as aliquotas suplementares propostas no Plano
de Amortizagao suficientes a gerar recursos na propor¢cao de conseguir amortizar e
equacionar o déficit atuarial, situagdo que deve ser emergencialmente solucionada, sob

pena de ensejar uma grave crise orgcamentaria, financeira e fiscal no ente.

144. Assim, o plano de amortizagdo do déficit atuarial deve conter
aliquotas que gerem o equilibrio ao longo do tempo, pois a preservagado do equilibrio

financeiro e atuarial é objeto de primordial de registro normativo na Lei n.° 101/2000.

9 Art. 64. Deverao ser garantidos os recursos econdmicos suficientes para honrar os compromissos estabelecidos no plano de custeio
e na segregagdo da massa, cabendo ao ente federativo demonstrar a adequacgao do plano de custeio do RPPS a sua capacidade
orcamentaria e financeira e aos limites de gastos com pessoal impostos pela Lei Complementar n° 101, de 2000.
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145. Nesta linha de intelecto, resta incontroverso, pois, que a defesa néo
logrou demonstrar minimamente, que as aliquotas suplementares propostas pelo plano
de amortizagdo serdo suficientes para garantir e viabilizar os recursos econémicos
suficientes para equacionar o déficit atuarial no decorrer de todo o plano de custeio do

ente.

146. Por conclus&o, em estrita concordancia com o Orgdo Ministerial,
mantenho a irregularidade, e, recomendo ao Poder Legislativo Municipal, que determine
ao Poder Executivo, para que elabore o Plano de Amortizagdo do Déficit Atuarial mais
efetivo, a fim de garantir o pagamento dos beneficios pelo RPPS ao longo de todo o
Plano de Previdéncia e também que desenvolva o Demonstrativo de Viabilidade
Orgamentaria, Financeira e Fiscal, inclusive quanto aos impactos de gastos impostos
pela Lei Complementar n.° 101/2000 , enviando-os via sistema APLIC, juntamente com

as reavaliagbes atuariais, no proximo exercicio.

DO MERITO DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO MUNICIPIO DE NOVA
MARILANDIA-MT, REFERENTES AO EXERCICIO DE 2020

147. Da analise global das Contas Anuais de Governo de Nova
Marilandia-MT, concluo que merecem Parecer Prévio Favoravel a Aprovagao, haja
vista a atuacdo idonea, legitima, eficiente e eficaz, por conseguinte, que as contas
representaram adequadamente a posicao financeira, orgamentaria e patrimonial do ente
em 31/12/2020.

148. Ademais, o municipio apresentou resultados satisfatérios, em
quase todas as areas, havendo a necessidade de melhora especificamente com relagao
a educacao, em contrapartida no tocante a saude publica, o limite minimo foi aplicado

adequadamente.
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3 - DISPOSITIVO DO VOTO:

149. Pelos precedentes argumentos, ACOLHO o Parecer Ministerial n.°
5.877/2021, do Procurador de Contas, Getulio Velasco Filho, e, com fulcro nos artigos
31, §1° e 2° da Constituicao Federal, 210, | da Constituicdo Estadual, 1°, | e 26 da Lei
Complementar Estadual n.° 269/2007, 29, | e 176, § 3° da Resolugdo Normativa n.°
14/2007 deste Tribunal de Contas, VOTO pela emissdo de PARECER PREVIO
FAVORAVEL, a aprovagdo das Contas Anuais de Governo, do exercicio de 2020, da
Prefeitura Municipal de Nova Marilandia-MT, de responsabilidade do Prefeito, Sr. Juvenal
Alexandre da Silva, tendo como contador o Sr. Cleber Lima Souto - CRC/MT 008900/0-
9, visto que foram cumpridos, ainda que de forma parcial, os dispositivos constitucionais
relativos a aplicagdo anual em saude e ensino, bem como os exigidos pela Lei

Complementar n.° 101/2000. Voto no sentido de:

a) pelo afastamento das irregularidades classificadas como 1-DB08 (subitens 1.1
e 1.2) e 2-DB99 (subitem 2.1), e, pela manutencdo das irregularidades classificadas
como 3-FB13 (3.1, 3.2, 3.3), DA05, CB02 e LB99.

b) recomendar ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 1° da Lei
Complementar Estadual n.° 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), para que, quando do

julgamento das referidas contas, determine ao Chefe do Poder Executivo que:

b.1) assegure o cumprimento do limite maximo de 54% da Receita Corrente
Liquida, referente ao gasto com pessoal do Poder Executivo, conforme determina o art.
20, Ill, b da Lei n.° 100/2000;

b.2) na elaboragdo da proposta da LOA dos exercicios seguintes sejam

destacados recursos para o Orcamento de Investimento somente quando presente a
situagao disposta no art. 165, § 5°, Il, da CF/88;
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c.3) ao elaborar o projeto de Lei de Diretrizes orgamentarias, o instrua com metas

anuais validas, nos termos do 4°, §1° da Lei de Responsabilidade Fiscal,

c.4) nos exercicios futuros, os resultados previstos no Anexo de Metas Fiscais
da Lei de Diretrizes Orgcamentarias se fagam acompanhar da adequada metodologia e

memorial de calculos, previstos no art. 4°, § 2°, |l da LRF;

c.5) na elaboracdo da Lei Orgamentaria Anual, respeite o principio da
exclusividade or¢gamentaria, previsto no artigo 165, §8°, da CRFB/88, se abstendo de
incluir em tal pega a autorizagao para remanejamento, transposicao ou transferéncia de
recursos entre dotacdes orcamentarias, bem como em caso de previsdo de autorizacao

para abertura de créditos adicionais, que estes nao superem o percentual de 15%;

c.6) indique o endereco eletrbnico em que os anexos obrigatérios podem ser
acessados pelos cidadaos, no texto da publicacdo em meio oficial da Lei Orcamentaria

Anual e, também da Lei de Diretrizes Orcamentarias;

c.7) estabeleca prazo e verifique o ressarcimento ao erario dos juros decorrentes
do recolhimento da contribuicdo previdenciaria patronal, competéncia julho/2020, em
atraso, no valor de R$ 673,36 (seiscentos e setenta e trés reais e trinta e seis centavos),
pelo gestor anterior, Sr. Juvenal Alexandre da Silva, conforme apontado na irregularidade

DAO05, tomando as providéncias cabiveis caso nao seja efetivado;

c.8) se atente a data focal de 31 de dezembro de cada exercicio, nos termos do
art. 3° da Portaria n.° 464/2018, procedendo os registros contabeis de forma fidedigna a

fim de nao deturpar a real situagao previdenciaria do RPPS;
c.9) elabore o estudo de viabilidade financeira da aplicagao das aliquotas finais

suplementares, a fim de comprovar que o plano de amortizagao do déficit atuarial garanta

0 pagamento dos beneficios pelo RPPS ao longo de todo o plano de previdéncia;
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¢.10) elabore o Demonstrativo de Viabilidade Or¢gamentaria, Financeira e Fiscal,
inclusive quanto aos impactos de gastos impostos pela Lei Complementar n.° 101/2000,

enviando-os via sistema APLIC, juntamente com as reavalia¢gdes atuariais, no proximo
exercicio.

142. Ressalto, que a manifestacao ora exarada se baseia exclusivamente
no exame de documentos de veracidade ideolégica presumida, conforme prescreve o §
3° do artigo 176 do Regimento Interno deste Tribunal.

143, E como voto.
Cuiaba-MT, 22 de fevereiro de 2022.
(assinatura digital)1©

Conselheiro SERGIO RICARDO DE ALMEIDA

Relator

10 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e
Resolugado Normativa n° 9/2012 do TCE/MT.
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