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1. INTRODUCAO

Trata-se de andlise de defesa apresentada pela Senhor Juvenal Alexandre da Silva - ex-Prefeito,
referente as irregularidades apontadas no Relatério Preliminar de Auditoria das Contas Anuais de Governo do
municipio de Nova Marilandia, exercicio de 2020.

2. ANALISE DA DEFESA

A seguir sdo apresentadas as analises de defesa para cada um dos achados constantes no relatério
preliminar de Contas Anuais de Governo de 2020, Municipio de Nova Marilandia (Doc. n® 190298/2021).

JUVENAL ALEXANDRE DA SILVA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizacao das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

1.1 ) A LDO/2020 foi publicada na imprensa oficial sem o0s seus anexos obrigatérios, bem como nédo houve
disponibilizagdo da referida lei e seus anexos no Portal de Transparéncia da Prefeitura, contrariando ao disposto
no art. 37 da CF e no art. 48, LRF/2000. - Tdpico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Em Consulta ao Jornal Eletrdnico dos Municipios, orgéo oficial de publicacdo do municipio de Nova Marilandia e ao
seu Portal de Transpararencia constatou-se que o0s anexos obrigatérios que integram a LDO-2020 ndo foram
publicados, conforme evidenciado no Relatério de Acompanhamento Simultaneo da LDO/2020 (Apéndice B).

A LDO também néo foi disponibilizada no Portal constando somente o nimero da lei, contudo, o arquivo em PDF nédo
esta disponivel para consulta, conforme evidenciado a seguir:

< C A Nao seguro | 168.205.50.146/PortalTransparencia/Lei.aspx % W2

Portal da Transparéncia
Prefeitura Municipal De Nova Marilandia - 2021 - Mato Grosso
WA posouss S

Informagbes Atualzadas até 08/08/2021

Exercicio  Data Inicio Data Fim
2019 01/07/2019 B 31122019 =)

Obs.: O fitros Data Inicial & Final devem estar dentro do Exercicio informado. Ex. Exercicio 2015 - Data Inicial - 01/01/2015 Data Final - 30/0612015.
Codigo  Descrigio:

35806 “~

csio i Descricio outs fraiie

ar

LE1-00858-2019.PDF LEI MUNICIPAL 858/2019 LDO-2020 111212019 000000
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74l — 100% + (E1 R}

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA MARILANDIA - 2021

MATO GROSSO

Lel Arquivos

Data: 09/0812021
Hora: 141211
Pagina: 1

Cédigo oA,
35606 |LEI00858-2019.PDF

;a MUNICIPAL 858/2019 LDO-2020

to-or¢amentario/ldo/ano-de-2019-13

Prefeito | Vice | Ex-Prefeitos | Equipe | Simbolos | Histéria | Economia | Demegrafia

RX_NOVA MARILANDIA

il: PREFEITURA MUNICIPAL

Terra de oportunidades.

INicio CONTATO SECRETARIAS v

LICITAGOES ~

B (65)3352-1135

Gestio

SERVIGO DE
‘ SIC wrormacio

PORTAL DA OUVIDORIA
TRANSPARENCIA MUNICIPAL
Lei Comp. 13172018 (65) 33521218

LEGISLAGAQ -~ IMPRENSA v PUBLICAGOES

Manifestagao da defesa:

> Palavra do Prefeito

> Unidade de Atendimento

> Perguntas Frequentes

> Solicitar Informacdo

> Ultimas Solicitagdes

> Licitagbes

v

> Documentos das Secretarias ¥

> Edital

> Planejamento Orgamentério ¥

> LOA
> LDO

A defesa informa que a LDO/2020 e seus anexos obrigatorios foram publicados no site do municipio

nos links pulicagcdo/planejamento e portal legislagdo e informa os seguintes enderecos eletrénicos para consulta:
https://www.novamarilandia.mt.gov.br/index.php/sic-planejamento-or%C3%A7amentario/dlo/ano-de-2019-13; e
https://leismunicipais.com.br/prefeitura/mt/novamarilandia?0=&q=858%2F2019.

Analise da defesa:

Dessa forma, solicita 0 saneamento da irregularidade.

A partir das informacdes trazidas pela defesa, consultou-se o Portal Transparéncia do Municipio de

Nova Marilandia e verificou-se que as pecas de planejamento estavam disponibilizadas no enderecgo
eletrénico https://www.novamarilandia.mt.gov.br/index.php/sic-planejamento-orgcamentario/ldo, conforme apresentado

na tela da consulta realizada em 10/11/2021:
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https://www.novamarilandia.mt.gov.br/index.php/sic-planejamento-orgamentario/ldo/ano-de-2019-13
Prefeito | Vice | Ex-Prefeitos | Equipe | Simbolos | Historia | Economia | Demografia B (65) 33521135
L PREFEITURA MUNICIPAL o D810 202172024 - 4 2 2
SERVIGO DE e PORTAL DA OUVIDORIA
- ﬁ) siC INFORMAGAG [111l TRANSPARENCIA MUNICIPAL
Terra de oportunidades | ) Lei Gomp. 131/2019 | (65) 33521218 |

INicIo CONTATO SECRETARIAS ~ LICITAGOES + LEGISLAGAOD ~ IMPRENSA ~ PUBLICAGOES v

> SIC

> Unidade de Atendimento

> Perguntas Frequentes

> Solicitar Informacdo
Baixar

5.
(ot .52 ME) > Ultimas SolicitacBes

UNICIPAL 0858-2019 LDO-2020.pdf

> LicitagGes L2
> Documentos das Secretarias ¥

> Edital

> Planejamento Orcamentério ¥

Os anexos obrigatdrios que devem acompanhar a LDO estéo juntados ao Processo da Lei n°® 858/2019
(LDO/2020) em arquivo PDF.

E importante mencionar que o art. 48, caput, da Lei de Responsabilidade Fiscal determina a ampla
divulgacéo dos "planos, orgamentos e leis de diretrizes orcamentarias; prestacfes de contas e o respectivo parecer
prévio; Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria e o Relatério de Gestédo Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos".

Na situacéo em andlise, verifica-se que a LDO 2020 foi publicada no Jornal AMM e a integra da Lei de
Diretrizes Orgcamentarias, incluindo os anexos obrigatérios, foi disponibilizada em meio eletrdnico, conforme
evidenciado acima. Assim, considera-se cumprida a exigéncia quanto a transparéncia e publicidade da referida peca
or¢camentaria.

Destaca-se que, pelo grande volume de informacdes e os custos que geraria, ndo é exigivel a
publicacdo integral dos anexos na imprensa oficial, mas sim as versdes simplificadas. Todavia, as informagdes
devem ser disponibilizadas na integra no Portal da Transparéncia do municipio, garantido transparéncia e o amplo
acesso da populacéio as contas publicas. E importante que conste na publicacdo da Lei o endereco eletrdnico onde
0s anexos poderao ser consultados.

Pelo exposto, fica sanada a irregularidade.

Situagéo da analise: SANADO

1.2)) A Lei Orcamentaria Anual e seus anexos obrigatdrios ndo foram disponibilizados no Portal de Transparéncia
da Prefeitura, contrariando o art. 48 da LC 101/2000 e o art. 37 da CF/88. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA
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Evidéncia de Auditoria (Situagcdo Encontrada):

Conforme demonstrado no relatério de acompanhamento simultaneo da LOA - Processo 647/2020 (Apéndice C),
constatou-se que a Lei Orcamentaria Anual, para o exercicio de 2020, foi publicada no Jornal Eletrdnico dos
Municipios do Estado de Mato Grosso (AMM). Todavia, a Lei Or¢camentaria e 0s seus Anexos Obrigatorios nao
foram disponibilizados no Portal de Transparéncia da Prefeitura. Os demonstrativos integrantes da LOA também n&o
foram publicados na Imprensa Oficial, contrariando assim o art. 37 da CF/88 e art. 48 da Lei Complementar n°
101/2000.

Nas consultas realizadas no Portal Transparéncia do municipio de Nova Marilandia, constatou-se que apesar de
constar o numero da lei, os arquivos néo estéo disponiveis para consulta, conforme demonstrado nas telas a seguir:

C @ O & 263 168.205.50.146/PortalTransparencia/Lei.asp

= w n 2 =
- %B
5 A Portal da Transparéncia
[ 2

3
S Prefeitura Municipal De Nova Marilandia - 2021 - Mato Grosso

[FIC M7 pesauisa S

- Lei InformaBes Atualizadas até 09/08/2021

Audiencia
ovosars = s =

Coronavirus - COVID19

Obs. Os filtros Data Inicial & Final devem estar dentro do Exercicio informado. Ex. Exercicio 2016 - Data Inicial - 01/01/2015 Data Final - 30/06/2015.
Receitas/Despesas - Pandemia

Codigo Descrigo:

o -
Institucional e 2
Secretarias
Receitas [ }
Receita Extra-Or
Codigo T Descrito ous Ga
= e o e -
- 610085-201990F LEMUNICAL 8592019 LoA-2020 2019000000 S

rtalTransparencia_637641878948533002.pdf

— |+ Zoomautomitico v

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA MARILANDIA - 2021
Data:  10/08/2021

MATO GROSSO Hora: 10:24:54
Pagina: 1
Lei Arquivos
Codigo_[Nome Arq. [Descrigao ]
35691 |LEI-006592019 PDF [CET MUNICIPAL 85972019 LOA-2020 |

Na aba pecas de planejamento também n&o foram disponibilizados os arquivos para consulta:
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https://www.novamarilandia.mt.gov.br/index.php/sic-planejamento-orgamentariofloa
Prefeito | Vice | Ex-Prefeitos | Equipe | Simbolos | Histdria | Economia | Demografia B (65)3352-1135
S PREFEITURA MUNICIPAL Gestio 202172024

4 ! 7 N

R SERVIGO DE s % PORTAL DA OUVIDORIA

] SicC INFORMAGAG [111l TRANsPARENCIA MUNICIPAL
Terra de oportunidades. i\ ; e Lei Comp. 13112019 b (65) 33524218 |

INiCIO CONTATO SECRETARIAS v LICITAGOES v LEGISLAGAD v IMPRENSA ~ PUBLICAGOES v

i LOA X
CaZEQOFIHS > Unidade de Atendimento
i Anode 2017 » Perguntas Frequentes

>

Palavra do Prefeito

Solicitar Informacéo

~

Ultimas Solicitacdes

~

Licitagdes hd

~

Documentos das Secretarias ¥

v

Edital

~

Planejamento Orgamentario ¥

Manifestagcdo da defesa:

A defesa informa que a LOA/2020 e seus anexos obrigatdrios foram publicados no site do municipio
nos links pulicagdo/planejamento e portal legislacédo e informa os seguintes enderecos eletrénicos para consulta:

https://www.novamarilandia.mt.gov.br/index.php/sic-planejamento-or%C3%A7amentario/loa/ano-de-201
e https://leismunicipais.com.br/prefeitura/mt/novamarilandia?0=&q=859%2F2019.

Dessa forma, solicita 0 saneamento da irregularidade.

Andlise da defesa:

A partir das informacg0des trazidas pela defesa, consultou-se o Portal Transparéncia do Municipio de
Nova Marilandia e verificou-se que as pecas de planejamento estavam disponibilizadas no enderecgo eletrdnico
https://www.novamarilandia.mt.gov.br/index.php/sic-planejamento-orcamentario/loa, conforme apresentado na tela da
consulta realizada em 10/11/2021:
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https://www novamarilandia.mt.gov.br/index.php/sic-planejamento-orgamentario/loa/ano-de-2019-12
Prefeito | Vice | Ex-Prefeitos | Equipe | Simbolos | Histdria | Economia | Demografia E (65) 3352-1135
L ) PREFEITURA MUNICIPAL s SRS 201 (/2008 - \ \
m SERVIGO DE o PORTAL DA QOUVIDORIA
(AKX NOVA MARILANDIA SICwoniicso | | il manseanincia
w Terra de oportunidades. \ —— Lei Comp. 13112019 (65)3352-1218 )

INicIO CONTATO SECRETARIAS ~ LICITAGOES ~ LEGISLAGAOD ~ IMPRENSA ~ PUBLICAGOES

i Ano de 2019 7

Documentos
> Unidade de Atendimento

> Perguntas Frequentes

> Solicitar Informacéo
Baixar

£
(gt 413 MB} > Ultimas Solicitacdes

» Licitagbes ¥
> Documentos das Secretarias ¥

> Edital

> Planejamento Orcamentario ¥

Os anexos obrigatérios que devem acompanhar a LOA estéo juntados ao Processo da Lei n°® 859/2019
(LOA/2020) em arquivo PDF.

E importante mencionar que o art. 48, caput, da Lei de Responsabilidade Fiscal determina a ampla
divulgacéo dos "planos, orgamentos e leis de diretrizes orcamentarias; prestacdes de contas e o respectivo parecer
prévio; Relatéorio Resumido da Execugdo Orgamentaria e o Relatério de Gestédo Fiscal; e as vers@es simplificadas
desses documentos".

Na situacdo em andlise, verifica-se que a LOA 2020 foi publicada no Jornal AMM e a integra da Lei
Orcamentaria Anual, incluindo os anexos obrigatérios, foi disponibilizada em meio eletrénico, conforme evidenciado
acima. Assim, considera-se cumprida a exigéncia quanto a transparéncia e publicidade da referida peca
orgcamentaria.

Destaca-se que, pelo grande volume de informagdes e o0s custos que geraria, ndo é exigivel a
publicacdo integral dos anexos na imprensa oficial, mas sim as versfes simplificadas. Todavia, as informacdes
devem ser disponibilizadas na integra no Portal da Transparéncia do municipio, garantido transparéncia e o amplo
acesso da populacéo as contas publicas. E importante que conste na publicacio da Lei o endereco eletrdnico onde
0s anexos poderao ser consultados.

Pelo exposto, fica sanada a irregularidade.

Situacédo da analise: SANADO

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestédo Fiscal/Financeira, nio
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

Data de processamento: 09/11/2021 Péagina 7 de 16
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2.1 ) Houve indisponibilidade financeira para pagamento de restos a pagar inscritos no conjunto de fontes 15,
22,25, 32 que englobam "Outros recursos vinculados a educagédo”, no montante de R$ 118.230,79, contrariando o
§ Unico do art. 8° e art. 50 da LRF. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

No quadro 5.2 do Anexo 5, ficou demonstrada a ocorréncia de indisponibilidade de caixa liquida para pagar restos a
pagar inscritos no conjunto de fontes 15, 22, 25, 32 - Outros Recursos Vinculados a Educagédo, no valor de R$
118.230,79.

Manifestagcdo da defesa:

A defesa alega que a insuficiéncia de caixa ocorreu em razdo do atraso na liberagdo dos recursos
conveniados com o Governo do Estado, por meio do convénio n® 107/2015, e que o municipio aguarda o recebimento
no valor de R$ 225.000,00, que nao foi creditado conforme plano de trabalho, para dar cobertura ao empenho n°
4159/201 de 30/12/2016 inscrito em restos a pagar ndo processado (obra em andamento), com saldo devedor de R$
221.954,92, para comprovar as alegag6es anexa relatério do SigCon.

Dessa forma, solicita o afastamento da irregularidade.

Analise da defesa:

Em consulta ao Sistema de Gerenciamento de Convénios (SIGCon), por meio do endereco eletrénico
http://www.transparencia.mt.gov.br/-/convenios-do-estado-com-municipios-e-entidad-1, verificou-se que o convénio n°®
107/2015, celebrado entre o municipio de Nova Marilandia e a SINFRA, no valor total de R$ 512.935,29, encontra-se
vigente, conforme evidenciado na tela da consulta realizada em 09/11/2021:
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE GOVERNO
Telefone(s): (65) 3613-7593 / 7602 / 7186

CONVENIOS E TRANSFERENCIAS

RECEITAS DESPESAS

o Convénios do Estado com Municipios e Entidades

Convénios [ Lista / Detalhe

Consulta realizada em: 09/11/2021

Situacgdo:
Mimero:

Orgfo:
Convenente:
Objeto:

Inicio:

Fim:

Valor Concedente:

Walor Contrapartida:

Walor Contrapartida M3o Financeira:

Valor Total:

Walar Transferida:

PESSOAL COMPRAS CONVENIOS E CRGAMENTO ORBAOSE
TRANSFEREMCIAS ENTIDADES

VIGENTE

107/2015

SECRETARIA DE ESTADO DE INFRA-ESTRUTURA E LOGISTICA-SINFRA

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOWVA MARILENDIA

Construcio Rotatdrias e Portico de Acesso e Partico de Acesso da Cidade de Hova Marilindia - MT.

23/12/2015
03/08/2022
300.000, 00
212,935,279
0,00
312.935,29

73.000,00

NOB

Mostrar, 10 ~ | registros Buscar:
Data 1% jimero Valor
11/03/2016 281010001160003181 75.000,00

Observa-se pela tela acima, que do total pactuado foi repassado pela SINFRA ao municipio o valor de

R$ 75.000,00. Portanto, houve frustagédo do repasse no valor de R$ 225.000,00 para realizar o pagamento do saldo
devedor inscrito em restos a pagar ndo processados no total de R$ 221.954,52. O saldo pendente teve origem no
empenho n° 4159/2016, no valor de R$ 300.000,00, inscrito em restos a pagar ndo processados no exercicio de 2016

(08]001|004159/2016|08.001.15.451.0030.10027.4.4.90.51.99.0.1.22.054000|03.155.687/0001-22).

Data de processamento: 09/11/2021
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2 Execugdo dos Restos a Pagar

:: Clique com o boto direito do mouse sobre a tabela para mais opcdes
] Erecugio dos estos a pagar

Consulta parametrizada

Més de referéncia: DEZEMBRD o] Fungio: |
Tipo [ Todos v] Subfungio: & [
[ v] Categoria: 2
RP Exercicio: | 2016 v] Natureza: A
Orgdo: o0 ] Modalidade: M
Jnid. Orcamentaria: | | Etem. despesa: Iy
Empenno: (041592018 | Fonte: 1 selecionados M
s oo v e & Lnparpaineios | | Q@ Pl
Tipo  Exercicio Tipo UG Orgio Unid. Orgam. K- Empenho Fungéo S.. Categoria_Natureza Modalidade Elemento Fonte  CPFICNPJ  Saldoanterior |1l Cancela... Saldo para o exerc. seguinte A
MRANE 2016 PREFEITURAMUNICIPAL 08 001 oos1oon0t6 15 4.4 4 E) 51 2 oamsses 22195492 000 2195492
soma 221.954.92 0.00 221.954.92

Dessa forma, a indisponibilidade financeira no valor de - R$ 118.746,92, observada no grupo de fontes
15/22/25/32, conforme demonstrado abaixo, ocorreu em decorréncia da existéncia do saldo de R$ 221.954,92 inscrito
em RP nao processados de exercicios anteriores, cujo repasse néo foi efetuado pela SINFRA no exercicio de 2020.

ey L Disponibilidade de|
o s Caixa Liquida
L e e | MO || e o | [T EI a Demais Insuficiéncia el A e
Identificagao dos . Néo Pagos - De - Nio Liquidados de . - . . antes da inscrigio | Empenhados e
Caixa Bruta - G Nao Pagos - Do i Obrigagdes Financeira no & S em Restos a Pagar
Recursos Exercicios e Exercicios 2 2 T dos RP néo néo Liquidados do || '
Contas 111 (A) 2 Exercicio {C) E Financeiras (E) Consorcio (F) G N&o Processados
Anteriores (B} Anteriores (D) processados (G) = Exercicio (H) o
do Exercicio) (I) =
A BCDEF
G-H
15,22, 25,32 -
s Regursos RS 103.724,13 RS0,00 RS000|  RS22195492 RS 0,00 RS000| RS 11823079 RS000| RS 11823079
Vinculados a
Educagéo

Pelo exposto, acata-se as alegac¢des da defesa para sanar a irregularidade.

Situagdo da analise: SANADO
3) FB13 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).
3.1 ) Nao definir a meta de resultado nominal (corrente e constante) para os exercicios de 2021 e 2022, em
desobediéncia ao art. 4°, § 1° da LRF/2000. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagcdo Encontrada):

Em consulta ao Anexo de Metas Fiscais constante da LDO-2020, verificou-se que nédo foram definidas as metas de
resultado nominal (corrente e constante) dos exercicios 2021 e 2022, portanto, em desconformidade com o art. 4°, §
1° da LRF/00.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA MARILANDIA
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
METAS ANUAIS - PREFEITURA

2020
LRF, an 4%, § 1¢ RS 1.00
2020 2021 2022
ESFECIEICACAD Valar Valor %RCL Valor Valor %RCL Valor Valor %RCL
Corrente Constante (a/RCL) Comente Constante (b/RCL) Corrente Constante (c/RCL)
ta} x 100 (b) x 100 (c) x 100
Receita Total 21.611.900,00, 21.004.858,56 112,475298 21.611.800,00 20.414.869,82 112,475298] 21.611.900,00| 19.841.451 86| 112,475298|
Receitas Primarias (1) 21.525.689,20 20.921.070,27 112,026629 21.525.689 20| 20.333.434 03 112,026629) 21.611.900,00| 19,841,451 86| 112,475298)
Despesa Total 21.435.900,00 20.833.803,09 111,559337| 21.435.900,00] 20.248.618,03 111,558337] 21.435.900,00| 19.679.869,73| 111,559337|
Despesas Primarias (Il) 21.385.900,00| 20.785 207 50 0,000000)| 21.385,900,00 20.201.387 41 0,000000 21.385.900,00 19.633.965,80| 0,000000
R‘ef?u\[adp Primario (Il)=(l-Il) 139.789,20 135.862,77| 0,727508 139.789,20 132.046,62 0,727508 226.000,00| 207.486,07| 1176177
Divida Piblica Consalidada 1.081.232,62 1.050.862,69) 5,627083 1.081232,62| 1.021.345,79 5,627083 1.081.232,62 992.657,98 5,627083
R_esu\ladn Nominal (1.016.355,15) [987.807.51) (5,289440)| 0,00 0,00 0,000000 0,00 0,00| 0,000000
Divida Consoli Liquida (2.363.570,76) (2.297.182 19} 0,000000] (2.363.570,76)) (2.232.658,37) 0,000000 (2.363.570,76) (2.169 946,90) 0,000000

A nédo definicdo de metas anuais de resultado nominal prejudica a utilizagdo dos mecanismos de acompanhamento e
controle da gestao fiscal.

Manifestagao da defesa:

A defesa reconhece que ndo houve definicdo da meta de resultado nominal para os exercicios de 2021
e 2022 e solicita que o apontamento seja convertido em recomendacao.

O defendente informa que durante a execucao do exercicio de 2020 o resultado nominal, considerando
a metodologia acima da linha, foi de R$ 2.315.474,89. Dessa forma, entende que a auséncia da fixacdo de metas de
resultado nominal corrente e constante para os exercicios de 2021 e 2022, que ocorreu por falha na elaboracdo dos
Anexos de Metas Fiscais, ndo prejudicou a utilizagdo dos mecanismos de acompanhamento e controle fiscal para o
periodo em andlise.

Andlise da defesa:

Apesar da defesa néo refutar a ocorréncia da irregularidade, ela solicitou a converséo deste achado em
recomendacao.

Assim, cabe esclarecer que a definicdo das metas fiscais de receita, despesa, resultado primario e
nominal e montante da divida em Anexo da Lei de Diretrizes Or¢camentarias, esta estipulada no artigo 4°, § 1°, da
LRF:

Art. 4° A lei de diretrizes orgcamentérias atendera o disposto no § 2° do art.165 da
Constituicao e:

§ 1° Integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais, em
que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o
exercicio a que se referirem e para os dois seguintes (...)

O Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF, 102 edicdo, fls. 60, estabelece que na elaboracdo do
Anexo de Metas Fiscais “deverdo ser observados os critérios e medidas constantes no presente manual” e, mais
adiante, explica a importancia das metas fiscais, fls. 61:

Pelo principio da gestdo fiscal responsavel, as metas representam a conexao entre o
planejamento, a elaboracdo e a execucdo do orcamento. Esses parametros indicam os
rumos da conducdo da politica fiscal para os préximos exercicios e servem de

indicadores para a promocgao da limitagdo de empenho e de movimentagao financeira.

Portanto, ndo definir a meta de resultado nominal para os exercicios de 2021 e 2022, evidenciam a

Data de processamento: 09/11/2021 Péagina 11 de 16



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNC DE GOVERNO
Mato Grosso Telefone(s): (65) 3613-7593 / 7692 / 7186
e-mail: secex-govemo@tce mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAD

inobservancia de normas técnicas e o desrespeito ao disposto no §1° do artigo 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Pelo exposto, mantém a irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO

3.2 ) Néo inclusdo da memdéria e metodologia de calculo do Anexo das Metas fiscais, contrariando o art. 4°, § 2°,
Il da LRF/00, impossibilitando a comprovagdo da consisténcia dos resultados pretendidos bem como da
conformidade da meta com a politica fiscal do municipio. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Em consulta ao anexo de Metas Fiscais constante da Lei de Diretrizes Orcamentérias constatou-se que este nédo
apresenta a memoria e metodologia de célculo que justifique os resultados pretendidos bem como a consisténcia das
metas com as premissas e 0s objetivos da politica econdmica nacional, o que caracteriza inobservancia ao artigo 4°,
§ 2°, Il da LRF/00.

Manifestagcdo da defesa:

A defesa alega que a memoria e metodologia utilizada para definicdo dos Anexos das Metas Fiscais
estdo descritas nos proprios anexos. Afirma que ndo se elabora Anexos de Metas Fiscais sem as memdrias e
metodologias de célculo, uma vez que a equipe técnica da Prefeitura Municipal utiliza sistema informatizado, que ja
estd parametrizado com a insercdo dos indices oficiais para a atualizacdo dos valores constantes e correntes
utilizados para a geracéo dos referidos Anexos.

Informa que a atual gestdo investiu na capacitacdo e assessoria para a elaboracdo das pecas de
planejamento com a intencdo real e definitiva de solucionar os apontamentos relacionados as pecas de
planejamento.

Por fim, diante das justificativas apresentadas, solicita que a irregularidade seja convertida em
recomendacao.

Analise da defesa:

Destaca-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que o demonstrativo das metas anuais da
LDO deve ser instruido com a memdria e metodologia de calculo, objetivando demonstrar como tais valores foram
obtidos, conforme pode-se inferir do inciso Il do 8 2° do artigo 4° da referida lei, transcrito a seguir:

§ 2° O Anexo conterd, ainda:

| — avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il — demonstrativo das metas anuais, instruido com memoéria e metodologia de
calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas
nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as
premissas e 0s objetivos da politica econdmica nacional; (Grifei)

Verifica-se pela leitura do trecho supracitado que o demonstrativo das metas anuais devera estar

acompanhado da memodria e metodologia de calculo.
Em relagdo a elaboracgédo e apresentagdo da meméria e metodologia de calculo, o MDF, 102 edigéo, fls.
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64, aplicavel ao exercicio de 2020, traz algumas orientagdes que devem ser observadas:

O art. 4°, § 2° inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF acrescenta que o
demonstrativo das metas anuais devera ser instruido com a memoéria e metodologia de
célculo, visando esclarecer a forma de obtencdo dos valores relativos a receitas,
despesas, Resultado Primario, Resultado Nominal, e montante da Divida Publica. Dessa
forma, cada ente devera demonstrar os parametros e calculos que justifiquem os
resultados pretendidos, comparando-os com os fixados nos trés anos anteriores, e
evidenciando a consisténcia deles com as premissas e o0s objetivos da politica
econdmica nacional. A forma de apresentacdo da metodologia podera variar de acordo
com a analise feita por cada ente. Poderdo ser adicionadas férmulas de calculos,
descricé@o de cenérios, tabelas evolutivas bem como qualquer material subsidiario.

A defesa informa que elaborou a memoria e metodologia de célculo das metas anuais da LDO/2020,
gue estdo descritas nos proprios anexos e apresenta os Demonstrativos (Doc. 233976/2021, fls. 15/18) nos quais sédo
apresentados os indices inflacionarios usados na elaboracéo das metas fiscais.

Da analise dos documentos trazidos pelo defendente, verifica-se que demonstram somente as taxas de
PIB e inflagdo projetada para os exercicios e ndo apresenta informagédo adicional acerca dos parametros e calculos
utilizados pela Prefeitura de Nova Marilandia para os valores obtidos, as estimativas para a projecdo das receitas e
despesas, bem como outras informagfes sobre a metodologia adotada para a obtengdo dos valores relativos aos
Resultados Primario, Nominal e montante da Divida Publica.

Dessa forma, considerando que os documentos apresentados ndo sdo suficientes para afastar o
apontamento, mantém a irregularidade.

Situacédo da anélise: MANTIDO

3.3 ) Na Lei Orcamentaria Anual, para o exercicio de 2020, mas especificamente em seu artigo 8°, consta
autorizacao para no curso da execugdo orcamentaria, realizar o remanejamento e a transposicéo de recursos de
uma categoria econdmica para outra e de um 6rgao para outro e de um 6rgao para outro,contrariando o art. 165,
§ 8°, CF/1988, por ferir o Principio constitucional da exclusividade. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Em Consulta a Lei Municipal 859/2019 (LOA-2020) constatou-se, em seu artigo 8°, autorizagdo para transposicao,
remanejamento e transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para outra ou de um 6érgéo para outro,
conforme transcrito a seguir:

Art. 8° - Fica o Poder Executivo autorizado a abrir, créditos adicionais suplementares até o limite
de 40% (quarenta por cento), no curso da execugdo orgamentdaria, bem como o remanejamento
e transposicdo de recursos de uma categoria econdmica para outra e de um érgéo para
outro, conforme necessidades orcamentarias e disponibilidade de recursos, como determinado
pelo art. 42 e 43 da Lei n°® 4.320/64, de 17 de marco de 1964 e Art. 167, inciso V e VI, da
Constituicdo Federal, do total da despesa fixado no art. 4° desta Lei. (Grifei)

A inclusdo na LOA de autorizacéo para remanejamento e transposigdo contraria o principio da exclusividade.
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Manifestacéo da defesa:

A defesa solicita a conversdo do achado em recomendacgédo e alega que a irregularidade ocorreu por
uma falha recorrente na elaboracdo do Projeto de Lei Orgamentéaria e que buscara reciclar e capacitar a equipe de
elaboracgéo das pegas de planejamento do municipio.

Justifica que a Gestdo ficou ciente da falha na elaboragdo das pecas de planejamento, apds o
julgamento das Contas Anuais de Governo do exercicio de 2019, que ocorreu em 29/04/2021.

Andlise da defesa:

A autorizacdo para remanejamento, transposi¢do e transferéncia de recursos de uma categoria de
programacéao para outra ou de um 6rgdo contida na LOA contraria o principio da exclusividade, contemplado no § 8°,
art. 165, da Constituicdo Federal:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

§ 8° A lei orcamentéria anual n&o contera dispositivo estranho & previséo da receita e a
fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por
antecipacao de receita, nos termos da lei.

Portanto, a vedacao esta contida na Constituigdo Federal, em decorréncia do principio da exclusividade
da Lei Orcamentaria Anual, de acordo com o paragrafo supracitado. Este Tribunal de Contas, por meio da Sumula n°
20, reforcou a impossibilidade da LOA autorizar o remanejamento, a transposi¢édo ou a transferéncia de recursos
orgamentarios, conforme transcrito a seguir:

Sumula N° 20 — TCE/MT

E vedada a autorizagdo para remanejamento, transposicio ou transferéncia de recursos
entre dotagdes orgamentarias na Lei Orcamentaria Anual — LOA, por ferir o principio
constitucional da exclusividade, configurando dispositivo estranho a previséo da receita e
fixacdo da despesa no Orcamento (art. 165, § 8°, CF/1988).

Ademais, é importante citar a Resolugdo de Consulta n. 44/2008 que ja orientava sobre a necessidade
de autorizacao legislativa especifica para a operacionaliza¢éo de transposi¢des, remanejamentos ou transferéncias
de recursos:

Resolucdo de Consulta n® 44/2008 (DOE, 14/10/2008). Planejamento. LOA. Alterac&o.
Transposicdo, Remanejamento, Transferéncia. Operacionalizacdo. Necessidade de
autorizagdo legislativa especifica. Impossibilidade de previsdo na LOA dos créditos
adicionais especiais.

1. Havendo necessidade de reprogramacdo por repriorizacdo das acgBes durante
execugdo do orcamento, o Poder Executivo, sob prévia e especifica autorizagdo
legislativa, mediante decreto, podera transpor, remanejar e transferir total ou
parcialmente as dotacdes orcamentarias aprovadas na LOA e em seus créditos
adicionais.

2. A operacionalizacédo das técnicas de remanejamento, transposicéo e transferéncia é
similar a pratica de abertura de créditos adicionais especiais, tendo em vista que, ainda
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que os fatos motivadores sejam diferenciados, devem ser autorizados por leis
especificas e abertos mediante decreto do Poder Executivo.
3. A autorizagéo para abertura de créditos adicionais especiais ndo pode estar na LOA.

Dessa forma, ndo é possivel afastar o apontamento, uma vez que ficou comprovada a ocorréncia da
irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO

3. PROPOSTA DE RECOMENDACOES / DETERMINACOES

Sugere-se ao Conselheiro Relator recomendar ao Chefe do Poder Executivo que adote as seguintes
providéncias:

a) ao elaborar o Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentérias, estabeleca a meta de
resultado nominal prevista para o exercicio a que se refere e para os dois seguintes, conforme determina o art. 4°,
81°, da LRF, seguindo as orienta¢cdes do Manual de Demonstrativos Fiscais;

b) encaminhe no sistema APLIC, no tépico do Anexo de Metas Fiscas, o demonstrativo das metas
anuais, instruido com memoria e metodologia de calculo, em observacdo ao disposto no art. 4°, § 2°, inciso Il, da
LRF, seguindo as orientacdes do Manual de Demonstrativos Fiscais; e

c) se abstenha de inserir na Lei Orcamentaria Anual a possibilidade do Poder Executivo, por ato
proprio, promover a transposi¢éo, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria a outra, em
cumprimento ao § 8° do artigo 167, da CRFB.

4. CONCLUSAO

Com base na analise da defesa - argumentos e documentos comprobatoérios apresentados - sanou-se
as irregularidades apontodas preliminarmente nos itens 1.1, 1.2, e 2.1, sendo mantidos os apontamento dos itens 3.1,
3.2e33.

4.1. RESULTADO DA ANALISE

JUVENAL ALEXANDRE DA SILVA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 ©, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) SANADO
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1.2) SANADO

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificagao especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

2.1) SANADO

3) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com o0s preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

3.1 ) Nao definir a meta de resultado nominal (corrente e constante) para os exercicios de 2021 e 2022, em
desobediéncia ao art. 4°, § 1° da LRF/2000. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

3.2 ) N&o inclusdo da memdéria e metodologia de calculo do Anexo das Metas fiscais, contrariando o art. 4°, § 2°,
Il da LRF/00, impossibilitando a comprovagdo da consisténcia dos resultados pretendidos bem como da
conformidade da meta com a politica fiscal do municipio. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

3.3 ) Na Lei Orcamentéria Anual, para o exercicio de 2020, mas especificamente em seu artigo 8°, consta
autorizacao para no curso da execugdo orgcamentdria, realizar o remanejamento e a transposi¢do de recursos de
uma categoria econdmica para outra e de um 6rgéo para outro e de um 6rgao para outro,contrariando o art. 165,
§ 8°, CF/1988, por ferir o Principio constitucional da exclusividade. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Em Cuiaba-MT, 11 de Novembro de 2021.

TANIA BANDIERA TORRES PIANTA
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADORA DA EQUIPE TECNICA
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