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1. INTRODUCAO

Trata-se de analise da manifestacdo da defesa acerca dos achados de auditoria constantes do
Relatdrio Técnico Preliminar, documento técnico alusivo as Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Chapada dos Guimaraes, referentes ao exercicio de 2020.

2. ANALISE DA DEFESA

Segue a andlise dos achados de auditoria classificados conforme a Resolugdo n°® 17/2010 deste
Tribunal de Contas, com fulcro na manifestacdo defendente, sob a égide dos principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa.

THELMA PIMENTEL FIGUEIREDO DE OLIVEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a
31/12/2020

1) DA01 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Contracdo de obrigacédo de despesa nos dois ultimos
guadrimestres do mandato sem que haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e paragrafo Unico da Lei
Complementar 101/2000).

1.1 ) Houve contragdo de despesa nos dois Ultimos quadrimestres do mandato sem a devida disponibilidade
financeira no montante de R$ 3.109.246,10, nas fontes 00, 02, 14, 18, 19, 46 e 47, contrariando o art. 42 caput e
paragrafo Gnico da LRF - - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

O quadro 12.3 evidenciou que havia indisponibilidade financeira em vérias fontes em 31/12/2020,

afim de verificar se houve a contracdo de despesa nos dois Ultimos quadrimestres do mandato sem a devida
disponibilidade financeira, foi comparada estas indisponibilidades na mesma fonte em 30/04/2020, conforme pode ser

visualizado a seguir:

Data de processamento: 12/11/2021

Indisponibilidade Resultado Aumento das despesas
Fonte Descricédo da Fonte Ultimos dois
data 30/04 (A) | data 31/12 (B) (B) - (A) )
quadrimestres

0 Recursos Ordinarios -R$12.385.355,32}-R$9.882.901,18 R$2.502.454,14

Receitas de Impostos e de Transferéncia de
2 ; . -R$1.272.450,78] -R$843.965,41 R$428.485,37|

|Impostos - SaudeEducacéo

Transferéncia de Recursos do Sistema
14 - . . . -R$432.508,95f -R$57.598,59 R$374.910,36

Unico de Saude - Unido (até 2018)

Transferéncias do FUNDEB - (aplicagéo nal
1g  [emuneragdo dos profissionais do Magistériol q) 491 260 31| R$1.513.871,37 -R$22.611,06) -R$22.611,06

Pégina 2 de 19



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNC DE GOVERNO
Mato Grosso Telefone(s); (63) 3613-7393 /7692 ( 7186
TRIBUNAL DO CIDADAC e-mail: secex-govemo@tce mt.gov.br

lem efetivo exercicio na Educagéo Bésica)

Transferéncias do FUNDEB - (aplicagdo em
19 . R$0,00] -R$93.596,90) -R$93.596,90; -R$93.596,90
outras despesas da Educacgédo Bésica)

Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos|
do SUS provenientes do Governo Federal -
46 ) ~ ) R$0,00}-R$2.981.329,19 -R$2.981.329,19 -R$2.981.329,19
Bloco de Custeio das Acdes e Servigos

Pulblicos de Saude

Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos|
do SUS provenientes do Governo Federal -
47 ) ) R$0,00] -R$11.708,95 -R$11.708,95 -R$11.708,95
Bloco de Investimento na Rede de Servigos|

Publicos de Salde
52 Recursos do Fundo Previdenciario -R$108.616,14] -R$127.465,82 -R$18.849,68| -R$18.849,68

Total -R$3.128.095,78

Pode-se identificar que a diferenca entre a indisponibilidade do dia 31/12 e do dia 30/04 foi positiva
em quase todas as fontes, com excecdo das fontes 00, 02, 14, 18, 19, 46, 47 e 52, sendo o valor
de -R$3.128.095,78. Vale aqui destacar que para este apontamento serd desconsiderada a fonte 52 - que trata de
Recursos do Fundo Previdenciario, por trata-se de fonte vinculada do RPPS.

Dessa forma, fica evidenciado que houve uma aumento no total das obriga¢des a serem custeadas
por estas fontes do dia 30/04 a 31/12, no montante de R$ 3.109.246,10 o que evidencia que houve assunc¢éo de
novas obrigagdes nos ultimos quadrimestres do mandato sem a devida disponibilidade financeira, nas fontes 00, 02,
14, 18, 19, 46 e 47.

Manifestacdo da defesa:

A Defesa assume que recursos se mostraram insuficientes e afirma que dentre as possiveis causas
pode estar a frustragdo de receitas por culpa exclusiva do agente repassador, assim como a possibilidade de a
insuficiéncia financeira ter origem em exercicios anterior ao mandato da manifestante. No entanto, declara que nédo
ha desequilibrio na gestéo fiscal do da defendente, logo, ndo ha culpabilidade.

E para justificar a tese de que a indisponibilidade financeira em tela é oriunda de gestao anterior a
gestéo da Sra. THELMA PIMENTEL FIGUEIREDO DE OLIVEIRA, invoca o Relatdrio de Auditoria das Contas Anuais
do Exercicio de 2016, processo n°. 25.883-0/2015, sob a Relatoria do Conselheiro Domingos Neto, no qual apontou a
existéncia de restos a pagar, inscritos ao final daquele exercicio, sem cobertura financeira, na ordem de R$
12.100.537,34.

Assim sendo, afirma a Defesa, que essa gestao deficitaria se prologou no mandato da manifestante,
conforme processo n°. 8.771-8/2019 que tratou das Contas Anuais de Governo do Exercicio de 2019.

Ademais, reafirma que houve perdas de recursos do FUNDEB e que essa se remonta a exercicios
anteriores, assim como em relacédo a saude, fontes 46 e 47, em razdo da pandemia de Covid-19.

Por fim, afirma que o apontamento nédo pode ser levado a efeito, em razao de ndo estar demonstrado
gue houve despesas contraidas no periodo proibitivo.

Analise da defesa:

De plano, destaca-se que a Defesa reconhece a existéncia indisponibilidade financeira apontada
nos termos do Relatério Técnico Preliminar e busca justificar a sua existéncia, em que pese, sem a devida
certeza, fale em possiveis causas e assevera que se trata de heranca de gestéo anterior.

No que tange as teses da defesa, discorre-se.

Inicialmente, esclarece-se que a irregularidade em andlise possui limitagdo temporal determinada, qual

seja, a contracdo de obrigacdo de despesa nos dois Ultimos quadrimestres do mandato, qual seja, no periodo de
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30/04/2020 a 31/12/2020. Portanto, ndo se examina contratacdes de outros periodos, muito menos de gestao
anteriores, cujas contas ja estdo sob o véu da coisa julgada.

Por ser oportuno, buscar culpar a gestéo anterior a da defendente, com fulcro na existéncia de uma
heran¢a maldita, por analogia, a titulo de ilustragdo, € o mesmo que, para explicar a relagdo de casualidade no
Direito Penal, adotar a teoria da equivaléncia das condi¢cdes ou conditio sine que non, segundo a qual quaisquer das
condutas que comp8em a totalidade dos antecedentes é causa do resultado. Por exemplo, se houve um homicidio
praticado por disparo de arma de fogo, a luz dessa teoria, pode ser alcancado pela lei penal, o agente que praticou a
conduta prescrita no comando da lei, assim como o comerciante que vendeu licitamente arma, uma vez que se tal
agente ndo houvesse feito a venda ao primeiro, ndo haveria ndo teria como ter ocorrido tal homicidio; a mesma regra
vale para distribuidor representante, assim como se pode sancionar o fabricante da arma, haja vista que se arma néo
tivesse sido fabricada, esta néo teria sido utilizada na pratica homicida. Portanto, cria-se uma cadeia, uma espiral
sem fim, também chamada de culpa de Deus.

No plano fatico, contrariando a tese da Defesa, rememora-se que a gestora ao assumir a Chefia do
Poder Executivo de Chapada dos Guimaraes no exercicio de 2017, tinha ciéncia da situacéo financeira, orcamentaria
e patrimonial do municipio, tendo em vista os Relatérios de Contas de Governo emitidos por esta Corte de Contas, a
intervencéo feita pelo Governo do Estado de Mato Grosso e a transigdo de mandato feita pelo interventor a época.
Portanto, o contato de forma direta e precisa com a realidade financeira, fiscal e administrativa do municipio
assumida pela gestdo a época deveria ter se pautada numa politica de austeridade fiscal visando a conducéo das
finangas do municipio a um equilibrio fiscal e, quiga, melhorando os indices municipais.

Portanto, de maneira inconteste, a tese apresentada pela Defesa, revela, de maneira explicita, ser uma
construcao teratologica e incapaz de eximir a manifestante da responsabilidade de ter contratado despesas nos dois
ultimos quadrimestres do mandato, sem que houvesse disponibilidade financeira, ao arrepio do disposto no art. 42,
caput e paragrafo Unico da Lei Complementar n® 101/2000.

Quanto a argumentacgado de que houve frustracéo de receitas, a Defesa se manteve no campo abstracéo,
por exemplo, ndo mencionou o0 minimo, v.g., quem néo fez o repasse e qual o valor frustrado; quais foram as receitas
frustradas e quais os valores frustrados, a luz de uma metodologia de célculo para fins de validagédo e confirmagdo
dos valores apresentados.

Referente & invocagéo o dnus probatério, repele-se taxativamente, nos termos a seguir, a afirmagéo da
Defesa de que o Relatério Técnico Preliminar ndo demonstra que houve despesas contratadas com inobservancia do
art. 42, caput e paragrafo unico da Lei Complementar n® 101/2000.

Neste sentido, declara-se que a metodologia utilizada pela equipe técnica para o desenvolvimento do
apontamento, consistiu em verificar se 0 montante das despesas contraidas nos dois Ultimos quadrimestres do ano
de final de mandato foi pago até o final do exercicio e, das parcelas que se encontram pendentes de pagamento e se
hé recursos suficientes para satisfazer essas obrigag6es futuras, conforme prevé o artigo 42 da LRF.

llustra-se ainda, que o art. 42 da LRF néo veda o empenho de despesas contraidas antes dos ultimos 8
meses do final do mandato, mas, sim, o reconhecimento de novos compromissos, nesses 2 Ultimos quadrimestres,
por meio de contratos, ajustes ou outros instrumentos, sem que haja disponibilidade de caixa para o respectivo
pagamento.

Ademais, é importante ressaltar que Defesa deliberadamente esquece-se de que as informagdes que
sédo inseridas no Sistema Aplic/Conex sao de responsabilidade da manifestante, uma vez que é o 6rgao contabil do
Executivo Municipal que insere ou que disponibiliza essas informag8es contabeis para serem inseridas em tal
sistema, as quais simplesmente foram utilizadas para a elaboragdo do Relatério Técnico Preliminar.

Em frente, com finalidade pedagdgica, declara-se que a inversdo do énus probatério pode decorrer da
propria lei, ope legis, isto €, quando a normativa expressamente prevé tal inversao, logo, independe do caso concreto
e da atuacédo do julgador para que tal inversdo se materialize, por exemplo, a inversao prevista no Cadigo de Defesa
do Consumidor (CDC), nos arts. 12, § 3°, 14, § 3° e 38.

No caso do dever de prestacédo de contas, principio basilar do Estado Democratico de Direito, previsto no
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paragrafo unico do art. 70 na Constituicdo Federal, h& incontroversa presuncéo ope legis, uma vez que o comando
constitucional estabelece o poder-dever de prestagdo de contas, ou seja, diz que prestara contas qualquer pessoa
fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais o ente politico responda, ou que, em nome deste, assuma obrigagdes de natureza
pecuniaria, logo, impde ao administrador publico o dever de comprovar que fez a utilizagdo dos recursos publicos em
harmonia com as leis, com os principios constitucionais previstos no caput do art. 37 e com o interesse publico.

Isto tdo verdade que o art. 154 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas diz que a “Prestagéo de
Contas é a apresentacdo voluntaria e tempestiva pelos jurisdicionados, dos documentos habeis e necessérios a
fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial levada a efeito pelo Tribunal de Contas, nos
termos constitucionais, legais e regulamentares.” (grifou-se)

Em perfeita harmonia, a Lei Organica deste Tribunal também diz no § 1° do art. 1°: “No julgamento de
contas e na fiscalizagdo que lhe compete, o Tribunal decidird sobre a legalidade, a legitimidade, a eficiéncia e a
economicidade dos atos de gestéo e das despesas deles decorrentes, bem como sobre a aplicagdo de subvencgdes e
a renuncia de receitas.” (grifou-se).

No campo da jurisprudéncia, a respeito da inversdo do 6nus probatdrio, cita-se dois julgados desta Corte

de Contas.
Processual. Competéncia. Onus da prova. Realizacdo de pericia em obra
publica.
O 6nus de demonstrar a regular aplicacdo dos recursos publicos é do gestor
responsavel, nao sendo competéncia do Tribunal de Contas determinar a
realizacdo de pericia em obra pulblica para obtencdo de provas referentes a
possivel superfaturamento de pregos. (grifou-se)
(Tomada de Contas Ordinaria. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Carlos
Pereira. Ac6rddo n° 70/2018-PC. Julgado em 26/09/2018. Publicado no
DOC/TCE-MT em 19/10/2018. Processo n° 6.165-4/2016).

Responsabilidade. Gestor publico. Envio de informacg8es e documentos.
Auxilio de empresa contratada.
A contratagcdo de empresa especializada para auxiliar a Administracdo na
remessa eletrdnica de informagdes e documentos, via Sistema Aplic, ao Tribunal
de Contas, ndo exime o gestor publico da responsabilidade pelo envio de
documentos insuficientes e de informacdes intempestivas, tendo em vista que o
Onus da prestacdo de contas é da autoridade publica. (grifou-se)
(Representagéo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro Substituto Isaias Lopes
da Cunha. Acérdao n° 89/2018-TP. Julgado em 10/04/2018. Publicado no
DOC/TCE-MT em 19/04/2018. Processo n° 20.321-1/2017).

Desta maneira, por todo 0 exposto, mantém-se a irregularidade.

Situacédo da analise: MANTIDO

2) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Ocorréncia de déficit de execugéo orcamentéria, sem a
adocao das providéncias efetivas (art. 169 da Constituicdo Federal; arts. 1°, 8 1°, 4°, 1, "b" e 9° da Lei Complementar
101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).

2.1) Déficit de execugdo orgamentaria no valor de R$ 2.918.442,40 em descumprimento ao disposto no art. 9° da
LRF - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
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Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Verificou-se que no exercicio de 2020 a Receita Orgcamentéria Arrecadada Consolidada Ajustada foi
de R$ 75.405.209,34, ja a despesa orcamentaria empenhada consolidada foi de R$ 78.323.651,74, ocasionando um
déficit de execugdo orcamentaria no montante de R$ 2.918.442,40 em descumprimento ao disposto no art. 9° da
LRF.

Manifestacéo da defesa:

A Defesa insurge-se e assim afirma que, apesar a demonstragdo de déficit na execucéo orgcamentaria
apontada no achado de auditoria, 0 Relatério Técnico Preliminar, ndo trouxe quais seriam as fontes com resultado
orgamentério negativo.

Desta maneira, justifica que a frustracéo de recursos decorreu, predominante, da ocorréncia de déficit na
execucdo orcamentaria no periodo, principalmente nos convénios e programas de investimento — Despesa de
Capital, cujo déficit apurado equivale a R$ 1.818.256,00, sendo que houve déficit Despesas Correntes no valor de R$
1.100.185,99 e assim, colacionou a tese defendente a Resolug&o n°. 43/2013, item 11; o voto condutor no Processo
n°. 3.424-0/2014, referente as Contas Anuais de Governo de 2014 da Prefeitura de Itanhanga e o entendimento
técnico contido nos autos do Processo n°. 965-2/2015, Contas Anuais de Governo de 2015 da Prefeitura Municipal de
Terra Nova do Norte/MT e por fim, reafirma que o ndo repasse dos recursos programados foram um dos principais
fatores causadores do déficit.

Andlise da defesa:

A andlise da execucdo orcamentaria revela a relagdo entre a receita arrecadada e da receita
empenhada, ou seja, trata-se de andlise macro orgamentario na qual se verifica a existéncia de um resultado positivo
(superavit) ou negativo (déficit), com vistas ao alcance e manutencéo do equilibrio fiscal, por meio do atingimento das
metas de resultado, nos termos do art. 9° da LRF, c/c o art. 169 da Constituicdo Federal.

Logo, na condicdo de uma andlise macro, latu sensu, se analisa o desempenho da execucdo do
orcamento e ndo o desempenho de fontes ou grupos de fontes de modo strictu sensu, haja vista haver expedientes
especificos para a andlises pontuais, conforme contido no Relatdrio Técnico Preliminar. Portanto, neste apontamento,
ndo héa que se falar em fontes especificas e sim numa visdo de todo, qual seja, em resultado orgamentario.

Por ser oportuno, destaca-se ainda, que analise macro, i.e, 0 apontamento pelo total das fontes,
trata-se de medida conservadora, a qual acabou por beneficiar a gestora pois, o valor global contempla a somatéria
das fontes superavitarias e as deficitarias, contemplando no valor do déficit de execucdo (apontamento da presente
irregularidade) os abatimentos decorrentes das fontes superavitarias.

Ato continuo, a Defesa busca justificar o déficit existente afirmando que a frustragdo de recursos foi
predominante para a ocorréncia de déficit na execugdo orgcamentaria no periodo, principalmente nos convénios e
programas de investimento e para justificar tal tese buscou a Resolugéo n°. 43/2013, que diz no item 11.
11. Constitui atenuante da irregularidade a existéncia de déficit da
execugdo orcamentdria causado por atraso ou ndo recebimento de
repasses financeiros relativos a transferéncias constitucionais, legais ou
voluntarias cujo repasse estava programado para o exercicio, mas nao
fora efetuado por descumprimento de obrigacdo exclusiva do ente
repassador/concedente, desde que o ente recebedor tenha contraido e
empenhado obrigacdes de despesas a serem custeadas com 0S recursos
em atraso. (destacou-se)
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No entanto, manteve-se apenas na retorica, isto €, ndo apresentou elementos probatérios que
comprovassem a veracidade da sua afirmativa, por exemplo, quais convénios sofreram frustragdo de repasse, quais
valores, bem como, ndo comprovou que a frustracdo invocada se deu por descumprimento exclusivo do
repassador/concedente.
Ademais, a mesma regra vale no que tange as demais manifestages deste Tribunal, a Defesa também
ndo demonstrou nenhuma prova que justificasse a aplicagdo desses entendimentos, v.g., a luz do voto condutor no
Processo n°. 3.424-0/2014, referente as Contas Anuais de Governo de 2014 da Prefeitura de Itanhangd, que diz:
Aduziu que a falta de repasse dos recursos fez com que o Municipio
diminuisse seus gastos, alocando os recursos onde faltaram os valores
ndo repassados, requereu a atenuante da irregularidade,

visto que o déficit de execugdo orcamentaria ndo ocorreu por falta de planejamento ou por gastos desenfreados, mas

sim pelo descaso do Estado de Mato Grosso e da Unido em sonegar repasses

financeiros a prefeitura de ltanhanga-MT. (destacou-se)

Isto é, a Defesa ndo comprova que o Estado ou que a Unido agiu com descaso, que sonegou repasses
financeiros, ao contrario, latu sensu, é sabido que em razao da pandemia de Covid-19, ocorreram significativos
repasses de recursos financeiros que foram feitos pela Unido aos Estados e aos Municipios.

Assim sendo, diante o exposto, mantém-se a irregularidade.

Situacédo da analise: MANTIDO

3) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

3.1) Foi encontrada divergéncia de R$ 1.573.252,15 entre o valor informado como Or¢gamento Final no Aplic (R$
85.861.476,77) e no Balanco Orgamentéario encaminhado na prestacéo de contas de governo (R$ 84.288.224,62)
- Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

O Balan¢o Orcamentario enviado pelo Chefe do Poder Executivo em sua prestagdo de contas (Doc
n® 201914/2021, pg 20) tem como valor atualizado para fixagdo das despesas o montante de R$ 84.288.224,62,
apresentando valor inferior ao detectado na analise conjunta do orgamento inicial e o orgamento final apos as
suplementages efetivadas no valor de R$ 85.861.476,77, conforme informacgdes do Sistema Aplic, ensejando assim
uma diferenca de R$ 1.573.252,15 entre estes dois valores.

Manifestagao da defesa:

Manifesta a Defesa nos seguintes termos:

Ocorre que, conforme consta na Resolu¢do n°. 14/2007, o prazo para o
envio dessas informagdes por meio da carga mensal e especial do Sistema
APLIC, adentra o exercicio de 2021 e com a posse de Prefeitos,
Vice-Prefeitos e Vereadores, compete aos novos gestores a compilagéo,
validacdo e o envio dessas informag¢fes ao Tribunal de Contas.

Neste sentido, ndo seria razoavel, penalizar a Ex- Prefeita, ora
Manifestante, tornando as divergéncias apontadas.
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Andlise da defesa:

Considerando-se a RN TCE-MT n° 19/2016 que dispBe no art. 11 que “a prestacdo de contas do
exercicio que se finda deve ser elaborada e apresentada pelo gestor sucessor, ndo lhe cabendo responsabilidade
pelos atos praticados pelo ex-mandatario”; considerando que o apontamento refere-se a uma Demonstracéo contabil
consolidada abrangendo todas as unidades/drgdos da Administracdo Municipal quem efetuou a sua
confeccéo/elaboracéo foi o atual gestor, revela-se légica e verdadeira a tese apresentada pela Defesa. Portanto,
considera-se saneada a presente irregularidade.

Situagdo da analise: SANADO

4) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 ©, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

4.1 ) N&do houve comprovacgdo da realizacdo de audiéncia publica durante o processo de elaboracdo e de
discussdo da LDO/2020, em desconformidade com o art. 48, § 1°, inc. | da LRF/00, conforme Relatério de
Acompanhamento Simultaneo da LDO/2020 (Apéndice B) - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Em consulta efetuada ao Sistema-Aplic, deste Tribunal, verificou-se que ndo foi encaminhado
oconvite de audiéncia publica, no qual o Prefeito Municipal convoca a populacédo para participar da Audiéncia Publica
para discussédo do projeto da referida lei; tampouco, a Ata de Audiéncia, documento que comprova a realiza¢do do
evento. Dessa forma, considera-se ndo realizada. Ndo consta também a divulgacdo do convite e a Ata de audiéncia
publica no Portal Transparéncia da Prefeitura, em desacordo com o art. 48, § 1° inc. | da LRF/00. Acessos em
25/08/2020.

Manifestagcdo da defesa:

A Defesa culpa o Sistema Aplic/Conex pela auséncia de comprovacéo da realiza¢éo audiéncia publica,
porque, segundo a sua cognicao, trata-se de ferramenta de dificil manuseio e que podem ocorrer falhas quando da
anexacao de documentos que instruem 0s envios das cargas mensais.

Analise da defesa:

De plano, ressalta-se que este Tribunal possui destacado relacionamento com os seus jurisdicionados,
com vistas ao desenvolvimento da gestdo publica, seja por meio da Escola de Contas seja por meio de canais
especificos para a atendimento de duvidas técnicas. Ora, se de fato havia dificuldades técnicas, essas deveriam
terem sido comunicada ao Tribunal, de maneira tempestiva, para fins de saneamento. Todavia, malgrado defenda a
existéncia de tais dificuldades, a Defesa ndo apresenta nenhum registro de reclamac¢fes desta ordem.

Neste sentido, apresenta-se cristalina jurisprudéncia.
Prestacdo de Contas. Envio de documentos. Justificativas para néao
envio. Bis in idem na penalizagéo.
1. As eventuais dificuldades encontradas pela gestdo publica para o envio de documentos ao Tribunal de Contas
devem ser devidamente informadas, com a apresentacdo de justificativa razoavel e oportuna. O que ndo se pode
admitir € a omisséo na prestacao de contas, prejudicando o exercicio do controle externo, sob pena de aplicagédo de
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sancao pecuniaria.

(Representacdo de Natureza Externa. Relator: Conselheiro Substituto Luiz

Henrique Lima. Aco6rddo n° 607/2019-TP. Julgado em 27/08/2019.

Publicado no DOC/TCE-MT em 06/09/2019. Processo n° 5.662-6/2017).

Portanto, em que pese tenha a Defesa, por via reflexa, tenha reconhecido a existéncia da irregularidade,

direcionar a culpabilidade ao Sistema Aplic/Conex pela auséncia de comprovagdo da realizagdo audiéncia publica,
invocando dificuldade operacionais do sistema, é totalmente desarrazoado, teratolégico, ainda mais em razdo de a
Defesa, quando na sua oportunidade de falar aos autos, momento oportuno para a apresentacdo dos elementos
probatorios capazes de elidir o apontamento, por exemplo, poderia a Defesa ter apresentado a ata lavrada quando de
audiéncia publica e a respectiva lista de presenga assinada pelos participantes, no entanto, nada apresentou, ou
seja, simplesmente preferiu continuar a valer-se apenas da retorica.

Nesta tematica, ressalta-se que em sede de consulta ao Portal transparéncia do municipio (consulta
efetuada em 22.11.2021) verifica-se que no link de audiéncias publicas do exercicio de 2020 (
https://www.chapadadosguimaraes.mt.gov.br/sic-audiencia-publica/600-audiencia-publica-2020) ndo ha documentos
gue possam comprovar a realizagdo da audiéncia publica em comento.

As audiéncias publicas sé@o instrumentos de cidadania, sdo destinadas a possibilitar a participagao
popular durante o processo de elaboracéo do projeto de LDO deveriam ter sido realizadas pelo Poder Executivo de
Chapada dos Guimardes no ano de 2020 e, neste sentido, cita-se a seguinte jurisprudéncia deste Tribunal de Contas:

Transparéncia. Pecas de planejamento e orcamento. Elaboragcdo e
discussédo. Avaliagdo de metas fiscais. Audiéncias publicas.

1. O Poder Executivo deve realizar audiéncias publicas durante as etapas de
elaboracédo e de discussédo dos projetos da Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO)
e da Lei Orcamentaria Anual (LOA) — art. 48, § 1°, 1, da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) — de forma a assegurar a transparéncia da gestéo fiscal e oportunizar
a participacdo popular na definicdo das politicas publicas e o exercicio do controle

social, independentemente de outras audiéncias que podem ser realizadas pelo
Poder Legislativo apés o recebimento desses projetos. (grifou-se)

2. A demonstracdo da avaliagdo do cumprimento das metas fiscais deve ser
realizada quadrimestralmente em audiéncia publica, nos termos do que dispde o
art. 99, § 4°, da LRF.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Isaias Lopes.
Parecer Prévio n° 65/2017-TP. Julgado em 14/11/2017. Publicado no
DOC/TCE-MT em 30/11/2017. Processo n° 25.899-7/2015)

Assim, em atendimento as disposi¢des do art. 48, § 1°, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), as
audiéncias publicas da LDO/2020 do Municipio Chapada dos Guimardes deveriam ter sido realizadas
tempestivamente ainda no decorrer do exercicio de 2020, e essa realiza¢do néo foi comprovada pela Defesa.

Deste modo, por todo 0 exposto, mantém-se airregularidade.

Situacdo da analise: MANTIDO

4.2 ) A Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2020 foi publicada em meio oficial sem os anexos
obrigatdrios e nédo foi disponibilizada no Portal Transparéncia da Prefeitura (ampla divulgacao inclusive em meios
eletronicos — art. 48, LRF/88), conforme Relatério de Acompanhamento Simultaneo da LDO/2020 (Apéndice B) -
Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):
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Em Consulta ao Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios, meio de publicacéo oficial do municipioe
ao Portal Transparéncia da Prefeitura foi constatado que a Lei Diretrizes Orcamentarias, para o exercicio de 2020, foi
publicada, todavia, sem o0s anexos que a acompanham. A Lei néo foi disponibilizada no Portal de Transparéncia em
desconformidade com art. 48 da Lei Complementar n® 101/2000.

Manifestacéo da defesa:

A Defesa manifesta-se globalmente, fazendo meng¢édo em um Unico tépico a todos os subitens do item
4, quais sejam, 4.1; 4.2; 4.3 e 4.4. No entanto, a Defesa ndo faz argumentagfes dedicadas a esta irregularidade.
Assim sendo, ante a auséncia de posicionamento especificos, infere-se a extensdo dos argumentos
anteriormente analisados a presente irregularidade.

Analise da defesa:

Considerando a extensao dos argumentos apresentados pela Defesa, estende-se também analise feita
a essas manifestagdes.
Logo, por natural consequéncia, mantém-se a irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO

4.3 ) A Lei Orgamentaria Anual para o exercicio de 2020 nao foi disponibilizada no Portal Transparéncia da
Prefeitura (ampla divulgac&o inclusive em meios eletrénicos — art. 48, LRF/00), bem como, os demonstrativos dos
Anexos obrigatérios que integram LOA/2020 ndo foram publicados tampouco divulgados no Portal da
Transparéncia, conforme Relatério de Acompanhamento Simultaneo da LOA/2020 (Apéndice C) - Tépico - 2.
ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Em Consulta ao Jornal Oficial Eletronico dos Municipios do Estado de Mato Grosso
(AMM),constatou-se que a Lei Orgcamentaria Anual, para o exercicio de 2020, foi publicada. No entanto, néo foi
disponibilizada no Portal da Transparéncia da Prefeitura. Os demonstrativos dos Anexos obrigatérios que integram a
Lei ndo foram publicados na Imprensa Oficial tampouco divulgados no site da Prefeitura, em desconformidade com o
art. 37 da CF/88 e art. 48 Lei Complementar n® 101/2000. Consta no Portal
transparéncia (www.chapadadosguimaraes.mt.gov.br/ portaltransparencia/legislacaol/lei/ano/pesquisar), um resumo
da lei informando o veiculo de publicagédo; nada mais, conforme demonstrado no Anexo Apéndice A. Acesso em
22/03/2021.

Manifestacéo da defesa:

A Defesa manifesta-se globalmente, fazendo mengédo em um Unico tépico a todos os subitens do item
4, quais sejam, 4.1; 4.2; 4.3 e 4.4. No entanto, a Defesa ndo faz argumenta¢fes dedicadas a esta irregularidade.
Assim sendo, ante a auséncia de posicionamento especificos, infere-se a extensdo dos argumentos
anteriormente analisados a presente irregularidade.

Analise da defesa:

Considerando a extensdo dos argumentos apresentados pela Defesa, estende-se também analise feita
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a essas manifestacoes.
Logo, por natural consequéncia, mantém-se a irregularidade.

Situacédo da analise: MANTIDO

4.4 ) Nado houve comprovacdo da realizagdo de audiéncia publica durante o processo de elaboracédo e de
discussdo da LOA/2020, em desconformidade com o art. 48, § 1°, inc. | da LRF/00, conforme Relatério de
Acompanhamento Simultaneo da LOA/2020 (Apéndice C) - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

O Convite de Audiéncia Publica foi publicado em meio oficial, Jornal Oficial Eletrénico dos
Municipios do Estado de Mato Grosso (AMM) - DOC N° 3.342/2019, em 24/10/2019, acesso em 22/03/2021 (art. 37,
CF/88). No entanto, ndo ficou comprovado a realizagcdo do evento, pois, a Ata de audiéncia publica e a Lista de
Presenca assinada pelos participantes ndo foram encaminhadas, via Sistema Aplic e nem disponibilizadas no Portal
Transparéncia da Prefeitura.

Manifestacdo da defesa:

A Defesa manifesta-se globalmente, fazendo mencgdo em um Unico tépico a todos os subitens do item
4, quais sejam, 4.1; 4.2; 4.3 e 4.4. No entanto, a Defesa néo faz argumentac¢des dedicadas a esta irregularidade.
Assim sendo, ante a auséncia de posicionamento especificos, infere-se a extensdo dos argumentos
anteriormente analisados a presente irregularidade.

Andlise da defesa:

Considerando a extensdo dos argumentos apresentados pela Defesa, estende-se também analise feita
a essas manifestacdes.
Logo, por natural consequéncia, mantém-se a irregularidade.

Situacédo da anélise: MANTIDO

5) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestdo Fiscal/Financeira, nio
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

5.1) Indisponibilidade financeira de -R$ 14.438.913,34 para cobertura dos restos a pagar inscritos nas fontes de
recursos 00 (Recursos Ordinarios / ndo vinculados (1)); 18, 19 e 31 (Transferéncias do FUNDEB), 02 (Receitas de
Impostos e de Transferéncia de Impostos - Saude) e 12, 14, 23, 26, 41, 42, 44, 46 e 47 (Outros Recursos
Vinculados a Saude), comprometendo o equilibrio das contas publicas previsto pela LRF, no art. 1°, § 1° -
Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagcdo Encontrada):

Ao analisar a disponibilidade financeira por fonte de recursos (Quadro 5.2, Anexo 5) constatou-se a
indisponibilidade financeira para suportar os restos a pagar inscritos nas seguintes fontes/grupos de fontes:
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Fonte Descricdo da Fonte Disponibilidade de Caixa Liquida
0 Recursos Ordinarios / ndo vinculados (1) -R$9.882.901,18
18, 19, 31 Transferéncias do FUNDEB -R$1.607.468,27|
Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos -
2 ) -R$843.965,41
Saude
12, 14, 23, 26, 41, 42, 44, 45, 46, : R
Outros Recursos Vinculados a Saude -R$2.104.578,48

47

Total -R$14.438.913,34

Sendo assim, o municipio de Chapada dos Guimardes nao garantiu o principio do
equilibrio financeiro, o qual deve ser calculado a relacdo entre as obrigagbes de despesas e a suficiente
disponibilidade de caixa por fonte de recursos.

Manifestacdo da defesa:

A Defesa reconhece o desequilibrio financeiro apontado no Relatério Técnico Preliminar e assim busca
justificar tal situacao fatica afirmando que isso decorreu da frustragdo de receitas correntes por culpa exclusiva do
agente repassador, obrigando o gestor a promover a reprogramac¢do do orgcamento, tomando medias de austeridade
fiscal.

Ainda destaca, que tal situagdo também tem origem na inscricdo de despesas em restos a pagar que
fora realizada em exercicios anteriores ao mandato da manifestante. Desse modo, invoca as contas anuais desta
municipalidade, referente ao exercicio de 2016, processo n°. 25.883-0/2015, sob a Relatoria do Conselheiro
Domingos Neto.

E, por isso, afirma que nao se pode falar em desequilibrio na gestéo fiscal da responsabilizada, logo, por
tal razdo tal pugna a expedi¢do de recomendacdes.

Andlise da defesa:

A Defesa mantém a tradi¢do da retdrica, ou seja, ndo apresenta nenhum elemento probatério das suas
afirmativas, por exemplo, ndo cita quem sdo os culpados e nem demonstra a culpa exclusiva destes supostos
culpados por nao terem feitos os repasses devidos, tampouco menciona os valores frustrados.

Ademais, vai além, limita as receitas orcamentarias a recebimento de recursos financeiros recebidos de
outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas
Correntes (Transferéncias Correntes), culpando tais repassadores pela frustracdo de receita, mesmo sabendo que
essa categoria econdmica da receita é muito mais ampla, conforme se extrai do MCASP, 82 ed., p. 38. Veja-se.

1. Receitas Correntes

Receitas Orcamentarias Correntes sdo arrecadadas dentro do
exercicio financeiro, aumentam as disponibilidades financeiras do
Estado e constituem instrumento para financiar os objetivos definidos
nos programas e acdes orcamentarios, com vistas a satisfazer
finalidades publicas.
Classificam-se como correntes as receitas provenientes de tributos; de
contribui¢des; da
exploracéo do patriménio estatal (Patrimonial); da exploragdo de atividades econdmicas
(Agropecuaria, Industrial e de Servigos); de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou
privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas Correntes (Transferéncias Correntes);
por fim, demais receitas que ndo se enquadram nos itens anteriores, nem no conceito de receita de capital (Outras
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Receitas Correntes).

Em frente, mais uma vez, busca-se justificar o desequilibrio fiscal com fulcro heranca maldita, voltando
ao exercicio de 2016 e assim, traz a lume a tese conditio sine que non, a qual ja foi objeto de discussdo neste
Relatorio,

No entanto, faz-se ainda o seguinte acréscimo: o paragrafo Unico do art. 41 da LRF diz que “Na
determinacéo da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até
o final do exercicio”. Isto €, no célculo para se determinar da disponibilidade de caixa deve ser considerado o estoque
da divida. Portanto, com base, no principio da continuidade da Administragdo Publica, a responsabilizada tinha o
poder-dever de combater o desequilibrio fiscal, mesmo que esse tivesse sido iniciado em gestao anterior.

Em seguida, afirma a Defesa que ndo se pode falar em desequilibrio na gestdo fiscal da
responsabilizada, logo, que ndo héa culpabilidade. Ou seja, por via indireta, afirma a Defesa que os nimeros extraidos
das informacdes contadbeis informadas pelo Executivo Municipal no Sistema Aplic/Conex ndo sdo verdadeiros,
malgrado isso contrarie frontalmente a Resolu¢gdo Normativa n® 3/2015, que aprova a 52 edicdo do Manual de
Orientacdo para Remessa de Documentos ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso e d& outras
providéncias, regramento que diz no § 5° do art. 4 que “Os relatérios conter&o assinatura identificada do gestor, bem
como do contador, nos documentos de natureza contabil, e dos demais responsaveis pelas unidades
correspondentes.”

Logo, os numeros apresentados pelo Relatério Técnico Preliminar sédo validos e verdadeiros e assim
sendo, demonstram de maneira inequivoca a existéncia de indisponibilidade financeira de -R$ 14.438.913,34 para
cobertura dos restos a pagar inscritos nas fontes de recursos 00 (Recursos Ordinarios / ndo vinculados (1)); 18, 19 e
31 (Transferéncias do FUNDEB), 02 (Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Saude) e 12, 14, 23, 26,
41, 42, 44, 46 e 47 (Outros Recursos Vinculados a Saude), situacdo essa que representa grave desequilibrio das
contas publicas.

E por fim, a Defesa ndo apresenta nenhuma prova documental das medidas de austeridade tomadas
pelo Executivo Municipal, medidas albergadas pela LRF, que demonstrasse a citada reprogramacdo do orcamento
com vistas ao equilibrio fiscal.

Desde modo, ante o todo exposto, mantém-se a irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO

6) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulagéo total ou parcial de dotagBes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

6.1 ) Abertura de R$ 4.102.024,57 de créditos adicionais nas fontes 00, 01, 02, 26, 29 e 46 com a indicacao de
fonte de recurso oriunda de excesso de arrecadacgfo inexistente - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Importante destacar que os valores apresentados na coluna “Previsdo atualizada da receita” do
Quadro 1.3 - Excesso de Arrecadacao no Exercicio X Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadagédo, constante do
Anexo 1 deste relatério contemplam o valor inicial previsto para a fonte especifica adicionadas as variagbes com
excesso de arrecadacgao e operacgao de crédito que possam ter sido aprovadas no exercicio.

A coluna “Resultado” do referido Quadro 1.3 demonstra se as previsfes de receita, incluindo
os créditos por excesso de arrecadagédo, foram alcangadas no exercicio, dessa forma os resultados iguais ou maiores
gue zero nessa coluna indicam a regularidade na abertura dos Créditos Suplementares por Excesso de Arrecadacao.

Data de processamento: 12/11/2021 Péagina 13 de 19



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNC DE GOVERNO
Mato Grosso Telefone(s); (63) 3613-7393 /7692 ( 7186
e-mail: secex-govemo@tce mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAD

Dito isso, segue procedimento adotado para conclusdo sobre a existéncia de
créditos suplementares por excesso de arrecadagdo abertos sem a existéncia de real excesso de arrecadacao na
fonte especifica:

a. As fontes que apresentarem “Resultado” (“Receita Prevista Atualizada “ — Receita Arrecadada) IGUAIS
OUMAIORES QUE ZERO néo apresentam irregularidade, considerando que as receitas arrecadadas foram
suficientes para cobrir a previséo inicial da receita mais os acréscimos dados por créditos suplementares.

b. As fontes que apresentarem “Resultado” (“Receita Prevista Atualizada “ — “Receita Arrecadada)
MENORESQUE ZERO e ndo possuem créditos suplementares por excesso de arrecadagao ndo apresentam
irregularidade.

c. As fontes que apresentarem “Resultado” (“Receita Prevista Atualizada “ — “Receita Arrecadada)
MENORESQUE ZERO e possuem créditos suplementares por excesso de arrecadacdo apresentam
irregularidade, considerando que as receitas arrecadadas foram menores que a previséo inicial da receita
mais os acréscimos dados por créditos suplementares, demonstrando a inexisténcia efetiva do excesso de
arrecadacao;

d. O valor de créditos adicionais por excesso de arrecadagdo abertos sem a existéncia de recursos efetivos
serdo VALOR APRESENTADO NA COLUNA “RESULTADO” (quando negativo) e LIMITADO AO VALOR
DOS CREDITOS ADICIONAIS POR EXCESSO DE ARRECADAGAO.

“

Conforme evidenciado no Quadro 1.3 deste relatério, verifica-se que houve abertura de
créditosadicionais por excesso de arrecadacgdo, no valor total de R$ 4.102.024,57, sem a existéncia efetiva dos

recursos.
Demonstra-se:
Fonte Descricdo da Fonte Créditos Adicionais abertos sem Recursos Disponiveis
(R$)
0 Recursos Ordinérios R$1.670.267,53
1 Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Educacédo R$425.809,23
2 Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Saude R$1.230.109,29
26 Demais Recursos Vinculados Destinados a Saude R$26.823,59
29 Q:Cr:;fefin'\(l:fsde Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia R$9.697.24
Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes
46 do Governo Federal - Bloco de Custeio das Agdes e Servigos R$739.317,69
Publicos de Saude
Total R$4.102.024,57

Manifestagdo da defesa:

A Defesa discorre, de maneira conceitual, a luz da Lei n°® 4.320/1964, a definicdo de créditos
suplementares e especiais e as suas respectivas fontes, bem como adiciona a sua conceituacdo teodrica
entendimentos exarados no voto do Conselheiro Antonio Joaquim, nos autos do Processo n° 3.603-0/2014 — Contas
Anuais de Governo do Exercicio de 2014 — Prefeitura de Sinop/MT; no processo n°. 16.698-7/2018.

Em frente, de maneira indireta, confessa a existéncia da presente irregularidade, uma vez que busca
por meio do Parecer Prévio n°. 115/2019-TP, Contas Anuais de Governo de Santo Antdnio do Povo/MT, referentes ao
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exercicio de 2018 e do Processo n° 8.802-1/2019, Contas Anuais de Governo do Exercicio de 2019 da Prefeitura de
Queréncia/MT, angariar fundamentos para o seu pedido, ndo o saneamento da irregularidade e sim, a expedi¢éo de
uma recomendacao.

Andlise da defesa:

De plano, considerando que a Defesa ndo traz nenhum elemento material de carater probatério capaz
de sanear o apontamento e que, essa vai além, coaduna com o disposto no ambito do presente achado ao pugnar
pela concesséo de recomendagdo, mantém-se a irregularidade.

Situacédo da analise: MANTIDO

7) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informag6es e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Gnico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolu¢do Normativa TCE n° 36/2012; Resolu¢do Normativa TCE n° 01/2009; art. 3°
da Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE n° 14/2007).

7.1) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a Prestacdo de Contas Anuais dentro do prazo
legal e de acordo com a Resolu¢do Normativa n® 36/2012 - TCE/MT-TP - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA
Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Como se pode observar no quadro do item 9.1, as Contas Anuais de Governo foram encaminhadas
intempestivamente ao TCE/MT no dia 10/09/2021, conforme pode ser visualizado no Doc 201914/2021:

|A 2 APLIC [Médulo Auditoria] :: PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADA DOS GUIMARAES :: CNPJ 03507330000119:. - [Prestaciio de contas]

ﬂl% Sisterna 6 Pecas de Plangjamento ,Q‘s Prestagdo de Contas (g Informes: Mensais @ Informes: Envio Imediato | @ Auditoria £ Impressdes Cruzamento de

Contabilidade Publica  Folha de Pagamento Patriménio e Administrativo Contratos e Convénios Recebimento eletrdnico

** Resolugdo Normativa N* 31/2014 Obs.: caso ndo tenha ocorrido prorrogagio de
prazo a data sera a mesma do prazo regimental
Origem Competéncia Prazo Prorroga... Prazo Individual Data do 1° Envio  Ultimo Envio Situagao -
P|APLIC-CidadZo Pecas de planejamento 2010142020 17/01/2020 1710172020 NO PRAZO
Carga Inicial 15/03/2020 31/08/2020 31/08/2020 FORADO PRAZO
Janeiro 15/05/2020 04/09/2020 04/09/2020 FORADO PRAZO
Fevereiro 27/05/2020 11/09/2020 11/09/2020 FORADO PRAZO
Marco 05/06/2020 18/09/2020 18/09/2020 FORADO PRAZO
Abril 19/06/2020 30/09/2020 26 021 FORADO PRAZO
Waio 06/07/2020 14/10/2020 2610372021 FORADO PRAZO
Junho 311072020 16/12/2020 26/03/2021 FORADO PRAZO
Julho 31/08/2020 08/01/2021 2610372021 FORADO PRAZO
Agosto 30/09/2020 15/01/2021 29/03/2021 FORADO PRAZO
Setembro 0211172020 19/01/2021 29/03/2021 FORADO PRAZO
Outubro 3011/2020 2210172021 29/03/2021 FORADO PRAZO
Movembro 31122020 26/01/2021 29/03/2021 FORADO PRAZO
Cezembro 01/03/2021 09/03/2021 29/03/2021 FORADO PRAZO
Contas de Governo 16/04/2021 16/04/2021 10/09/2021 MNO PRAZO
Contas Especiais - LDO 20/01/2020 17/01/2020 170172020 NO PRAZO
Contas Especiais - LOA 20/01/2020 1710142020 1710172020 NO PRAZO

Vale aqui acrescentar, que apesar de no quadro 9.1 esta descrito que as Contas de Governo foi
enviadas no prazo, o arquivo que foi remetido a esta Corte de Contas no dia 16/04/2021 tratava-se de folhas em
branco, conforme pode ser visualizado no processo no Doc. 93413/2021.

Data de processamento: 12/11/2021 Pégina 15 de 19



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNC DE GOVERNO
Mato Grosso Telefone(s): (65) 3613-7593 / 7692 / 7186
e-mail: secex-govemo@tce mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAD

Manifestagao da defesa:

A Defesa declara ter encontrado dificuldades para fazer a prestacdo de contas e que ndo sdo poucos
os empecilhos enfrentados para a validagdo das tabelas das cargas do Sistema APLIC, situacdo essa que foi
agravada pela pandemia do Coronavirus.

Neste sentido, afirma que houve um simples atraso na prestacdo de contas e assim, pugna pela
aplicacao do principio da razoabilidade e pela aplicagdo de recomendacao.

Analise da defesa:

De pronto, destaca-se a RN TCE-MT n° 19/2016 disp8e no art. 11 que “a prestacdo de contas do
exercicio que se finda deve ser elaborada e apresentada pelo gestor sucessor, ndo lhe cabendo responsabilidade
pelos atos praticados pelo ex-mandatéario”.

Assim sendo, considerando que o apontamento se refere a prestacdo de contas consolidada
abrangendo todas as unidades/drgédos da Administragdo Municipal e quem efetuou a sua confeccdo/elaboracao foi o
atual gestor, fato pelo qual, considera-se saneada a presente irregularidade, uma vez que a citada normativa
exime a ex-gestora da imputacdo de responsabilidade.

Ademais, registra-se, que no ambito do TCE-MT a presente irregularidade foi atribuida ao Atual Chefe
do Poder Executivo de Chapada, Sr. OSMAR FRONER DE MELLO, nos autos da RNI n® 58.709-5/2021, que neste
momento pende de julgamento pelo Conselheiro Relator.

Situagdo da analise: MANTIDO

3. PROPOSTA DE RECOMENDACOES / DETERMINACOES

Finda a analise dos argumentos apostos pela Defesa ante ao Relatério Técnico Preliminar, propde-se
ao Exmo. Conselheiro Relator que determine ao Executivo Municipal de Chapada dos Guimarées que:

a. se abstenha de efetuar contratacdes nos dois ultimos quadrimestres do mandato, sem que haja
a regular disponibilidade financeira para suportar os compromissos assumidos, em estrita
observancia do art. 42, caput e paragrafo Unico da LRF;

b. adote as medidas necessarias para evitar a ocorréncia de déficit na execucdo orgamentaria, nos
termos do art. 169 da Constituicdo Federal c/c os arts. 1°, § 1°, 4°, |, "b" e 9° da Lei
Complementar 101/2000 e art. 48, "b", da Lei 4.320/1964;

c. proceda os langamentos contdbeis com rigor, de maneira a evitar divergéncias entre os
demonstrativos contabeis e se mesmo assim ocorrerem divergéncias, essas devem ser
corrigidas de maneira tempestiva e em estrita observancia dos procedimentos legais;

d. realize audiéncias publicas, para fins de discussao e elaboragéo das leis orcamentarias,
conferindo transparéncia e a possibilidade de efetivo controle social. Ademais, nos termos desse
principio, proceda o devido registro das sessoes realizadas, que devera ser feito por meio de ata
e lista de presenca, conforme preceituado pela LRF, arts. 1°, § 1°,9°, § 49, 48, 48-A e 49;

e. faca a regular publicacdo das leis orcamentarias e assim ao proceder tais publicaces, observar
que os seus anexos poderao ser disponibilizados no site da Prefeitura/Portal Transparéncia,
desde que seja informado nas publicacBes o endereco eletrbnico onde esses poderdo ser
acessados;

f. abstenta de promover a inscricdo de restos a pagar sem que haja a regular disponibilidade
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financeira, com vistas a manutencao do equilibrio financeiro das contas publicas, nos termos
previstos na LRF, no art. 1°, § 1°;

g. abstenha de abrir créditos adicionais sem que haja os recursos necessarios para suporta-los,
conforme o disposto no art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal c/c o art. 43 da Lei 4.320/1964; e

h. observe com rigor prazo de envio de prestacéo de contas; de envio de informacgdes e
documentos obrigatérios ao TCE-MT, nos termos do art. 70, paragrafo Unico, da Constitui¢cdo
Federal com as seguintes cominag@es: arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolugéo
Normativa TCE n° 36/2012; Resolugdo Normativa TCE n° 01/2009; art. 3° da Resolugao
Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolu¢cdo Normativa TCE n°
14/2007.

4. CONCLUSAO

Apés andlise dos argumentos apresentados na defesa ante ao Relatério Técnico Preliminar,
CONCLUI-SE nos termos a frente postos.

4.1. RESULTADO DA ANALISE

Decide-se, por todo o exposto, pela manutencéo das irregularidades a seguir.

THELMA PIMENTEL FIGUEIREDO DE OLIVEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a
31/12/2020

1) DA01 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Contracdo de obrigacéo de despesa nos dois ultimos
guadrimestres do mandato sem que haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e paragrafo Unico da Lei
Complementar 101/2000).

1.1 ) Houve contragdo de despesa nos dois ultimos quadrimestres do mandato sem a devida disponibilidade
financeira no montante de R$ 3.109.246,10, nas fontes 00, 02, 14, 18, 19, 46 e 47, contrariando o art. 42 caput e
paragrafo tnico da LRF - - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

2) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Ocorréncia de déficit de execugio orcamentaria, sem a
adogdo das providéncias efetivas (art. 169 da Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, I, "b" e 9° da Lei Complementar
101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).

2.1) Déficit de execugdo orgamentdria no valor de R$ 2.918.442,40 em descumprimento ao disposto no art. 9° da
LRF - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA
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3) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

3.1) SANADO

4) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizacao das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

4.1 ) Nao houve comprovacgdo da realizacdo de audiéncia publica durante o processo de elaboracdo e de
discussdo da LDO/2020, em desconformidade com o art. 48, § 1°, inc. | da LRF/00, conforme Relatério de
Acompanhamento Simultaneo da LDO/2020 (Apéndice B) - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

4.2 ) A Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2020 foi publicada em meio oficial sem os anexos
obrigatdrios e ndo foi disponibilizada no Portal Transparéncia da Prefeitura (ampla divulgacao inclusive em meios
eletronicos — art. 48, LRF/88), conforme Relatério de Acompanhamento Simultaneo da LDO/2020 (Apéndice B) -
Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

4.3 ) A Lei Orgamentaria Anual para o exercicio de 2020 néo foi disponibilizada no Portal Transparéncia da
Prefeitura (ampla divulgacao inclusive em meios eletrdnicos — art. 48, LRF/00), bem como, os demonstrativos dos
Anexos obrigatérios que integram LOA/2020 ndo foram publicados tampouco divulgados no Portal da
Transparéncia, conforme Relatério de Acompanhamento Simultaneo da LOA/2020 (Apéndice C) - Tépico - 2.
ANALISE DA DEFESA

4.4 ) N&do houve comprovacdo da realizacdo de audiéncia publica durante o processo de elaboracdo e de
discussdo da LOA/2020, em desconformidade com o art. 48, § 1°, inc. | da LRF/00, conforme Relatério de
Acompanhamento Simultaneo da LOA/2020 (Apéndice C) - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

5) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestdo Fiscal/Financeira, nio
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

5.1) Indisponibilidade financeira de -R$ 14.438.913,34 para cobertura dos restos a pagar inscritos nas fontes de
recursos 00 (Recursos Ordinarios / ndo vinculados (1)); 18, 19 e 31 (Transferéncias do FUNDEB), 02 (Receitas de
Impostos e de Transferéncia de Impostos - Saude) e 12, 14, 23, 26, 41, 42, 44, 46 e 47 (Outros Recursos
Vinculados a Saude), comprometendo o equilibrio das contas publicas previsto pela LRF, no art. 1°, § 1° -
Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

6) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacdes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

6.1 ) Abertura de R$ 4.102.024,57 de créditos adicionais nas fontes 00, 01, 02, 26, 29 e 46 com a indicacao de
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fonte de recurso oriunda de excesso de arrecadacéo inexistente - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

7) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestagdo de contas,
informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolu¢do Normativa TCE n°® 36/2012; Resolug¢do Normativa TCE n°® 01/2009; art. 3°
da Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolu¢édo Normativa TCE n° 14/2007).

7.1) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a Prestagcédo de Contas Anuais dentro do prazo
legal e de acordo com a Resolugéo Normativa n® 36/2012 - TCE/MT-TP - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Em Cuiaba-MT, 25 de Novembro de 2021.

EVANDRO APARECIDO DOS SANTOS
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADOR DA EQUIPE TECNICA
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