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ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADA DOS GUIMARAES
RESPONSAVEL : THELMA PIMENTEL FIGUEIREDO DE OLIVEIRA
RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

PARECER N2 6.306/2021

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE
2020. PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADA DOS
GUIMARAES. IRREGULARIDADES DAO01, DA02, CBO02,
DAO8, DB99, FBO03, E MB02. IRREGULARIDADES
PREVIDENCIARIAS. MANIFESTACAO MINISTERIAL PELA
EMISSAO DE PARECER PREVIO CONTRARIO A
APROVACAO DAS CONTAS, COM EXPEDICAO DE
DETERMINACOES E RECOMENDACOES. ABERTURA DE
TOMADA DE CONTAS. REQUERIMENTO DE
ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS AO MPE.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
CHAPADA DOS GUIMARAES, referentes ao exercicio de 2020, sob a responsabilidade da
Sra. Thelma Pimentel Figueiredo de Oliveira.

2. Os autos foram encaminhados ao Ministério PUblico de Contas para
manifestacao acerca da conduta da Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de
planejamento, organizacao, direcao e controle das politicas publicas, nos termos do
art. 71, |, da Constituicao Federal; artigos 47 e 210, da Constituicao Estadual, artigos
26 e 34, da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art.
29, |, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao n® 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestao, bem como com aqueles exigidos pela legislacao em
vigor.
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4. Verifica-se que a auditoria foi realizada com base em informacdes

prestadas por meio do Sistema Aplic, em informacbes extraidas dos sistemas
informatizados da entidade e em publicacbes nos 6rgaos oficiais de imprensa
municipais, abrangendo a fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e

de resultados, quanto a legalidade e legitimidade.

5. Em apenso a estes autos, encontram-se: o Processo n? 2.402/2020, que
trata do envio da Lei de Orcamentaria Anual de 2020 e seu respectivo
acompanhamento simultaneo pelo TCE/MT; o Processo n® 2.399/2020, que trata do
envio da Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2020 e seu respectivo acompanhamento
simultaneo; o Processo n? 60.382-1/2021 por meio do qual foi encaminhada os autos
das Contas de Governo; bem como o Processo n? 49.968-4/2021, que trata da analise
das contas da Previdéncia Municipal de Chapada dos Guimaraes.

6. A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo elaborou
relatorio técnico preliminar sobre o exame das contas anuais de governo de Chapada
dos Guimaraes, tendo detectado as seguintes irregularidades atribuidas a Sra. Thelma
Pimentel Figueiredo de Oliveira, ex-Prefeita de Chapada dos Guimaraes, sendo estas
(Doc. n2 211583/2021, fls. 67/68):

THELMA PIMENTEL FIGUEIREDO DE OLIVEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS
/ Perfodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

1) DAO1l GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 01. Contragdo de
obrigacdo de despesa nos dois Uitimos quadrimestres do mandato sem
que haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e paragrafo Unico da
Lei Complementar 101/2000}.

1.1) Houve contracdo de despesa nos dois Ultimos guadrimestres do
mandato sem a devida disponibilidade financeira no montante de R$
3.109.246,10, nas fontes 00, 02, 14, 18, 19, 46 e 47, contrariando o art.
42 céput e paragrafo Unico da LRF - - Topico - 8.2. OBRIGACAO DE
DESPESA CONTRAIDA NOS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO ANO DE FINAL
DE MANDATO

2) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA_02. Ocorréncia de
déficit de execucdo orcamentdria, sem a adocdo das providéncias
efetivas (art. 169 da Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, |, "b" e 9° da
Lei Complementar 101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).

2.1) Déficit de execucao orcamentaria no valor de R$ 2.918.442,40 em
descumprimento ao disposto no art. 9° da LRF - Topico - 5.1.3.4.
QUOCIENTE DO RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTAREA (QREO)
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3) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contébeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

3.1) Foi encontrada divergéncia de R$ 1.573.252,15 entre o valor
informado como Orcamento Final no Aplic (R$ 85.861.476,77) e no
Balanco Orcamentario encaminhado na prestacao de contas de governo
(R$ 84.288.224,62) - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

4) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 19, § 19, 9 ¢, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

4.1) Nao houve comprovacao da realizacdo de audiéncia publica durante
o processo de elaboracdo e de discussdo da LDO/2020, em
desconformidade com o art. 48, § 19, inc. | da LRF/00, conforme Relatério
de Acompanhamento Simultédneo da LDO/2020 (Apéndice B) - Tépico -
3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

4.2} A Lei de Diretrizes Orcamentédrias para o exercicio de 2020 foi
publicada em meio oficial sem o0s anexos obrigatérios e ndo foi
disponibilizada no Portal Transparéncia da Prefeitura (ampla divulgacdo
inclusive em meios eletronicos — art. 48, LRF/88), conforme Relatério de
Acompanhamento Simultaneo da LD0O/2020 (Apéndice B) - Topico - 3.1.2.
LE! DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

4.3) A Lei Orcamentdria Anual para o exercicio de 2020 ndo foi
disponibilizada no Portal Transparéncia da Prefeitura (ampla divulgacdo
inclusive em meios eletrénicos -~ art. 48, LRF/00), bem como, os
demonstrativos dos Anexos obrigatdrios que integram LOA/2020 ndo
foram publicados tampouco divuigados no Portal da Transparéncia,
conforme Relatério de Acompanhamento Simultdneo da LOA/2020
(Apéndice C) - Topico - 3.1.3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

4.4) Nao houve comprovacao da realizacdo de audiéncia publica durante
0 processo de elaboracao e de discussdo da LOA/2020, em
desconformidade com o art. 48, § 19, inc. | da LRF/00, conforme Relatério
de Acompanhamento Simuitdneo da LOA/2020 (Apéndice C) - Topico -
3.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

5) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucao Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

5.1) indisponibilidade financeira de -R$ 14.438.913,34 para cobertura
dos restos a pagar inscritos nas fontes de recursos 00 {Recursos
Ordinarios / ndo vinculados (1)); 18, 19 e 31 (Transferéncias do FUNDEB),
02 (Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Salde) e 12,
14, 23, 26, 41, 42, 44, 46 e 47 (Outros Recursos Vinculados a Salde),
comprometendo o equilibrio das contas publicas previsto pela LRF, no
art. 19, § 12 - Topico - 5.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

6) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).
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6.1) Abertura de R$ 4.102.024,57 de créditos adicionais nas fontes 00,
01, 02, 26, 29 e 46 com a indicacao de fonte de recurso oriunda_de
excesso de arrecadacdo inexistente - Toépico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

7) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacdo de contas, informacbes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo
Normativa TCE n? 36/2012; Resolucdo Normativa TCE n? 01/2009; art. 32
da Resolucao Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187
da Resolucdo Normativa TCE n? 14/2007).

7.1) O Chefe do Poder Executive nao encaminhou ac TCE/MT a Prestacao
de Contas Anuais dentro do prazo legal e de acordo com a Resolucao
Normativa n? 36/2012 - TCE/MT-TP - Tépico - 9.1. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO AO TCE (grifos nossos)

7. Além disso, a Secex de Previdéncia elaborou relatério técnico
preliminar abordando os aspectos de natureza previdenciaria, juntados nos autos do
Processo n2 49.968-4/2021 (Doc. n® 195898/2021), tendo sido identificadas onze
irregularidades, classificadas como DAOS (item n2 1}, DAO7 (item n2 2}, DB99 (item n?
3), LBO5 (item n2 4), LB99 (item n2 5), LB14 (item n2 6), LB99 (item n2 8), LB99 (item
n? 9), LBY99 (item n? 10}, e, NAOL (item n? 11); sendo que todas foram mantidas, apds
a analise dos argumentos defensivos, consoante se vera em topico préprio (Relatério
Técnico de Defesa das Contas de Previdéncia, Doc. n? 267196/2021).

8. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, a responsavel foi citada e se manifestou por
meio do documento n® 250773/2021, respondendo aos apontamentos.

9. Os autos foram encaminhados a Secex de Receita e Governo, que
emitiu o relatério técnico de defesa mantendo todas as impropriedades previamente
apontadas, com excecao da classificada como CBO02Z2, item n® 3.1 (Doc. n®
261143/2021).

10. Logo depois, a responsabilizada apresentou alegacdes finais (Doc. n®
267246/2021).

11. Por fim, os autos foram encaminhados ao Ministério Pablico de Contas
para analise e emissdo de parecer, conforme estabelece o art. 141, paragrafo 32, da
Resolucdo Normativa n? 14/2007.
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12. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

13. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo

Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

14. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do
Poder Executivo.

15. Segundo a Resolucao Normativa n? 01/2019/TCE-MT, em seu art. 39, §
19, o parecer prévio sobre as contas anuais de governo se manifestard sobre: | -
elaboracdo, aprovacdo e execucdo das pecas de planejamento (leis orcamentarias):
Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e Lei Orcamentéria Anual
- LOA; I - previsdo, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas; Hl -
adequacdo e aderéncias das Demonstracdes Contabeis apresentadas na prestacdo de
contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de contabilidade aplicados
a Administracéo Publica; IV - gestdo financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no
exercicio analisado; V - cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucéo
das receitas e despesas publicas; VI - observancia ao principio da transparéncia no
incentivo a participacdo popular, mediante a realizacao de audiéncias publicas, nos
processos de elaboracdo e discussdo das pecas orcamentarias e na divulgacdo dos
resultados de execucdo orcamentaria e da gestdo fiscal; e, VIl - as providéncias
adotadas com relacdo as recomendacdes, determinacbes e alertas sobre as contas

anuais de governo dos exercicios anteriores.

16. Nesse contexto, passa-se a analisar os aspectos relevantes da posicao
financeira, orcamentaria, patrimonial e previdenciaria do Municipio de Chapada dos
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Guimaraes ao final do exercicio de 2020, abrangendo o respeito aos limites na
execucao dos orcamentos publicos e a observancia ao principio da transparéncia, bem
como a discorrer sobre as irregularidades identificadas pela unidade de auditoria.

2.1. Analise das Contas de Governo

17. Cabe aqui destacar que, quanto as Contas de Governo da Prefeitura
Municipal de Chapada dos Guimaraes, referentes aos exercicios de 2015 a 2019, o
TCE/MT emitiu pareceres prévios favoraveis a aprovacao das contas nos exercicios de
2015 e 2019; pareceres prévios contrarios a aprovacao das contas nos exercicios de
2016 e 2018; tendo sido convertido o processo de contas em tomada de contas no
exercicio de 2017.

18. Para andlise das contas de governo do exercicio de 2020, serdo
aferidos os pontos elencados pela Resolucao Normativa n? 01/2019, a partir dos quais
se obteve os dados a seguir.

2.2. Posicao financeira, orcamentaria e patrimonial

19. As pecas orcamentarias do Municipio de Chapada dos Guimaraes sao:
a) PPA, conforme Lei n? 1.752/2017 (quadriénio 2018 a 2021);
b) LDO, instituida pela Lei n? 1.817/2019;
c) LOA, disposta na Lei n2 1.821/2019.

20. A equipe de auditoria da Secex de Receita e Governo verificou a
ocorréncia de algumas irregularidades na elaboracdo da Lei de Diretrizes
Orcamentdrias e da Lei Orcamentaria Anual, gue serdo abaixo pormenorizadas.

2.2.1. Das irregularidades na elaboragao da LDO

2.2.1.1. Nao houve a comprovagao da realizagdao de audiéncias publicas durante o
processo de elaboracao e de discussao da LD0O/2020 - Irregularidade n? 4: DAOS, item
4.1
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21. Segundo o relatério técnico preliminar, durante o processo de

elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentédrias, nao foram enviados convites a
populacado, nao se tendo noticia sobre a Ata de Audiéncia, em descompasso com o art.
art. 48, LRF {(Doc. n2 211583/2021, fls. 15/16).

22. Com base nesta situacao, a Secex apontou a ocorréncia da seguinte
irregularidade (grifos no original):

4) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive guanto a realizacdo das
audiéncias puUblicas (arts. 19, § 19, 9 9, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.
4.1) Ndo houve comprovacado da realizacdo de audiéncia publica durante
o processo de elaboracdo e de discussdo da LDO/2020, em
desconformidade com o art. 48, § 19, inc. | da LRF/00, conforme Relatério
de Acompanhamento Simultaneo da LDO/2020 (Apéndice B) - Topico -
3.1.2. LElI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO
23. Em sua defesa, a ex-gestora argumentou que as informacoes
encaminhadas via sistema Aplic podem nao ocorrer, seja em razao de falhas, seja por
conta da dificuldade de manuseio da ferramenta. Fundamentou gue a nao realizacao
das audiéncias publicas ndo podem, de forma isolada, ensejar a emissdo de parecer

prévio contrario a aprovacao das contas (Doc. n? 250773/2021, fis. 15/19).

24. Ja a Secex, em sede de relatério técnico de defesa, aduziu que
eventuais dificuldades enfrentadas pelos entes jurisdicionados, durante o processo de
envio das contas e cargas mensais, devem ser reportadas por meio de canais
especificos de davida. Além disso, mencionou que a defesa ndao demonstrou nenhum
registro destas reclamacdes, como forma de comprovar suas alegacdes. Informou gque,
apds examinar o Portal da Transparéncia do Municipio de Chapada dos Guimaraes, nao
encontrou nenhum documento relativo a publicacdo das audiéncias publicas para
discussao e elaboracao da LDO, razdo pela qual manteve o apontamento {Doc. n®

261143/2021, fls. 9/10).

25. A responsavel, em suas alegagoes finais, contrapfs-se afirmando que,
por ndo ser mais a gestora do Municipio de Chapada dos Guimaraes, nao teria como
demonstrar a auséncia da publicacdo de tais documentos no Portal da Transparéncia
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do municipio. Ja sobre a audiéncia de discussao e elaboracao da LDO, colacionou a
lista de presenca relativa a LOA/2020 (Doc. n? 267246/2021, fls. 16/19).

26. Passa-se a andlise ministerial.

27. inicialmente, é importa mencionar os documentos trazidos pela ex-
gestora referem-se, Unica e tao somente, a Lei Orcamentaria Anual. Nada tratam
sobre a LDO. Ainda, no sitio eletrénico do Portal da Transparéncia do Municipio de
Chapada dos Guimaraes, ndo existe nenhum documento que demonstre a realizacao
de audiéncia publica, com a respectiva lista de presenca, para discussao e elaboracao
da LD0O/2020'. Deste modo, a irregularidade deve ser mantida.

28. A presente situacdo justifica a expedicdo de recomendagdao ao Poder
Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 29, da Lei Complementar Estadual n®
269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), para que, quando do julgamento das referidas
contas, determine ao Chefe do Poder Executivo que elabore e aprove a LDO com a
participacdo da populacdo, assegurando a transparéncia mediante a realizacdo de
audiéncia pudblica para discussao das pegas orcamentarias, conforme determina o art.
48, § 19, 1, da LRF.

2.2.1.2. Auséncia de publicacao e disponibilizacdo dos anexos obrigatérios da LDO -
Irregularidade n2 4: DAOS8, item 4.2

29. De acordo com a Secex, nao houve a publicacdo dos Anexos
Obrigatérios da LDO, em descumprimento ao art. 37, CF e art. 48, LRF A
irregularidade foi classificada da seguinte maneira (Doc. n® 211583/2021, fl. 15}:

4) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias puUblicas (arts. 19, § 19, 9 9, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

4.2) A Lei de Diretrizes Orcamentdarias para o exercicio de 2020 foi
publicada em meio oficial sem o0s anexos obrigatérios e ndo foi
disponibilizada no Portal Transparéncia da Prefeitura (ampia divulgacao
inclusive em meios eletrénicos - art. 48, LRF/88), conforme Relatdrio de

1 Disponivel em: <https://www.chapadadosguimaraes.mt.gov.br/sic-audiencia-publica/600-audiencia-
publica-2020>. Acesso em: 12 de dezembro de 2021.
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Acompanhamento Simultaneo da LD0O/2020 (Apéndice B) - Tépico - 3.1.2.
LE! DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO (grifos no original)

30. Em sua defesa, a ex-gestora argumentou que as informacodes
encaminhadas via sistema Aplic podem nao ocorrer, seja em razao de falhas, seja por
conta da dificuldade de manuseio da ferramenta. Fundamentou que a nao realizacao
das audiéncias publicas ndo podem, de forma isolada, ensejar a emissdo de parecer
prévio contrario a aprovacao das contas (Doc. n® 250773/2021, fis. 15/19).

31. A Secex, em seu relatério técnico de defesa, aduziu que eventuais
dificuldades enfrentadas pelos entes jurisdicionados, durante o processo de envio das
contas e cargas mensais, devem ser reportadas por meio de canais especificos de
davida. Além disso, mencionou que a defesa ndao demonstrou nenhum registro destas
reclamacbes, como forma de comprovar suas alegacdes (Doc. n® 261143/2021, fls.
9/10).

32. Em sede de alegacgdes finais, a responsavel alegou que, por nao ser
mais a gestora do Municipio de Chapada dos Guimaraes, nao teria como demonstrar a
auséncia da publicacao de tais documentos no Portal da Transparéncia do municipio.
}a sobre a audiéncia de discussao e elaboracdo da LDO, colacionou a lista de presenca
da LOA/2020 (Doc. n2 267246/2021, fls. 16/19).

33. Passa-se a analise ministerial.

34, Compulsando o sitio eletrénico do Portal da Transparéncia do Municipio
de Chapada dos Guimaraes, verifica-se nao existir nenhum documento que trata da
LDO, bem como dos seus anexos obrigatérios?. Sendo assim, mantém-se o
apontamento feito.

35. Diante do exposto, o Ministério PUblico de Contas, em consonéancia com
a Secex, manifesta-se pela manutencdo da irregularidade DB0O8 - item 4.2, com
expedicao de recomendacdo ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 29, da
Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do
julgamento das referidas contas, para que determine ao Chefe do Executivo que

2 Disponivel em: <https://www.chapadadosguimaraes.mt.gov.br/sic-planejamento-crcamentario/sic-
ldo>. Acesso em: 12 de dezembro de 2021.
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cumpra o art. 48, da LRF, de modo que a LDO e seus anexos obrigatérios sejam
publicados em meio oficial e amplamente divulgada com meios de acesso ao publico.

2.2.2. Das irregularidades na elaboragao da LOA/2020

36. A LOA/2020 estimou a receita e fixou a despesa em R$ 74.350.000,00,
sendo o valor de R$ 45.915.000,00 para o Orcamento Fiscal, sendo que o Orcamento
da Seguridade Social restou consolidado em R$ 28.435.000,00. Nao houve a previsao

de orcamento de investimento.

2.2.2.1. Nao comprovacdao da realizacdao de audiéncia pudblica de discussdao e
apresentacao da LOA/2020 - Irregularidade n2 4: DB08, item 4.3

37. A unidade instrutéria informou, em seu relatério técnico preliminar, que
ndo foi comprovada a realizacdo do evento, pois a Ata de Audiéncia e a lista com o
nome dos presentes nao foram encaminhadas via sistema Aplic, nem disponibilizadas
para acesso no Portal da Transparéncia municipal (Doc. n? 211584/2021, fl. 16):

4) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias puUblicas (arts. 19, § 19, 9 ¢, § 4 9 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

4.3) A Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2020 nao foi
disponibilizada no Portal Transparéncia da Prefeitura (ampla divulgacao
inclusive em meios eletrénicos -~ art. 48, LRF/00), bem como, os
demonstrativos dos Anexos obrigatérios que integram LOA/2020 ndo
foram publicados tampouco divuigados no Portal da Transparéncia,
conforme Relatério de Acompanhamento Simultdneo da LOA/2020
(Apéndice C) - Topico - 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

38. Em sua defesa, a ex-gestora argumentou que as informacoes
encaminhadas via sistema Aplic podem nao ocorrer, seja em razao de falhas, seja por
conta da dificuldade de manuseio da ferramenta. Fundamentou gue a nao realizacao
das audiéncias publicas ndo podem, de forma isolada, ensejar a emissdo de parecer
prévio contrario a aprovacao das contas (Doc. n? 250773/2021, fis. 15/19).

39. A Secex, em seu relatério técnico de defesa, aduziu que eventuais
dificuldades enfrentadas pelos entes jurisdicionados, durante o processo de envio das
contas e cargas mensais, devem ser reportadas por meio de canais especificos de
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duvida. Além disso, mencionou que a defesa nao demonstrou a existéncia de registro
destas reclamacdes, como forma de comprovar suas alegacOes. Para além disso,
informou que ap6s examinar o Portal da Transparéncia do Municipio de Chapada dos
Guimaraes, nao encontrou nenhum documento relativo a publicacao das audiéncias
publicas para discussao e elaboracao da LOA, razao pela qual manteve o apontamento
(Doc. n? 261143/2021, fls. 9/10).

40. Em sede de alegagbes finais, argumentou que por ndo ser mais a
gestora do Municipio de Chapada dos Guimardes, nao teria como demonstrar a
auséncia da publicacao de tais documentos no Portal da Transparéncia do municipio.
}a sobre a audiéncia de discussado e elaboracdo da LOA, colacionou a lista de presenca
da mesma (Doc. n? 267246/2021, fls. 16/19).

41, Passa-se a andlise ministerial.

42. Apesar de a defesa ter trazido uma suposta lista de presenca, versando
sobre a realizacdo da audiéncia publica para discussao e elaboracéo da LOA/2020, fato
é que nao existe nenhum documento comprobatério postado no Portal da
Transparéncia do municipio, o que compromete nao sé o controle social, mas a prépria
veracidade das alegacdes defensivas®. Assim sendo, mostra-se imperioso a
manutencao do achado.

43. Diante do exposto, o Ministério PUblico de Contas, em consonancia com
a Secex, manifesta-se pela manutencdo da irregularidade DB08 - item 4.3, com
recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 29 da Lei
Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do julgamento
das referidas contas para que determine ao Chefe do Executivo gue cumpra o art. 48,
da LRF e dé ampla divulgacdo a LOA e seus anexos obrigatérios, inclusive com
publicacdo em meios eletronicos, disponibilizando tais documentos no Portal da

Transparéncia do municipio.

2.2.2.2. Nao disponibilizagdo da LOA/2020 no Portal da Transparéncia municipal, assim
como dos seus demonstrativos obrigatérios - Irregularidade n2 4: DA0S, item 4.4

3 Disponivel em: <https://www.chapadadosguimaraes.mt.gov.br/sic-audiencia-publica/600-audiencia-
publica-2020>. Acesso em: 12 de dezembro de 2021.
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44, De acordo com a Secex, nao houve a publicacao e disponibilizacao da

LOA/2020 e seus demonstrativos obrigatérios no Portal da Transparéncia do Municipio
de Chapada dos Guimaraes, ferindo a previsao estabelecida no art. 37, da
Constituicao da Republica, além do art. 48, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Doc. n®
211583/2021, fls. 16/17). Por conta desse fato, classificou a irregularidade da seguinte

forma (grifos no original):

4) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias puUblicas (arts. 19, § 19, 9 ¢, § 4 9 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

4.4) Nao houve comprovacado da realizacdo de audiéncia publica durante
o processo de elaboracdo e de discussao da LOA/2020, em
desconformidade com o art. 48, § 19, inc. | da LRF/00, conforme Relatério
de Acompanhamento Simultaneo da LOA/2020 (Apéndice C) - Tépico -
3.1.3. LEi ORCAMENTARIA ANUAL - LOA
45, Em sua defesa, a ex-gestora argumentou que as informacoes
encaminhadas via sistema Aplic podem nao ocorrer, seja em razao de falhas, seja por
conta da dificuldade de manuseio da ferramenta. Fundamentou que a nao realizacao
das audiéncias publicas ndo podem, de forma isolada, ensejar a emissao de parecer

prévio contrario a aprovacao das contas (Doc. n® 250773/2021, fis. 15/19).

46. A Secex, em seu relatério técnico de defesa, aduziu que eventuais
dificuldades enfrentadas pelos entes jurisdicionados, durante o processo de envio das
contas e cargas mensais, devem ser reportadas por meio de canais especificos de
duvida. Além disso, mencionou que a defesa nao demonstrou a existéncia de registro
destas reclamacdes, como forma de comprovar suas alegacOes. Para além disso,
informou que ap6s examinar o Portal da Transparéncia do Municipio de Chapada dos
Guimaraes, nao encontrou nenhum documento relativo a publicacdo das audiéncias
publicas para discussao e elaboracao da LOA, razado pela qual manteve o apontamento
(Doc. n? 261143/2021, fls. 9/10}.

47. Em sede de alegacgOes finais, a responsavel argumentou que por ndo
ser mais a gestora do Municipio de Chapada dos Guimaraes, nao teria como
demonstrar a auséncia da publicacao de tais documentos no Portal da Transparéncia
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do municipio. Ja sobre a audiéncia de discussao e elaboracao da LOA, colacionou a
lista de presenca da mesma (Doc. n? 267246/2021, fls. 16/19).

48. Passa-se a andlise ministerial.

49, Compulsando o sitio eletrénico do Portal da Transparéncia do Municipio
de Chapada dos Guimaraes, verifica-se nao existir nenhum documento que trata da
LOA/2020, bem como dos seus anexos obrigatérios®. Sendo assim, mantém-se o
apontamento feito.

50. A presente situacdo justifica a expedicdo de recomendagdao ao Poder
Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 29, da Lei Complementar Estadual n®
269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), para que, quando do julgamento das referidas
contas, determine ao Chefe do Poder Executivo que elabore e aprove a LOA com a
participacdo da populacdo, assegurando a transparéncia mediante a realizacdo de
audiéncia pudblica para discussao das pegas orcamentarias, conforme determina o art.
48, § 19, 1, da LRF.

2.2.3. Alteragbes orgamentarias e divergéncias de dados

2.2.3.1. Abertura de créditos adicionais em razao de excesso de arrecadacao inexistente
- Irregularidade n2 6: FB03, item 6.1

51. Segundo a Secex, houve a abertura de R$ 4.102.042,57 em créditos
adicionais nas fontes 00, 01, 02, 26, 29 e 46, com base em suposto excesso de
arrecadacao inexistente, lesando o disposto no art. 167, incisos |l e V, da Constituicao
Federal e art. 43, § 12, inc. Il da Lei n© 4.320/1964.

52. Por conta desta situacao, a equipe de auditoria apontou o seguinte fato
{Doc. n? 211584/2021, fls. 19/20}):

6) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacéo,
superdvit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacdes e operacdes

4 Disponivel em: <https://www.chapadadosguimaraes.mt.gov.br/sic-planejamento-orcamentario/sic-
loa>. Acesso em: 12 de dezembro de 2020.
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de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).
6.1) Abertura de R$ 4.102.024,57 de créditos adicionais nas fontes 00,
01, 02, 26, 29 e 46 com a indicacdo de fonte de recurso oriunda_de
excesso de arrecadagdo inexistente - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS (grifos no original)

53. De acordo com a unidade instrutéria, os créditos adicionais abertos

sem o correspondente excesso de arrecadacao foram assim discriminados {Doc. n®
211584/2021, fl. 20):

Fonte Descrigdo da Fonte Creditos Adicionais aberos sem Recursos Disponiveis
(R3)
0 Recursos Ordindrios RE1.670.267,53
1 Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Educagao R$425.809,23
2 Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Salde R$1.230.109,29
26 Demais Recursos Vinculados Desfinados 8 Sadde R$26.823,59
29 Trar.lsl‘eréncia de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia R$9.697 24
Social — FNAS
[Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes
46 do Governo Federal - Bloco de Custeio das Agbes e Servigos RET39.317 69
Publicos de Salide
Total R$4.102.024,57
54. A defesa nao se insurgiu contra a inexisténcia da impropriedade,

requerendo a aplicacao de razoabilidade ao tema, com a expedicao de recomendacao
(Doc. n2 250773/2021, fls. 21/25).

55. A equipe de auditoria, em seu relatério técnico de defesa, entendeu
pela manutencao da irregularidade, em face do reconhecimento da imputacao pela
defesa, que nao trouxe nenhum elemento probatério suficiente para afastar a
presente situacao (Doc. n? 261143/2021, fls. 14/16).

56. Em suas alegacoes finais, a responsavel inicialmente trouxe discussdes
conceituais acerca da natureza dos créditos adicionais, suplementares e
extraordinarios. Posteriormente, alegou que o valor de R$ 3.415.934,78, foi aberto por
conta de crédito extraordinario e ndo suplementar, consoante apontado no relatério
técnico. informou que os recursos repassados pelo Governo Federal, e utilizados no
combate a pandemia, deveriam ser contabilizados no elemento de despesa n®
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14607700, sendo que tal fato nao foi abordado pela unidade de instrucao. Isto posto,
requereu o afastamento da irregularidade (Doc. n? 267246, fls. 24/30}.

ITEM |DECRETO| DATA TIPO VALOR
1 56/2020 | 09/07/2020 [EXTRAORDINARIO | 1.609.049,00
2 70/2020 | 15/07/2020 [EXTRAORDINARIO 200.000,00
3 71/2020 | 06/08/2020 [EXTRAORDINARIO 53.084,00
4 72/2020 | 18/08/2020 [EXTRAORDINARIO 900.000,34
2 73/2030 | 21/08/2020 |EXTRAORDINARIO 539.048,67
6 55/2020 | 27/03/2020|EXTRAORDINARIO 114.752,77
3.415.934,78
(Imagem extraida do Doc. n? 267246, fl. 26)
57. Passa-se a andlise ministerial.
58. A Lei n? 4.320/64, em seu o art. 41, lii, estabelece que a abertura de

créditos extraordindrios se dard nos casos de despesas urgentes e imprevistas, em
caso de guerra, comocao intestina ou calamidade publica, tendo a Constituicéo
replicado igual previsao no §3°, do art. 167.

59. Apesar da relevancia dos argumentos apresentados pela defesa, fato é
gue a Secex ja havia apresentado, consoante se denota do quadro 1.6 do relatério
técnico preliminar, a indicacdo dos créditos extraordindrios listados pela defesa,
estando no guadro 1.3, a relacdo comparativa do excesso de arrecadacao com o0s
créditos adicionais abertos por excesso de arrecadacdo, tendo sido verificado um
montante de R$ 4.102.024,57 em créditos adicionais suplementares sem a devida
correspondéncia por excesso de arrecadacao.

60. Com base na argumentacao expendida, o MPC concorda com a
unidade de instrucao, manifestando-se pela manutencdo da irregularidade, com
expedicao de determinacao, nos termos do art. 22, §2°, da LO-TCE/MT, para que a atual
gestao observe o disposto no art. 167, Il e V, da CF/88, ou seja, se abstenha de abrir
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créditos adicionais por excesso de arrecadagdo se nao houver recursos suficientes,
sempre considerando as fontes de recurso individualmente.

2.2.3.2. Divergéncia de valores informados no sistema APLIC e Balango Orgcamentério -
Irregularidade n2 2: CB02, item 2.1

61. A irregularidade CB02 foi atribuida, em razao de a Secex ter
identificado uma suposta divergéncia no montante de R$ 84.288.224,62, relativo ao
valor atualizado para fixacao de despesas, no comparativo com o valor de R$
85.861.476,77, constante do sistema Aplic, que ocasionou uma divergéncia na ordem
de R$ 1.573.252,15. A irregularidade foi classificada da seguinte forma (destagues no

original):

3) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contébeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

3.1) Foi encontrada divergéncia de R$ 1.573.252,15 entre o valor
informado como Orcamento Final no Aplic (R$ 85.861.476,77) e no
Balanco Orcamentario encaminhado na prestacao de contas de governo
(R$ 84.288.224,62) - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

62. A defesa justificou que exerceu o cargo de Prefeita de Chapada dos
Guimaraes até 31 de dezembro de 2020, sendo que o prazo de entrega das cargas
mensais e especial, via sistema Aplic, ocorreu e foi ultrapassado no periodo de 2021,
razao pela qual competia ao novo gestor o encaminhamento dos supracitados
documentos. Desta forma, pediu o afastamento da impropriedade (Doc. n®
250773/2021, fls. 13/14).

63. No relatério técnico de defesa, a Secex concordou com a argumentacao
trazida pela defesa, afastando o apontamento realizado (Doc. n® 261143/2021, fls.
8/9).

64. O Ministério Publico de Contas concorda com tudo quanto foi exposto,
opinando pelo saneamento da impropriedade, em razao de nao possuir a ex-gestora
responsabilidade pela prestacdo de contas de documentos devidos no exercicio de
2021, tendo em vista que ja nao mais exercia o cargo de Prefeita do Municipio de

Chapada dos Guimaraes.
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65. Sendo assim, o MPC manifesta-se pelo saneamento do achado.

2.3. Execucao orcamentaria

66. Em relacdo a execucao orcamentaria, apresentou-se as seguintes

informacoes:

Quociente de execugao da receita - 0,8993

Valor liquido previsto: R$ 82.495.476,61 Valor liquido arrecadado: R$ 74.191.009,18
(exceto receita intraorcamentéria) (exceto receita intraorcamentéria)

Quociente de execugao da despesa - 0,9381

Valor autorizado atualizado: R$ 83.488.963,83 Valor executado: R$ 78.323.651,74
{exceto despesa intraorcamentaria) {exceto despesa intraorcamentaria)
67. O guociente de execucao da receita indica que a arrecadacao foi maior

gue a prevista, gerando deficit de arrecadacao.

68. O quociente de execucao da despesa indica que a despesa realizada foi
menor gue a autorizada, ensejando economia orcamentdria.

69. Conforme consta no Relatério Técnico, a partir de 2015, os valores da
Receita e Despesa Orcamentdrias foram ajustados conforme entendimento da
Resolucao Normativa n? 43/2013/TCE-MT e assim totalizaram ao final:

Quociente do Resultado da Execucdo Orcamentaria 2020
Receita arrecadada R$ 75.405.209,34
Despesas realizadas R$ 78.323.651,74
Resultado Orcamentério -R$ 2.918.442,40

2.3.1. Deficit de Execug¢do Orcamentaria - Irregularidade n? 2: DA0Q2, item 2.1

70. Os resultados indicam que a receita arrecadada superou a despesa
realizada, configurando deficit orcamentdrio de execucao. O quociente do resultado da

execucao orcamentdria foi de 0,9627, razao pela qual a Secex apontou a existéncia da
seguinte impropriedade (Doc. n? 211584/2021, fl. 36):
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2) DAO2 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 02. Ocorréncia de
déficit de execucao orcamentdria, sem a adocao das providéncias
efetivas (art. 169 da Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, |, "b" e 9° da
Lei Complementar 101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).
2.1) Déficit de execucdo orcamentédria no valor de R$ 2.918.442,40 em
descumprimento ao disposto no art. 9° da LRF - Topico - 5.1.3.4.
QUOCIENTE DO RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA (QREO)
71L. De acordo com a equipe de auditoria, a relacao entre a receita
arrecadada (R$ 75.405.209,34) e a despesa empenhada (R$ 78.323.651,74), resultou
em deficit orcamentario de execucdo na ordem de R$ 2.918.442,40, lesando a

disciplina contida nos arts. 169, da CF e 99, da LRF.

72. A defesa contrapds a imputacdo realizada pela equipe de auditoria,
mencionando que a Secex nao apontou quais fontes teriam tido resultado negativo, o
gue lesaria, portanto, a previsao contida no paragrafo Unico do art. 82, bem como o
art. 55, ambos da LRF. Aludiu que o suposto deficit de execucdo orcamentéaria deu-se
por conta da frustracdao de receitas no periodo, sendo esta uma circunstancia
atenuante da conduta. Ao final, aduziu que se 0s repasses tivessem sido realizados de
maneira regular, o achado de auditoria nao teria se concretizado (Doc. n®
250773/2021, fls. 8/12).

73. No relatério técnico de defesa, a Secex manifestou-se pelo afastamento
das alegacOes defensivas, ao estabelecer que neste achado a analise se faz sobre o
resultado global e comparativo das receitas e despesas efetuadas durante o periodo
avaliado. Explanou que a defesa néo trouxe um discurso sélido, nao tendo, por
exemplo, descrito quais recursos e repasses deixaram de ser realizados, de modo a
compromter o exame das contas. Por fim, manteve o apontamento inicialmente feito
(Doc. n? 261143/2021, fls. 6/8).

74, Em suas alegagbes finais, a ex-gestora opds-se ao posicionamento
técnico, afirmando que o deficit de execucao orcamentaria decorreu de sua atuacado
na pandemia de Covid-19, que assolou todos os municipios brasileiros. A responsédvel
externou que, apenas na Secretaria de Salde de Chapada dos Guimaraes, houve a
inscricao de despesas na ordem de R$ 3.948.001,31. Sendo assim, o nao recebimento
de recursos decorrentes de convénios, aliado ao alto gasto ocasionado pela situacdo
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adversa enfrentada por todos, acabou contribuindo para o deficit, razao pela qual
solicitou o afastamento da impropriedade (Doc. n? 267246/2021, fls. 12/16).

75. Passa-se a andlise ministerial.

76. O Ministério Publico de Contas coaduna com o entendimento da
Secex, haja vista que as justificativas apresentadas nao foram suficientes para
afastar o deficit de execucdo orcamentdria no valor de R$ 2.918.442,40,
conforme apontado.

115. A Lei de Responsabilidade Fiscal, LC n® 101/00, é expressa ao prever
como responsabilidade da gestao fiscal a execucao de acbes planejadas e
transparentes, art. 12, §12, e gue, se verificado ao final do bimestre que a realizacao
de receita poderd nao comportar o cumprimento das metas, deve-se limitar os
empenhos e as movimentacdes financeiras nos 30 (trinta) dias seguintes, como
preceitua o art. 92 da citada lei.

116. Assim, percebe-se que a gestao nao agiu de acordo com a legislacao,
desrespeitando inclusive as orientacfes de limitacao de empenhos e movimentacao
financeira, consagrados na doutrina e jurisprudéncia dos Tribunais de Contas.

117. A defesa empenha-se em demonstrar que o deficit é oriundo de
frustrac6es na receita, em especial de recursos para combate a pandemia de
coronavirus e gue caso houvessem adentrado os cofres municipais ndo existiria o
mencionado deficit.

77. Ndo obstante, no Anexo 13 do relatério técnico preliminar, relativo aos
recursos recebidos e aplicados no enfrentamento da pandemia de Covid-19, verifica-se
gue o Municipio de Chapada dos Guimardes empenhou o montante de R$
7.129.192,54, pagando a soma de R$ 6.400.365,36, sendo que o maior valor (R$
3.970.593,72) refere-se a transferéncia de recursos decorrente do Programa de
Enfrentamento ao Coronavirus, instituido pela Lei Complementar n? 173/2020, para
mitigacao dos efeitos financeiros causados pela pandemia.
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78. Assim, apesar do ndo recebimento de valores decorrentes de convénios

e transferéncias voluntarias poder contribuir para atenuar a responsabilidade do
gestor, até mesmo afastando a imputacdo realizado, fato é que a responsabilizada nao
demonstrou quais valores deixaram de ser pagos. A mera indicacdo genérica do ndo
recebimento nao pode atuar em favor, seja para afastar ou diminuir a
responsabilidade do imputado.

79. Ainda, é imperativo mencionar que no exercicio de 2020, o Municipio
de Chapada dos Guimaraes obteve receita muito aquelas prevista na série histérica,
consoante pode-se observar abaixo:

IDrlgnna das Receitas 2016 2017 2018 2019 2020

OTAL DAS
Ezcgrms (Exceto R$ 52.786.617,17 R$ 55.757.802,81 R$ 59.122 611,32 R$ 69.159.269,36| R$ 81.428.532,21
tra)

bEDUCOES -R% 4.424 889,45 -R% 5.046.987.48 -R§ 5.187.001,16 -R$ 6.716.415,11 -R$ 7.237.523,03

Intra)

Receita Corrente
Intracrgamentaria
Recesita de Capital
Intracrgamentaria

otal das Receitas

rgamentarias e R$ 49.939.120,39 R$ 50.710.815,33 R$ 55.297.538,19) R$ 64.457.476,78| R$ 76.484.932,79

traorgamentarias
Receita Tributaria
Propria
%% de Receita
Tributaria Propria em
relag@o ao total da
receita corrente
%% Média de RTP em

relagéo ao total da
receita corrente

F;GE"A e RS 48.361.727,72 R$ 50.710.815,33 R$ 53.935.610,16 b i | it

RS 1.577.392.67 R$ 0.00 R§ 1.361.928.03 RS 2.014.622.53' R$ 2.293.923.61

RS 0.00 R3S 0.00 R$ 0.00 RS D,(}DI RS 0,00

RS 8.722.074,02 RS$ 7.501.564,92 R§ 8.408.057,52 R$ 12.202.751,39 R$ 12.341.441,72

12,75% 13,51% 14,40% 17.72% 15.25%

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) . Sistema Aplic (exercicio atual) OBS: Quando néo detectada a informacéo no Parecer Prévio, as fontes de
dados foram os relatdrios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores) e Sistema Aplic.

80. A despeito da evolucdo da receita, durante o exercicio de 2020 a
gestdo do Municipio de Chapada dos Guimaraes atingiu um Quociente do Resultado da
Execucao Orcamentdria (QREO) negativo, pois gastou mais do que arrecadou,
consoante se vé abaixo:

- .

A seqguir. apresenta-se historico da execucao orcamentaria de 2016 a 2020:

2016 2017 2018 2019 2020
Receita Arrecadada
lAjustada R%$ 47.956.882,35 R$ 48.659.206,11 R$ 53.935.610.,05 R$ 61.799.895,27 R$ 75.405.200,34
Eﬁs:t::: Realizada RS 46.555.988,33 RS 48.223.019,93 RS 54.040.635,64 RS 60.166.265.07| RS 78.323.651,74
3: |Resultado
1. 1 1 1 X » 1.1 X , - 2.
Orgamentario (RS) R R -R$ 105.025,59 RS 1.633.630,20| -R$ 2.918.442,40

Rl Fonte: Parecer Prévio e Relatorios técnicos de Contas de Governo (exercicios anteriores) . Aplic (exercicio atual) OBS: Quando nao detectada a informagao
.I-e no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatdrios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores)
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81. Dessa feita, o Ministério Pablico de Contas entende pela manutencao

da irregularidade (DA02 - item n2 2.1), mostrando-se necessaria expedir recomendacao
ao Poder Legislativo municipal, para que este determine ao Poder Executivo, a
promocao de agdes planejadas, a fim de evitar que as despesas superem as receitas,
mantendo o equilibrio almejado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, e observe as regras
sobre finangas publicas adotando as providéncias dispostas no art. 92 da LRF.

2.4. Restos a pagar

82. Com relacao a inscricdo de Restos a Pagar (processados e nao
processados)’, verifica-se que, durante o exercicio de 2020, houve inscricdo de R$
7.976.209,68, enquanto o total da despesa empenhada alcancou o montante R$
80.543.646,41.

83. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos em
restos em pagar apenas R$ 0,0990.

84. Em relacao ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), foi
apurado um guociente de 0,3610. A Equipe Técnica concluiu gue a cada R$ 1,00 de
restos a pagar inscritos, ha apenas R$ 0,3610 de disponibilidade financeira.

2.4.1. Indisponibilidade financeira para cobertura de restos a pagar - Irregularidade n2
4: DB99, item 4.1

85. Com base na situacao apresentada, a Secex apontou a existéncia da
seguinte irregularidade (Doc. n© 211584/2021, fls. 37/38}):

5) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. irregularidade referente
a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucao Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

5.1) Indisponibilidade financeira de -R$ 14.438.913,34 para cobertura
dos restos a pagar inscritos nas fontes de recursos 00 {Recursos

5 Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor PuUblico, “No fim do exercicio, as despesas
orcamentarias empenhadas e ndo pagas serao inscritas em restos a pagar e constituirdo a divida
flutuante. Podem-se distinguir dois tipos de restos a pagar: os processados e os ndo processados. Os
restos a pagar processados sdo aqueles em qgue a despesa orcamentdria percorreu os estdgios de
empenho e liquidacdo, restando pendente apenas o estdgio do pagamento.” (62 ed., padg. 115).
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Ordinarios / ndo vinculados (1)); 18, 19 e 31 (Transferéncias do FUNDEB),
02 {Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Salde) e 12,
14, 23, 26, 41, 42, 44, 46 e 47 (Outros Recursos Vinculados a Saude),
comprometendo o equilibrio das contas publicas previsto pela LRF, no
art. 19, § 12 - Topico - 5.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR (grifos no original)

86. Segundo a unidade de auditoria, foi verificado a existéncia de
indisponibilidade financeira no valor de -R$ 14.438.913,34 para cobertura dos restos a
pagar inscritos nas fontes de recursos: 0 (recursos nao vinculados); 2 (receitas de
impostos e de transferéncia de impostos - saude); 18, 19, 31 (transferéncias do
FUNDEB); 12, 14, 23, 26, 41, 42, 44, 45, 46 e 47 (outros recursos vinculados a saude),
sendo estes assim discriminados (Doc. n? 211584/2021, fl. 38}:

Fonte Descricao da Fonte Dizponibilidade de Caixa Liquida

0 Recursos Ordindrios / ndo vinculados (1) -R$9.882 901,18

18,19, A Transferéncias do FUNDEB -R$1.607 468,27
2 F{e-l:atas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - R$843.965,41

Salde
12,14, 23, 26, 41, 42, 44, 45, 46, : ;

47 Outros Recursos Vinculados a Saude -R$2.104.578 48

Taotal -R$14.438913,34

87. Em sua defesa, a ex-gestora confirmou a existéncia da

indisponibilidade de caixa para custeio das obrigacdes, alegando, por outro lado, que
isto se deu em razao de recursos que nao foram repassados, bem como na inscricao
de despesas em restos a pagar decorrentes de exercicios anteriores (Doc. n®
250773/2021, fls. 19/21).

88. A Secex, em seu relatdrio técnico de defesa, aludiu ao fato de defesa
nao trazer documentos ou dados comprobatérios de sua situacao, nao citando quem
seriam o0s culpados, bem como guais repasses nao teriam sido realizados (Doc. n®
261143/2021, fls. 12/14).

89. Em sede de alegagdes finais, a responsavel alega que a presente
irregularidade ndo pode ser analisada desconsiderando a série histérica do municipio.
Menciona que o desequilibrio financeiro ndo é fruto de uma ordenacéo de despesas
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descontrolada, mas sim de valores inscritos em periodos passados, agravado pela
pandemia de coronavirus. Ainda, menciona durante o periodo de 2015 a 2018, o
Governo estadual deixou de repassar recursos de convénios e programas,
comprometendo a salde financeira dos municipios. Por fim, solicitou a aplicacdao dos
principios da razoabilidade e proporcionalidade (Doc. n? 267246/2021, fls. 19/23).

90. Passa-se a andlise ministerial.

91. O Ministério Publico de Contas salienta que os restos a pagar, conforme
estatui o art. 36 da Lei n® 4.320/1964, consistem nas despesas empenhadas, mas nao
pagas até o dia 31 de dezembro, distinguindo-se as processadas das nao processadas.
As processadas sao aguelas despesas empenhadas e liguidadas, mas nao pagas até
31/12, sendo as nao processadas, as despesas empenhadas, mas nao liquidadas nem
pagas atée 31/12.

92. Os valores inscritos em restos a pagar processados e nao processados
de exercicios anteriores, independentemente do momento em que ocorram, devem
possuir saldo financeiro para efetivar o equilibrio das contas publicas, pois, admitir
outra conduta, seria relativizar o principio da responsabilidade na gestdo fiscal,
respaldando, por um lado, o reconhecimento de uma obrigacao por parte da
administracao publica e, por outro, permitindo que esta nao mantenha uma cobertura
financeira para sua devida quitacao.

93, Nesse sentido é o entendimento deste Tribunal de Contas, conforme se
verifica na decisdo abaixo, extraida do Boletim de jurisprudéncia:

14.5) Planejamento. Equilibrio fiscal. Inscricdo em restos a pagar.
Necessidade de existéncia de saido em disponibilidade de caixa. O ente
publico deve promover um efetivo controle do equilibrio fiscal de suas
contas (art. 12, § 19, Lei de Responsabilidade Fiscal}, mediante limitacao
de empenho e de movimentacdo financeira, caso necessarias, segundo
os critérios fixados em lei de diretrizes orcamentarias, de modo a
garantir que a inscricdo em Restos a Pagar de despesas contraidas no
exercicio seja suportada pelo saldo da disponibilidade de caixa existente,
por fontes de recursos. (Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro
Substituto Luiz Carios Pereira. Parecer Prévio n? 83/2017- TP. julgado em
28/11/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 14/12/2017. Processo n?9
8.238-4/2016). (destaques no original)
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94, O deficit financeiro apontado nas fontes, deixa evidente a falta de

planejamento da gestao, uma vez que a apropriacac de obrigacdes (passivos
financeiros) em montante superior ao saldo dos ativos financeiros demonstra que a
Prefeitura Municipal de Chapada dos Guimaraes, planeja-se de modo contrario aos
entendimentos contabeis presentes neste Tribunal, fato este que pode ocasionar um
desequilibrio entre a sua disponibilidade financeira e os seus encargos.

95. Além disso, extrai-se do art. 12, § 1° da Lei Complementar n2.
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) que é responsabilidade da gestdo manter
acdes e condutas que nao comprometam o equilibrio das contas publicas.

96. No caso concreto, verificou-se que o total de indisponibilidade
financeira no exercicio foi de -R$ 14.438.913,34, sendo -R$ 9.882.901,18 apenas na

fonte 00 - recursos ordinarios e nao vinculados.

97. Desta feita, considerando-se que a defesa ndo logrou éxito em
apresentar argumentos aptos ao afastamento da irregularidade, este d&rgao
ministerial, em consonancia com Secex, manifesta-se pela manutencdo da
irregularidade (DB99 - item n? 5.1), com expedicao de determinagdao, nos termos do
art. 22, 29, da Lei Organica do TCE-MT, para que o Poder Executivo se atente a
disponibilidade financeira, ndo inscrevendo em restos a pagar valor superior ao saldo
disponivel em cada fonte de recurso.

2.4.2. Situagao Financeira

98. A andlise da situacao financeira revela a existéncia de deficit financeiro
no exercicio, consubstanciado na diferenca a maior do ativo financeiro (R$
6.121.714,79) em relacao ao passivo financeiro (R$ 20.223.381,75), considerando-se
todas as fontes de recurso, o que resultou em Quociente da Situagao Financeira — QSF
no fndice de 0,3027.

2.4.3. Divida Pudblica

99, No que se refere a divida publica, ndo houve contratacdo de divida no
exercicio. O Quociente da Divida Publica Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado
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em 0,000, ou seja, 0% da Receita Corrente Liguida - RCL. Logo, o resultado estd
adequado ao limite previsto no inciso | do art. 72 da Resolucao do Senado n© 43/2001,
qgue prevé como limite 16% da RCL.

100. O Quociente de Dispéndios da Divida Publica (QDDP) é igual a 0,0109. A
soma de dispéndios com divida publica, em 2020, representou 1,09% da receita
corrente liquida. Houve, pois, cumprimento do limite previsto no inciso Il do art. 72 da
Resolucado do Senado n? 43/2001, que prevé como limite 11,5% da RCL.

101. O Quociente do Limite de Endividamento (QLE) é igual a 0,1786,
demonstrando que a divida consolidada liquida ao final do exercicio nao excedeu ao
limite de 1,2 vezes a receita corrente liquida, conforme art. 39, li, da Resolucao n?
40/2011 do Senado Federal.

2.5. Limites constitucionais e legais
2.5.1. MDE, Fundeb, Salide e Gastos com Pessoal

102. Neste ponto, cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns
aspectos importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

103. Os percentuais minimos legais exigidos pela Norma Constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacbes extraidas do Relatério
Técnico (Anexos 7, 8 e 9), sendo vejamos:

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente Aplicado
Receita Base para Célculo da Educagao: R$ 39.563.356,10
Manutencao e Desenvolvimento 25% (art. 212, CF/88) 29,04%
do Ensino

Receita Base para Célculo da Saiude: R$ 38.966.029,46

Saude 15% (artigos 158 e 159, CF/88, 23,19%
c/c art. 198, § 29, CF/88)

Total de Recursos para Aplicagao no FUNDEB: R$ 9.558.861,06

FUNDEB (Lei 11.494/2007) 60% (art. 60, §52, ADCT) 102,34%
Profissionais do Magistério da
Educacdo Bésica
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Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL ajustada: R$ 71.765.074,31

Gasto do Executivo 54% (maximo) 60,71%
{art. 20, i, “b", LRF)

104. Da analise dos dados apresentados, conclui-se que o gestor cumpriu os
requisitos constitucionais na aplicacao de recursos minimos para a manutencdo e
desenvolvimento do ensino, Fundeb e salde, ndo tendo respeitado o limite de gastos

com pessoal. Apesar de ter atingido o montante de 60,71% da RCL com gastos com
pessoal, o Municipio de Chapada dos Guimaraes reconheceu, para efeitos do art. 65,
da LRF, o estado de calamidade publica, consoante se denota da Resolucao n? 6.795,
de 19 de junho de 2020, da AL/MT.

2.5.2. Dos Limites da Camara Municipal

105. De acordo com a unidade de instrucao, o valor estipulado na LOA para
repasse a Camara Municipal foi de R$ 2.787.112,44, tendo sido repassados valores
dentro do previsto e no prazo legal. Aduziu que o montante previsto na peca
orcamentaria deu-se no exercicio de 2020 em 6,83%, respeitando o disposto no art.
29-A, da CF/88.

2.6. Cumprimento das Metas Fiscais
2.6.1. Resultado Primario

106. Segundo consta do relatério técnico preliminar, a gestdo do Municipio
de Chapada dos Guimardes descumpriu a meta de resultado priméario, tendo sido
estabelecido no Anexo da LDO que a meta seria de R$ 1.250.000,00, porém o
Resultado Primario alcancado foi de apenas R$ 473.572,90, abaixo, portanto, do
estipulado. Ndo obstante, houve o reconhecimento do estado de calamidade publica,
nos termos do art. 65, da LRF, razao pela qual a Secex nao realizou nenhum
apontamento sobre a matéria (Doc. n© 211584/2021, fl. 53).

2.7. Observancia do principio da transparéncia

2.7.1. Da realizagao de audiéncias publicas
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107. O tema transparéncia das informacles publicas ganhou relevancia a

partir da publicacdo da Lei Complementar n2 101/2000 {(Lei de Responsabilidade
Fiscal), que exigiu a transparéncia da gestdo fiscal, e por normativos como a Lei
Complementar n? 131/2009 (Lei da Transparéncia) e a Lei n? 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacao).

108. Atualmente a regra é a divulgacao das informacdes publicas e ndo o
sigilo, de forma que a transparéncia das informacfes tornou-se um elemento de
comunicacao entre a gestao e o cidadao, o qual deve possuir meios para avaliar se os
atos publicos estdo sendo praticados com eficiéncia e se correspondem aos anseios
sociais.

109. A verificacao da realizacao de audiéncias publicas quadrimestrais pelo
Poder Executivo para demonstracao e avaliacao do cumprimento das metas fiscais,
conforme determina o art. 99, § 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal, € objeto de
relatério de acompanhamento e eventuais irregularidades serao objeto de
Representacao de Natureza Interna.

2.8. Regras concernentes ao Final de Mandato
2.8.1. Criagao de Comissao de Transmissao de Mandato

110. Segundo a Secex de Receita e Governo, houve a constituicao de
comissao para transmissao do mandato, bem como a apresentacdo de Relatério

Conclusivo.

2.8.2. Despesas contraidas nos Ultimos quadrimestres - Irregularidade n2 1: DAO1, item
1.1

111. Neste tépico, a equipe de auditoria apontou que houve a contratacdo
de despesas sem disponibilidade financeira, nao tendo sido respeitado o quanto
previsto no paragrafo Unico do art. 42, da LRF.
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112. Extrai-se do relatério técnico preliminar que fora realizada a

contratacdo de despesa nos ultimos dois quadrimestres no valor de R$ 3.109.246,10,
nas fontes 00, 02, 14, 18, 19, 46 e 47 (Doc. n® 211584/2021, fls. 58/59).

113. A partir disso, a Secex imputou a responsavel o seguinte:

1) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 01. Contracdo de
obrigacdo de despesa nos dois Ultimos guadrimestres do mandato sem
que haja disponibilidade financeira {(art. 42, caput e paragrafo Unico da
Lei Complementar 101/2000}).

1.1) Houve contracdo de despesa nos dois Ultimos guadrimestres do
mandato sem a devida disponibilidade financeira no montante de R$
3.109.246,10, nas fontes 00, 02, 14, 18, 19, 46 e 47, contrariando o art.
42 caput e paragrafo unico da LRF - - Topico - 8.2. OBRIGACAO DE
DESPESA CONTRAIDA NOS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO ANO DE FINAL
DE MANDATO (grifos no original)

114. Em sua defesa, a ex-gestora observou que as fontes mencionadas no
apontamento sempre foram deficitarias, tendo tal situacdo se arrastado durante o seu
mandato, como pode-se verificar do exame das contas passadas. Mencionou, ainda,
que noutras fontes de custeio houve a perda de receita por conta da pandemia de
coronavirus, nao sendo razoavel a atribuicdo de punicdo ao gestor (Doc. n@
250773/2021, fls. 4/8).

115. A Secex, em seu relatério técnico de defesa, afirmou que a prépria
defesa reconheceu a existéncia da indisponibilidade financeira pela contratacdo de
despesa nos Ultimos dois quadrimestres. Aludiu que a ex-gestora ndo trouxe
informacodes concretas sobre a frustracao de receitas, apenas dispondo sobre o fato de
forma abstrata. Por fim, mencionou que os dados constantes do sistema Aplic/Conex
sao inseridos pelo préprio gestor, devendo este prestar contas dos fatos sob sua
responsabilidade, ndo sendo possivel eximir o gestor deste dever (Doc. n°
261143/2021, fls. 3/6).

116. Em sede de alegagdes finais, a responsavel suscitou o histérico da
gestéo fiscal do Municipio de Chapada dos Guimardes, que se arrasta desde 31 de
dezembro de 2016, bem como a frustracdo de receitas por auséncia de repasses do
Governo do Estado de Mato Grosso. Informou gue o aumento de despesas na fonte 46,
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deu-se em razao do crescimento de acbes de combate a pandemia. Em razao disso,

requereu o afastamento do apontamento (Doc. n® 267246/2021, fls. 6/11).
117. Passa-se a analise ministerial.

118. De acordo com o art. 42 da LRF: “E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo
referido no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacao
de despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade

a“

de caixa para este efeito”, ademais, conforme consta no paragrafo Gnico: “na

determinacao da disponibilidade de caixa serao considerados os encargos e despesas
compromissadas a pagar ateé o final do exercicio”.

119. Ademais, é o teor do art. 15 da Resolucdo n°® 43/2001 do Senado
Federal: “E vedada a contratacdo de operacdo de crédito nos 120 (cento e vinte) dias
anteriores ao final do mandato do Chefe do Poder Executivo do Estado, do Distrito
Federal ou do Municipio”.

120. Ainda, a jurisprudéncia deste Tribunal é clara ao enfatizar que essa
disponibilidade deve ser feita por fonte de recurso, podendo ser atenuada a
responsabilidade do gestor pela comprovacao do nao recebimento de recursos em
fontes com natureza vinculada. Neste sentido:

Despesa. Disponibilidade de caixa. Art. 42 da LRF. Apuracao por fonte de
recursos. Inclusao de restos a pagar. Atrasos em repasses. Atenuante. 1.
Para efeito de verificacdo do cumprimento das disposicbes constantes
no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a relacdo entre a
assuncao de obrigacao de despesa e a suficiente disponibilidade de
caixa deve ser calculada, individualmente, por fontes de recursos.
Incluem-se como assungdo de obrigacdo de despesa tanto os restos a
pagar processados quanto os nao processados, inscritos no exercicio. 2.
Pode ser considerada como atenuante na responsabilizacdao por
descumprimento das disposicdes constantes no art. 42 da LRF,
considerando-se as respectivas fontes de recursos vinculadas, a

ocorréncia de atrasos em repasses financeiros, devidos a municipios, pela
Unido e/ou Estado. {Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro

Substituto Moisés Maciel. Parecer Prévio n? 41/2017-TP. Jjulgado em
03/10/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 24/10/2017. Processo n®9
8.385-2/2016). {(destacou-se)
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121. Do colacionado, tem-se que o gestor - cumulativamente - nao deve

contratar operacao de crédito nos 120 (cento e vinte) dias anteriores ao final do
mandato e ndo pode contratar obrigacao de despesa que nao possa ser cumprida
integralmente durante ou mandato ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que disponibilidade financeira para tal - devendo, em ambos 0s casos,

ser realizada a verificacao por fonte.

122. No caso em apreco, a ex-gestora nao demonstrou quais valores seriam
devidos e nao teriam sido recebidos, bem como quais convénios custeariam os referidos
valores. Desta forma, afasta-se a aplicacdo de uma possivel atenuante.

123. Na visdo deste MPC, devem ser excluidas as fontes de custeio 00, 02 e
14, pois nestas houve um decréscimo da indisponibilidade de 30 de abril para 31 de
dezembro de 2020.

124. Nao obstante, nas fontes 18, 19, 46, 47 e 52 houve um aumento
significativo da indisponibilidade pela contratacao de despesas nos dois ultimos
guadrimestres anteriores ao fim do mandato, sem que a ex-gestora tenha
demonstrado, de forma clara e concreta, frustracao de receita ou mesmo o nao

recebimento de valores decorrentes de transferéncias.

125. A titulo de complemento, menciona-se que este Tribunal de Contas
possui remansosa jurisprudéncia no sentido de que o controle dos recursos vinculados
deve ser realizado por fonte. Cita-se o julgado abaixo que, apesar de tratar sobre os
recursos do Fundeb, aplica-se aos recursos vinculados de fontes atreladas a saude, tal
qual a questionada fonte 46. Veja-se (destacou-se):

Despesa. Art. 42 da LRF. Cobertura de insuficiéncia financeira entre
fontes do Fundeb. impossibilidade. Controle por fonte de recursos.

1) Para efeito de atendimento a norma do art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), acerca da ndo assuncdo de obrigacdo de
despesa nos dois Gltimos quadrimestres do mandato, quando nao hé
disponibilidade de caixa suficiente, nao se pode utilizar o saldo positivo
da Fonte Fundeb 60% para cobrir insuficiéncia financeira da Fonte
Fundeb 40%. 2) Em se tratando de recursos vinculados, como no caso de
recursos do Fundeb, o controle deve ser realizado por fonte, o que
evidencia um mecanismo essencial para o controle e transparéncia entre
a geracdo da despesa, a disponibilidade de caixa e a obrigacdo de
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pagamento, em obediéncia ao art. 42 da LRF. PARECER 54/2017 -

TRIBUNAL PLENO. RELATOR: LUIZ HENRIQUE LIMA. CONTAS ANUAIS DE

GOVERNO MUNICIPAL.
126. Voltando ao exame do caso, ainda que se entenda pela aplicacao da
norma contida no inciso li, do §19, do art. 65, da Lei de Responsabilidade Fiscal, cujo
teor prevé que serdo afastadas as vedacbes e sancbes previstas no art. 42, da LRF,
gue trata das contratacdes efetuadas nos Ultimos dois quadrimestres relacionadas a
pandemia, em razdao das fontes de custeio 46 e 47 tratarem de gastos relacionados a
salde, ainda sobraria o montante de R$ 135.057,58 sem disponibilidade financeira.

127. Considerando que nem todos os gastos realizados nas fontes de custeio
relativas a salde (46 e 47), estdo correlacionadas e jungidas ao combate a pandemia,
bem como que a defesa nao trouxe nenhum elemento capaz de afastar o apontamento,
este MPC manifesta-se pela manutencao na integra do achado.

128. Além disso, tal conduta além de ser reprovada pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, também foi tipificada como crime pelo Cédigo Penal
Brasileiro, como pode ser visto abaixo {destacou-se):

Assuncgado de obrigacdo no ultimo ano do mandato ou legislatura

Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assun¢ao de obrigagdao, nos dois
Gltimos quadrimestres do uUltimo ano do mandato ou legislatura, cuja
despesa ndo possa ser paga ho mesmo exercicio financeiro ou, caso reste
parcela a ser paga no exercicio seguinte, que nao tenha contrapartida
suficiente de disponibilidade de caixa:

Pena - reclusao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

129. Assim, em consonancia com a Secex, considerando a analise acima e a
auséncia de defesa especificamente sobre o apontamento, o MP de Contas mantém a
irregularidade DAOL.

130. A tipificacdo prevista no art. 359-C do Cdédigo Penal torna
indispensavel o envio de cépia dos autos ao Ministério Publico Estadual, para adocao
das medidas cabiveis em apuracao de suposto crime contra as Financas Publicas.
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131. Insta salientar que a desobediéncia ao art.42 da LRF, decorrente do

montante assumido em obrigacbes de despesas sem disponibilidade financeira
caracterizam a irregularidade em seu nivel mais elevado de gravidade (gravissima),
sendo suficiente o bastante para a emissdo de parecer prévio contrario a aprovagao das
contas de governo da Prefeitura do Municipio de Chapada dos Guimaraes.

132. Pelo exposto, sugere-se recomendagao ao Legislativo Municipal, nos
termos do art. 22, § 29, da LOTCE/MT, para que determine ao Chefe do Executivo que se
abstenha de assumir obrigagdes financeiras sem que haja disponibilidade de recursos
cobrir o montante de restos a pagar, de acordo com os ditames trazidos pelo art. 42,
da LRF.

133. Por fim, este MPC entende cabivel a remessa dos autos ao Ministério
Publico Estadual, nos termos do art. 196, do Regimento Interno do TCE-MT, para adogao
das medidas que entender pertinentes ao caso.

2.8.3. Contratacdo de operagbes de crédito nos 120 dias anteriores ao término do
mandato e por antecipagao de receita no ultimo ano de mandato

134. Ndo houve a contratacdo de operacbes de crédito nos 120 dias
anteriores ao término do mandato do Chefe do Poder Executivo, respeitando-se, deste
modo, a previsao estabelecida no art. 15, caput, da Resolucao do Senado Federal n2
43/2001. Também ndo houve contratacdo de operacéo de crédito por antecipacao de
receita no Ultimo ano de mandato, obedecendo o art. 38, IV, “b”, da Lei Complementar
n2 101/2000 e o art. 15, § 29, da Resolucao do Senado Federal n? 43/2001.

2.9. Prestacao de contas

2.9.1. Nao prestacao das Contas de Governo de forma tempestiva - Irregularidade n2 7:
MBO02, item 7.1

135. A Secex explicou que as Contas foram entregues de forma
intempestiva, tendo sido encaminhadas na data de 10 de setembro de 2021, fora do
prazo, portanto. Além disso, afirmou que houve atraso no envio dos documentos da
competéncia de marco, tendo sido entregues apenas em 8 de marco de 2020, trés
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dias apds o fim do prazo (Doc. n® 211584/2021, fl. 63). Por isso, apontou a

irregularidade abaixo:

7) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacdo de contas, informacbes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, pardgrafo Unico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucao
Normativa TCE n? 36/2012; Resolucao Normativa TCE n2 01/2009; art. 3¢
da Resolucdo Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187
da Resolucdo Normativa TCE n? 14/2007).

7.1) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a Prestacdo
de Contas Anuais dentro do prazo legal e de acordo com a Resolucao
Normativa n? 36/2012 - TCE/MT-TP - Tépico - 9.1. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO AO TCE (grifos nossos)

136. Em sua defesa, explicou que encontrou dificuldades em encaminhar os
documentos devidos, tendo esta situacao se agravado com o inicio da pandemia.

137. A Secex, em seu relatério técnico de defesa, considerou sanada a
presente irregularidade, levando em consideracao a posicao adotada por este Tribunal
em sua Resolucao Normativa n® 19/2016.

138. Em sede de alegacbes finais, a responsavel aduziu que ndo teria
condicbes de prestar as contas, pois ja naoc mais exercia o cargo de Prefeita do
Municipio de Chapada dos Guimaraes, devendo tal responsabilidade ser atribuida ao

seu sucessor.
139. Passa-se a analise ministerial.

140. inicialmente, cumpre asseverar gue a Resolucao Normativa TCE-MT n@
19/2016 ¢é clara em dizer que a responsabilidade pela “prestacdo de contas do
exercicio que se finda deve ser elaborada e apresentada pelo gestor sucessor, nao lhe
cabendo responsabilidade pelos atos praticados pelo ex-mandatario”, sendo descabida
a imputacao de responsabilidade e sancdo ao gestor que ndo exerca tal mdnus.

141. Dessa maneira, a irregularidade nao deve ser mantida.

2.10. indice de Gest&o Fiscal dos Municipios
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142. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios — IGFM tem como objetivo

estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que

mensuram a qualidade da gestao publica, quais sejam:

» IGFM Receita Prépria Tributéria;

¢ |IGFM Gasto com Pessoal,;

* IGFM Liquidez;

¢ |GFM investimentos;

e |GFM Custo da Divida;

¢ IGFM Resultado Orcamentéario do RPPS.

143. Os municipios avaliados sdo classificados da seguinte maneira:

* Nota A
* Nota B
e Nota C
e Nota D

Gestéo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);
Boa Gestdo, entre 0,6001 e 0,8 pontos);

Gestdo em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
Gestao Critica, inferiores a 0,4 pontos).

P i i)

144, Conforme informacao do relatério técnico preliminar, o IGFM do
exercicio de 2020 nao foi apresentado devido a impossibilidade de consolidacao dos
célculos antes da andlise conclusiva sobre as Contas de Governo, sendo que o IGFM
deste exercicio compord a série histérica do indicador apenas nos exercicios
subsequentes.

145. Com relacéo aos dados dos exercicios anteriores, tem-se que os indices
apresentados no relatério preliminar de controle externo deste processo para 0s anos
anteriores podem ter sofrido alteracdes, quando comparados aos indices apresentados
nos relatérios técnicos e pareceres prévios dos respectivos exercicios, devido a

correcao dos dados.

146. Verifica-se que, no exercicio de 2019, o IGFM Geral de Chapada dos
Guimaraes foi de 0,35, recebendo nota D (Gestdo Critica), o que lhe garantiu a 1382
posi¢ao no ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

147. O escore do municipio oscilou pouco nos anos anteriores e teve uma
melhora no exercicio de 2019 em relacdo ao ano de 2018, uma vez que, para 2018, foi
atingido o IGFM geral de 0,25 e obteve a 1402 posicao no ranking.

2.11. Providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes de exercicios anteriores
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148. inicialmente, é importante mencionar que nao houve analise em

relacdo aos dados de 2019, em razao destes terem sido julgados neste exercicio de
2021 (Parecer Prévio n? 106/2021, julgado em 24/06/2021). Deste modo, realizou-se a
andlise das Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2018, tendo o TCE-MT
emitido o Parecer Prévio 126/2019-TP (Processo n?2 16.668-5/2019) contrdrio a
aprovacao das contas.

149. Segue abaixo a conclusdo da Secex sobre as providéncias quanto as
recomendacdes desses dois exercicios:

Exercicio de 2018
Parecer Prévio 126/2019-TP
Processo n? 16.668-5/2018

Recomendacao Situacgdo Verificada

a) adote providéncias para reducdo dos gastos de|Recomendacdo ndo foi atendida, conforme item
pessoal, nos termos do artigo 22 da Lei de|6.4.2

Responsabilidade Fiscal e artigo 169 da
Constituicdo Federal (Irregularidade n? 1 - Relatério
da Secex de Receita e Governo);

b) respeite o limite maximo constitucional para|Recomendacéo foi atendida, conforme item 6.5
repasse ao Poder Legislativo previsto no art. 29-A
da Constituicdo Federal (irregularidade n® 2 -
Relatério da Secex de Receita e Governo);

c) realize as despesas da entidade ao estrito limite | Recomendacao nao foi atendida, conforme item
da arrecadacao proporcionada por suas receitas, de|5.1.3.4

forma a evitar déficits nas suas demonstracdes
econdmico-financeiras, tendo em vista a necessaria
obediéncia ao principio orcamentédrio do equilibrio,
bem como ao artigo 48, “b”, da Lei n? 4.320/1964 e
as diretrizes estabelecidas no artigo 92 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (lrregularidade n2 3 -
Relatério da Secex de Receita e Governo);

d) realize as audiéncias puUblicas durante os|Recomendacdo ndo foi atendida, conforme itens
processos de elaboracao e discussao do Plano|3.1.2e3.1.3

Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e da Lei Orcamentaria Anual (LOA), nos
termos do artigo 48, § 19, |, da LRF (irregularidade
n? 4 - Relatdrio da Secex de Receita e Governo);

e} cumpra as metas do Resultado Priméario|Recomendacéao foi atendida, conforme item 7.1
estabelecidas na LDO e, na impossibilidade de
cumpri-las, adote as medidas de
contingenciamento de despesas, em respeito ao
disposto no artigo 92 da LRF e ainda, nos termos do
artigo 22, § 19, da Lei Complementar n? 269/2007,
recomenda-se que realize adequado estudo e
planejamento na fixacao da meta de Resultado
Primério presente no Anexo de Metas Fiscais
(Irregularidade n® 5 - Relatério da Secex de Receita
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f) promova a abertura de créditos adicionais
mediante prévia autorizacdo legal, devendo a
mencionada abertura ser compativel com o PPA e a
LDO, conforme preconizado pelos artigos 165, § 79,
e 166, § 39, |, ambos da CF/1988, bem como gue na
Lei Orcamentdria seguinte estabeleca autorizacdo
para abertura de créditos adicionais em percentual
nao superior a 15% do total de despesas fixadas
para o exercicio (Irregularidade n2 6 - Relatério da
Secex de Receita e Governo);

Este item néo foi objeto de andlise

g) realize acompanhamento efetivo e plenoc da
receita, més a més, de modo a saber se estd sendo
incrementada ou nao, em confronto com as
despesas que estao sendo realizadas e suportadas
pelos créditos adicionais autorizados, e que estes
sejam abertos somente se existirem recursos
disponiveis para tanto, conforme preconizam o
artigo 167, il e V, da CF/1988 e o artigo 43, caput e
§ 19 da Lei n? 4.320/1964 (irregularidade n® 7 -
Relatério da Secex de Receita e Governo);

Recomendacao nao foi atendida, conforme item
3.1.3.1

h} envie, dentro do prazo designado pela
legislacao, via Sistema Aplic, as Contas Anuais de
Governo a este Tribunal, cumprindo o determinado
no inciso IV do artigo 19 da Resolug¢do Normativa n®
36/2012 deste Tribunal e no artigo 209 da
Constituicao do Estado de Mato Grosso
(Irreqgularidade n? 11 - Relatério da Secex de
Receita e Governo);

Recomendacao nao foi atendida, conforme item 9.1

i) em relacdo as irregularidades constantes do
Relatério de Previdéncia, DAO0S5, item 2.1 (N&o-
recolhimento das cotas de contribuicao
previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia), e DAO7, item 2.1 (N3do-recolhimento
das cotas de contribuicdo  previdenciaria
descontadas dos segurados a instituicdo devida),
promova o adimplemento das contribuicbes
previdenciarias devidas ao RPPS, bem como adote
providéncias para manter as contribuicdes relativas
ao RPPS em dia; e,

As informacdes sobre a retencdo e o recolhimento
das contribuicbes previdencidrias, assim como
outras anéalises sobre a situacao atuarial do RPPS
estdo em Relatério Técnico elaborado pela Secex
Previdéncia e juntado a este Processo de Contas
Anuais.

i} em relacdo a irregularidade constante do
Relatério de Previdéncia classificada como LBO5
(item 2.3), providencie a regularizacdo do
Certificado de Regularidade Previdenciadria nos
termos prescritos na Lei Federal n? 9.717/1998 e no
artigo 82 da ON-MPS/SPS n? 2, de 31-3-2009; e,
ainda, em relacdo a irregularidade constante do
Relatério de Previdéncia DB09 (item 2.2);

As informacdes sobre a retencado e o recolhimento
das contribuicbes previdenciarias, assim como
outras andlises sobre a situacdo atuarial do RPPS
estdo em Relatério Técnico elaborado pela Secex
Previdéncia e juntado a este Processo de Contas
Anuais.

DETERMINA que seja instaurada Tomada de Contas
Ordindria, a ser instruida pela Secretaria de
Controle Externo competente, para apurar a
legitima responsabilidade e quantificar o devido
valor acerca da ocorréncia de juros, muitas e
atualizacbes pagos pela inadimpléncia no
pagamento da contribuicdo patronal,
especificamente a auséncia de pagamento de
parcelas dos Acordos: n2 0033/2011, n2 0406/2009,

As informacdes sobre a retencao e o recolhimento
das contribuicbes previdencidrias, assim como
outras andlises sobre a situacdo atuarial do RPPS
estdo em Relatério Técnico elaborado pela Secex

Previdéncia e juntado a este Processo de Contas
Anuais.
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n? 0035/2011, n? 01786/2013, n? 01793/2013, n®
01787/2013 e n9 01035/2014; e, por fim,
considerando os indicios do delito de apropriacdo
indébita previdenciaria, previsto no artigo 168-A do
Cédigo Penal (irregularidade 2.1 do relatério da
Secex de Previdéncia);

DETERMINA o encaminhamento de cépia integral |Este item ndo foi objeto de analise
dos presentes autos ac Ministério Publico Estadual,
conforme os termos do artigo 196 da Resolucdo n?
14/2007, para andlise e providéncias.

150. Da analise transcrita acima, nota-se que 7 (sete)

determinacbes/recomendacoes, relativas ao exercicio de 2018, nao foram atendidas.
2.12. Contas Anuais de Governo relativas a Previdéncia (Processo n? 49.968-4/2021)

151. Com o intuito de promover o desenvolvimento e aprimoramento dos
controles sobre os Regimes Préprios de Previdéncia Social e em observancia a
Resolucdo ATRICON n° 05/2018° as presentes contas de governo foram instruidas com
relatério elaborado pela Secretaria de Controle Externo de Previdéncia, contendo a
andlise do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de
Chapada dos Guimaraes, abrangendo a fiscalizacdo da gestdo previdenciaria, atuarial,
contabil e de investimentos, a serem julgadas em conjunto aos demais aspectos
gerais do parecer prévio deste Tribunal de Contas.

152. Foram analisados os atos de administracdao, notadamente, a
adimpléncia das contribuicbes previdencidrias e de eventuais parcelamentos
efetuados, bem como a apresentacao de Certificado de Regularidade Previdencidria -
CRP, documento fornecido pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social — SPPS, do
Ministério da Fazenda, que atesta o cumprimento dos critérios e exigéncias
estabelecidos na Lei n© 9.717, de 27 de novembro de 1998, pelos regimes préprios de

previdéncia social.
2.12.1. Sobre as irregularidades averiguadas

2.12.1.1. Auséncia de repasse de contribuigdo patronal - Irregularidade DAQ5, item 1.1

6 “Aprova as Diretrizes de Controle Externo Atricon n2 3214/2018 relacionadas a tematica” “Controle
externo na gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social”.
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153. De acordo com a Secex de Previdéncia, ocorreram irregularidades no

repasse das contribuicbes previdenciarias da parte patronal, sendo que estas
totalizaram o montante de R$ 550.027,52, relativas as competéncias de 2020,
podendo ser assim divididas: fevereiro (R$ 41.898,02); marco {(R$ 47.946,91); abril (R$
48.717,97); agosto (R$ 41.573,13); setembro (R$ 45.552,82); outubro (R$ 23.808,46);
novembro (R$ 160.228,54); e dezembro (R$ 140.301,67), devidas pela Prefeitura
Municipal ao Regime Préprio de Previdéncia Social.

154, Por conta disso, apontou a seguinte impropriedade (Doc. n? 195898,
fls. 5/12):

DA 05 Gestédo Fiscal/Financeira_Gravissima_05. Nao-recolhimento das
cotas de contribuicdo previdencidria do empregador a instituicdao de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

Auséncia de repasse da contribuicdo previdenciaria patronal, no valor de
R$ 550.027,52, relativo as competéncias de fevereiro (R$ 41.898,02),
marco (R$ 47.946,91), abril (R$ 48.717,97), agosto (R$ 41.573,13),
setembro (R$ 45.552,82), outubro (R$ 23.808,46), novembro (R$
160.228,54) e dezembro {(R$ 140.301,67), devidas pela Prefeitura
Municipal ao Regime Préprio de Previdéncia Social (grifos nossos)
155. A defesa, em sua manifestacao inicial, afirmou que a inadimpléncia
demonstra a situacao em que se encontra ndo apenas o Municipio de Chapada dos
Guimardes, mas varios outros entes municipais brasileiros. Explicou, ainda, que
inUmeros fatores contribuiram para o ndo pagamento da despesa apds o vencimento
da obrigacdo previdenciaria, tais como o bloqueio judicial de conta bancarias;
insuficiéncia de recurso por causa da reducao de arrecadacao; problemas na fase de
liguidacao; auséncia de repasse de recurso financeiro pelo 6rgdo fazendario; retencao
de receita derivada de repasse; nao repasse de recurso de convénio, além da
pandemia de Covid-19. Além disso, trouxe a informacdo de que o valor devido néo

seria de R$ 550.027,52, mas sim de R$ 332.657,15 {Doc. n2 262038/2021, fls. 4/8).

156. A Secex, em sede de relatério técnico de defesa, manifestou que havia
requerido que a ex-gestora comprovasse, com base na Lei Complementar n¢
173/2020, quais valores foram afetados pela pandemia, de modo a demonstrar a
efetividade incapacidade do municipio em honrar com seus compromissos
previdenciarios. A equipe de auditoria confirmou que o valor devido seria de R$
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332.657,15, e que sobre este supostamente haveria sido realizado uma proposta de
acordo, mas que esta nao seria valida, consoante informacao contida no Cadprev,
razao pela manteve a presente irregularidade, modificando-a, todavia (Doc. n@©
267196/2021, fls. 7/13).

DA 05 Gestdo Fiscal/Financeira_Gravissima_05. Nao-recolhimento das
cotas de contribuicdo previdencidria do empregador a instituicdao de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicao Federal).

Auséncia de repasse da contribuicao previdenciaria patronal, no valor de
R$ 332.657,15, relativo as competéncias de fevereiro, marco, abril,
agosto, setembro, outubro, novembro e dezembro, devidas pela
Prefeitura Municipal ao Regime Préprio de Previdéncia Social. (grifos
Nossos)
157. Ao final, expediu sugestao sugere-se para a abertura de Tomada de
Contas Ordinaria, visando apurar os juros e multas oriundos do atraso no recolhimento
das contribuicbes previdenciarias patronais, dos periodos de fevereiro, marco, abril,
maio, junho, julho, agosto, setembro, outubro, novembro e dezembro de 2020;
eventual dano ao erario; a responsabilizacdo de quem deu causa ao atraso; bem como
apurar a legalidade da suspensao do repasse patronal/2020 ante a auséncia de
comprovacao da motivacao adequada para a efetiva suspensao do recolhimento ora

em guestao.

158. Nas alegacdes finais, a ex-gestora alegou que a informacdo de
invalidade do Acordo de Parcelamento n® 00858/2021 é inveridica, tendo este sido
realizado sob o manto da Lei municipal n2 1.901/2021 (Doc. n® 271721/2021, fls. 4/7).

159. Passa-se a andlise ministerial.

160. Observando os documentos trazidos pela defesa, verifica-se a colacao
do Termo de Acordo de Parcelamento e Confissdo de Débitos Previdencidrios (Acordo
Cadprev n2 00858/2021).
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161. Ja em consulta ao sistema Cadprev, este Ministério Publico de Contas

nado verificou a existéncia do mencionado Acordo n? 00858/2021°, pois o0 mesmo ainda
nao foi aprovado, razao pela qual entende-se pela manutengao do apontamento.

Dados da Consulta-

Ente: [ Muricipio de Chapada dos Guimarses [::)

Situagéo do Acordo: | Tedos v

Tipo de Parcelamento i Visualizar Acompanhamento do Acordo
000352009 Cutros Critérios Aceito Antigo
004062008 Qutros Critérios Aceito Antigo
004072009 Outros Critérios Aguardando analise Antigo
000332011
0036172012
003622012
017862013 ont meses ceito Hove
017862013
017862013

017862013

TEE@ODOOEOOOO®® DD

017932013

162. Desta forma, verifica-se a persisténcia da inadimpléncia na ordem de
R$ 332.657,15, ainda que a atual gestdo tenha manejado elaborar a Lei municipal n®
1.901/2021, dispondo sobre a quitacao de débitos atrasados junto ao Cadprev.

163. Pelo exposto, este MPC entende pela manutencao da irregularidade n2
01, classificada como DAQ5, pelos argumentos expostos acima, sendo necessario
expedir recomendacado ao Poder Legislativo municipal, nos termos do art. 22, §29, da
LO/TCE-MT, para gue este determine ac Poder Executivo, quando do julgamento das
contas, que realize os procedimentos cabiveis para repassar o valor devido a titulo de
contribuicdo previdenciaria patronal ao Regime Préprio de Previdéncia Social.

164, Além disso, mostra-se necessario a abertura de Tomada de Contas
Ordinaria para a fim de apurar os juros e multas oriundos do atraso no recolhimento das
contribuigbes previdencidrias patronais, dos periodos de fevereiro, marco, abril, maio,
junho, julho, agosto, setembro, outubro, novembro e dezembro de 2020, o eventual

6 Disponivel em:
<https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/modulos/parc/consultarACPARC . xhtml>. Acesso
em: 12 de dezembro de 2021.
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dano ao erario, a responsabilizacdo de quem deu causa ao atraso, bem como apurar a
legalidade da suspensao do repasse patronal/2020, ante a auséncia de comprovacao
da motivacao adequada para a efetiva suspensao do recolhimento.

2.12.1.2. Auséncia de repasse de contribuicdo previdencidria dos segurados -
Irregularidade DAO7, item n2 2.1

165. Neste tépico, a Secex de Previdéncia afirmou a auséncia de repasses,
relativos a consignacao dos servidores da Prefeitura Municipal, no valor R$
437.928,13, referente as competéncias de: fevereiro (R$ 64.196,81), marco (R$
53.766,15), abril {(R$ 47.626,92), agosto (R$ 35.210,73), setembro (R$ 45.470,44),
novembro (R$ 83.225,01) e dezembro (R$ 108.432,07), que deveria ser repassada
pela Prefeitura Municipal ao Regime Préprio de Previdéncia Social.

166. Por conta disso, apontou a existéncia da seguinte irregularidade (Doc.
n? 195898/2021, fls. 14/19}):

DA 07 Gestdo Fiscal/Financeira_Gravissima_07. Nao-recolhimento das
cotas de contribuicdo previdencidria descontadas dos segurados a
instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, Il, da Constituicao Federal;
art. 168- A do Decreto-Lei n2 2.848/1940).

Auséncia de repasse da contribuicdo previdencidria dos servidores, no
valor de R$ 437.928,13, relativo as competéncias de 2020: fevereiro (R$
64.196,81), marco (R$ 53.766,15), abril (R$ 47.626,92), agosto (R$
35.210,73), setembro {(R$ 45.470,44), novembro {R$ 83.225,01) e
dezembro (R$ 108.432,07), que deveria ter sido repassada pela
Prefeitura Municipal ao Regime Préprio de Previdéncia Social. (grifos
Nnossos)

167. Aludiu, ainda, a reincidéncia da situacdo, em contrariedade a

determinacao exarada no Parecer Prévio n® 126/2019- TP, decorrente da andlise de

Contas Anuais de Governo do Municipio de Chapada dos Guimardes, exercicio de

2019.

168. A defesa, em sua manifestacao inicial, afirmou que os valores
supostamente devidos foram repassados no decorrer dos periodos de 2020 e 2021,
nao havendo que se falar em débitos (Doc. n® 262038/2021, fls. 8/10).
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169, A Secex, em sede de relatério técnico de defesa, manifestou

concordancia parcial com os argumentos esposados pela defesa, diminuindo o débito
devido de R$ 437.928,13 para R$ 25.926,65, relativos aoc més de novembro de 2020,
por conta da auséncia de comprovacao de transferéncia dos valores, razao pela
reeditou a classificacao do apontamento {(Doc. n® 267196/2021, fls. 12/15):

DAO7 DA 07. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_07. Nao-recolhimento
das cotas de contribuicao previdencidria descontadas dos segurados a
instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, Il, da Constituicdo Federal;
art. 168- A do Decreto-Lei n? 2.848/1940).

Auséncia de repasse da contribuicdo previdencidria dos segurados, no
valor de R$ 25.926,64, relativo a competéncia de novembro de 2020,
devida pela Prefeitura Municipal ao Regime Préprio de Previdéncia Social.
(grifos nossos)
170. Ao final, concluiu pela manutencao da impropriedade, com as devidas
correcdes, e sugeriu a abertura de Tomada de Contas Ordinaria para a fim de apurar
os juros e multas oriundos do atraso no recolhimento das contribuicdes
previdenciarias das partes seguradas, dos periodos de fevereiro, margo, abril, maio,
junho, julho, agosto, setembro, outubro, novembro e dezembro de 2020, o eventual

dano ao erario e a responsabilizacdo de quem deu causa ao atraso.

171. Nas alegacOes finais, a ex-gestora manifestou que os dados relativos
aos R$ 25.926,34 foram encaminhados, tendo-os juntado em anexo para sua
comprovacao {Doc. n® 271721/2021, fls. 4/7}.

172. Passa-se a andlise ministerial.

173. Segundo a Secex, a defesa nao havia apresentado os extratos
bancdrios dispondo sobre as transferéncias realizadas nas datas de 25/02/2021 (R$
6.690,37), 26/02/2021 (R$ 15.016,55) e 10/03/2021 (R$ 4.219,72), que somadas
totalizariam R$ 25.926,34.

174. Em suas alegacles finais, a ex-gestora apresentou os extratos
bancarios referentes ao mencionado periodo, e estes aparentemente contém os
valores devidos. Sendo assim, o MPC acolhe os argumentos defensivos, saneando a
impropriedade.
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2.12.1.3. Auséncia de pagamento de parcelas de acordos previdencidrios -
Irregularidade DB09, ltem n? 3.1

175. A Secex de Previdéncia mencionou, em seu relatério técnico preliminar,
a auséncia de pagamento das parcelas n°s 078 a 089, dos Acordos de Parcelamento
n2 01786/2013 (Lei n® 1.537/2013) e n2 01793/2013 (Lei n® 1.537/2013), devidas pela
Prefeitura Municipal ao Regime Préprio de Previdéncia Social, que totalizaram R$%
433.671,78, referente ao exercicio de 2020. Por conta desta situacdo, imputou a
seguinte responsabilidade (Doc. n2 195898/2021, fls. 19/21):

DB 09 Gestdo Fiscal/Financeira_Grave_09. Inadimpléncia no pagamento
da contribuicdo patronal, débito original ou parcelamento (art.s. 23, |, 24,
Il e IV, 36 da ON MPS/SPS n2 02/2009).

Auséncia de pagamento das parcelas n°® (s): 078 a 089, dos Acordos de
Parcelamentos de Contribuicdes Previdencidrias n? (s): 01786/2013 (Lei
de Parcelamento n? 1.537/2013); e parcelas n? {s) 078 a 089 do Acordo
n2 01793/2013 (Leis de Parcelamento n® 1.537/2013), devidas pela
Prefeitura Municipal ao Regime Préprio de Previdéncia Social, que
totalizaram R$ 433.671,78, somente, do exercicio de 2020.

176. A defesa, em sua manifestacao inicial, afirmou que todos os acordos e

débitos devidos foram reparcelados por leis de 2021, estando ainda sob analise do

6rgao competente (Doc. n? 262038/2021, fls. 10/12).

177. A Secex, em sede de relatério técnico de defesa, manifestou que os
Acordos n? 001786/2013 e n° 001793/2013 foram reparcelados mediante aprovacao
da Lei autorizativa n° 1.901/2021, e se encontram na Secretaria de Previdéncia
(Cadprev) aguardando a andlise e validacdo. Em razéo de ainda ndo estarem
aprovados, manteve a imputacao. Ao final, requereu a abertura de Tomada de Contas
Ordinéria para a fim de apurar os juros e multas oriundos do atraso no pagamento das
parcelas de n°s 078 a 089 dos Acordos n? 001786/2013 e n° 001793/2013, o eventual
dano ao erario e a responsabilizacdo de quem deu causa ao atraso (Doc. n@
267196/2021, fls. 15/21).

178. Nas alegagdes finais, a ex-gestora mencionou a tentativa de
reparcelamento elaborada pela Lei municipal n? 1.901/2021, que englobaria os Termos
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de Acordos n2 001786/2013 e n2 001793/2013, encontrando-se o mesmo com a
Cadprev para analise e validacao (Doc. n® 271721/2021, fls. 7/9).

179. Passa-se a analise ministerial.

180. Razao assiste a Secex. Consoante confirmado pela prépria defesa, o
Municipio de Chapada dos Guimaraes laborou para a producao legislativa e oferta de
acordo ao Cadprev. No entanto, este ainda nao se encontra aprovado e validado, nao
havendo gue se falar no afastamento da presente irregularidade.

181. Sendo assim, o MPC entende que seja necessdrio expedir
recomendacao Poder Legislativo municipal, nos termos do art. 22, §12, da LO/TCE-MT,
para que este recomende ao Poder Executivo, quando do julgamento das contas, que
realize os procedimentos cabiveis para repassar os valores devidos ao Regime Préprio
de Previdéncia Social, de forma tempestiva, cumprindo com os acordos pactuados junto
ao Cadprev.

182. Além disso, mostra-se necessario a abertura de Tomada de Contas
Ordinaria para o fim de apurar os juros e multas oriundos do atraso no pagamento das
parcelas de n°s 078 a 089 dos Acordos n2 001786/2013 e n° 001793/2013, o eventual
dano ao erério e a responsabilizagdo de quem deu causa ao atraso.

2.12.1.4. Descumprimento dos preceitos legais para obtencdo do Certificado de
Regularidade Previdencidria - Irregularidade n2 LBO5, item 4.1

183. Nesse apontamento, a Secex de Previdéncia mencionou que o
Municipio de Chapada dos Guimarades encontra-se em situacdo irregular, no que toca
ao Certificado de Regularidade Previdencidria (via administrativa), desde 06/09/201,
sendo esta situacao reincidente, pois constou de determinacao emitida no Parecer
Prévio n? 126/2019- TP, emanado do resultado da andlise de Contas Anuais de
Governo do Municipio no Exercicio de 2019. Por conta disso, descreveu a
irregularidade da seguinte maneira (Doc. n® 195898/2021, fls. 22/24):

LB 05 Previdéncia_Grave_05. Auséncia de Certificado de Regularidade
Previdenciéria - CRP, emitido pelo MPS, ou com a falta de esclarecimentos
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sobre o motivo da suspensao (art. 82 da ON MPS/SPS n2 02/2009; Portaria
MPS 204/2008).

Descumprimento dos preceitos legais para obtencdo do Certificado de
Regularidade Previdencidria de forma administrativa, o que o levou a
auséncia de Certificado de Regularidade Previdencidria valido. (grifos
Nnossos)
184. A defesa, em sua manifestacao inicial, afirmou que a inadimpléncia nao
foi motivada pela displicéncia do gestor, mas sim pela dificuldade financeira que
acometeu as financas do municipio, tendo este sido penalizado pela nao transferéncia

de recursos voluntdrios por parte da Unido (Doc. n? 262038/2021, fls. 12/13).

185. A Secex, em sede de relatério técnico de defesa, manifestou que a
responsavel teve tempo para regularizar a situacdo em apreco, estando o Municipio de
Chapada dos Guimaraes em situacao irregular ha mais de 7 anos. Por isso, manteve o
apontamento (Doc. n? 267196/2021, fls. 21/23).

186. Nas alegacoes finais, a ex-gestora alegou que, ainda que outro fosse o
cidadao eleito, este nao poderia cumprir com o débito perante o PREVISERV, devido a
situacoes externas e adversas gue atingiram o Municipio de Chapada dos Guimaraes
{Doc. n? 271721/2021, fls. 9/10).

187. Passa-se a analise ministerial.

188. Consoante exposto pela propria unidade de instrucdo, o municipio se
encontra em situacao irregular desde o final do exercicio de 2014. A ex-gestora
contribuiu durante o mencionado periodo, nao sé para a manutencao da presente
irregularidade, mas também para o recrudescimento e evolucdao das dividas do
municipio para com o seu Regime Préprio, consoante se denota das irregularidades
classificadas como DAO5 e DAO7, bem como pelo descumprimento continuo de

determinacoes/recomendacdes deste Tribunal sobre a matéria.

189. Portanto, ndo ha gque se falar em afastamento da impropriedade.
Assim, o MPC solicita a expedicdo de recomendagao ao Poder Legislativo municipal,
nos termos do art. 22, §29, da LO/TCE-MT, para que este determine ao Poder Executivo,
guando do julgamento das contas, que envide esforcos para a regularizacdo do
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Certificado de Regularidade Previdenciaria, tendo em vista que esta manutencado da
situacdo irregular prejudica o recebimento de recursos e transferéncias voluntérias de
outros entes da Federagao, bem como impede outras medidas financeiras de ajuda, a
teor do que dispbe o art. 72, da Lei n® 9.717/98.

2.12.1.5. Desequilibrio na cobertura das reservas matemdticas - Irregularidade LB99,
item 5.1

190. A Secex apontou a ocorréncia da irregularidade classificada como
LB99, por conta do desequilibrio na cobertura das reservas matemaéticas, pela falta de
um adequado planejamento previdenciario que promova a captacao de
ativos/recursos suficientes para a melhoria gradativa do alcance do equilibrio atuarial.

191. Consoante exposto no relatério técnico sobre as Contas de Previdéncia,
o gestor deixou de planejar e ndo promover a politica previdenciaria necessaria para a
melhoria da relacdo entre os ativos do plano previdencidrio e os passivos, mantendo
um irrisério coeficiente de 0,01. A irregularidade foi classificada da seguinte forma
(Doc. n© 195898/2021, fls. 28/32):

LB 99 LB 99. Previdéncia_Grave 99. Irregularidade referente a
Previdéncia, ndo contemplada em classificacdo especffica na Resolucao
Normativa do TCE-MT n2 17/2010.

Desequilibrio na cobertura das reservas matematicas, pela falta de um
adequado planejamento previdencidrio que promova a captacao de
ativos/recursos suficientes para a melhoria gradativa do alcance do
equilibrio atuarial. (grifos nossos)
192. A ex-gestora, em sua defesa, argumentou que o decréscimo verificado
decorreu de situacdes nao planejadas pelo Poder Executivo, tais como a pandemia de
Covid-19, que ocasionou queda significativa dos ativos, queda de investimentos,
devendo ser aplicado o principio da proporcionalidade ao caso (Doc. n? 262038/2021,

fls. 13/16).

193. Em seu relatério técnico de defesa, a Secex discordou, aduzindo que a
ex-gestora nao trouxe nenhum elemento a substanciar suas alegacdes. Mencionou
gue além do indicador estar bastante abaixo de 1,00, verificou-se um processo de
descapitalizacdo do RPPS, pois em 2019 esse indicador era de 0,114 e em 2020
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passou a ser 0,113, uma reducao, portanto, de 8,77% (Doc. n? 267196/2021, fls.
23/27).

194, Ja nas alegacbes finais, a responsdvel apenas reforcou a posicao
defendida inicialmente, expressando que em todos os anos foram mantidos os meios
para sobrevivéncia do RPPS de Chapada dos Guimardes (Doc. n® 271721/2021, fls.

10/11).
195. Passa-se a andlise ministerial.
196. Conceitualmente, o indice de cobertura das reservas matematicas é

mensurado com a informacao do valor dos ativos garantidores e dividido pelo valor
atual dos beneficios concedidos e a conceder, liquido das contribuicbes futuras desses
beneficios e das compensacdes previdencidrias a receber.

197. Sendo assim, para o atingimento do equilibrio atuarial, o Ente pode
adotar medidas que assegurem a readequacao do plano de equacionamento do deficit
atuarial com aliquotas/aportes que amortizem o montante de juros; a verificacdo da
consisténcia da base de dados; a definicdo de aliguotas suplementares distribuidas de
forma a reduzir deficit ao longo do plano, e nao somente no final deste; dentre outras
fundamentadas nas normas vigentes acerca do assunto.

198. Consoante visto, houve um decréscimo no indice de 2019 para 2020,
na ordem de 8,77%, estando, ainda, muito abaixo de 1,00. Com base na
argumentacao acima, o MPC concorda com a posicao da Secex, devendo ser mantida
a presente irregularidade.

199. Por isso recomenda-se, nos termos do art. 22, §19, da LO-TCE-MT, que a
atual gestdo apresente na avaliacao atuarial do préximo exercicio um efetivo
planejamento previdencidrio, com metas e providéncias concretas, que visem a
melhoria do indice de cobertura das reservas matematicas, bem como a melhoria
gradativa da situagao atuarial do RPPS de Chapada dos Guimaraes.

2.12.1.6. Nao aplicacdao da aliquota estipulada na avaliagdo atuarial de 2020 -
Irregularidade LB14, item 6.1
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200. Na sequéncia, registrou a existéncia da impropriedade classificada

como LBO06, item 6.1, em razao da nao foi atualizada, durante o periodo de 2020, da
aliguota de contribuicao patronal, mantendo o percentual de 11,00% para custo
normal, além de nao ter definido a quantia do custo suplementar. De acordo com a
Secex, a aliguota proposta para o exercicio deveria ser de 12,38%, sendo esta
decomposta em 10,38% para o custo normal e 2%, a titulo de taxa de administracao,
além de uma aliguota de 17,93% como custo suplementar, assim classificada (Doc. n®
195898/2021, fls. 35/38):

LB 14 LB 14. Previdéncia_Grave_l14. Inobservancia a aliquota de
contribuicdo estipulada na avaliagdo atuarial, inclusive com previsdo em
lei municipal (art. 24, §12, da ON MPS/SPS n2 02/2009).

Nao aplicacao da aliquota estipulada na avaliacao atuarial de 2020, de
30,31% para a contribuicdo patronal; distribuida em 12,38% de custo
normal e taxa de administracao e 17,93% de custo especial para
amortizacdo do déficit atuarial. {grifos nossos)
201. A ex-gestora, em sua manifestacao defensiva, aduziu que encaminhou
Projeto de Lei para o Poder Legislativo municipal, nao havendo como se imputar
responsabilidade ao gestor por atos que se encontram fora de sua competéncia (Doc.

n? 262038/2021, fls. 21/23).

202. Em sede de relatério técnico de defesa, a Secex informou gque o
Municipio de Chapada dos Guimaraes nao atualiza seu Plano de Amortizacdo desde o
exercicio de 2016, razdo pela gqual deve ser mantida tal irregularidade (Doc. n®
267196/2021, fls. 27/29).

203. Nas alegacbes finais, a responsavel mencionou a existéncia da
Instrucao Normativa n. 10 de 21/12/2018 e na Nota SE! 4 de 2020, que adiou em um
ano o envio da demonstracao a SPREV - Secretaria de Previdéncia, sendo que o Perfil
de Risco Atuarial | (um) teve seu prazo de envio postergado para 2021 (Doc. n®
271721/2021, fls. 22/23).

204, Passa-se a andlise ministerial.
205. Inicialmente, faz-se necesséario ressaltar a existéncia da Portaria n2
14.816/2020, que em seu art. 62, lii, “a” e “b”, postergou a aplicabilidade do parametro
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minimo de amortizacdo do deficit atuarial, constante do inciso Il do art. 54 da Portaria
MF n2 464/2018, e a obrigatoriedade de elevacdao gradual das aliguotas
suplementares, estabelecida no pardgrafo Unico do art. 92 da Instru¢gdao Normativa n2
07/2018, para o exercicio de 2022.

206. Ainda, a Nota SEI n® 4/2020/COAAT/CGACI/SRPPS/SPREV/SEPRT-ME
expressamente disp6s que o envio da DRAA, referente ao exercicio de 2020, foi
postergada para 31 de julho de 2020, consoante determinacao contida na Portaria ME
n? 1.348/2019, além do jé citado prazo para a implementacdo dos novos planos de
amortizacao do deficit atuarial.

207. Com base nas normativas acima elencadas, o MPC entende ser
necessario afastar o apontamento realizado, diante da prorrogacao dos prazos para

encaminhamento dos mencionados documentos e informacodes.

208. Todavia, é imperioso mencionar que o suposto plano elaborado pelo
gestor ainda nao foi aprovado pelo Legislativo local, razao pela qual mostra-se
necessario que este promova a devida adequacao.

209. Sendo assim, cabivel o saneamento da presente irregularidade, com
expedicdo de recomendacao, nos termos do art. 22, §12, da LO-TCE/MT, para que a
atual gestdo promova o encaminhamento da Avaliagao Atuarial contendo o Plano de
Amortizagao do Deficit Atuarial para o Poder Legislativo, visando sua aprovagao e
implementagao, em respeito ao quanto disposto no § 62 do art. 53 da Portaria 464/2018.

2.12.1.7. Inconsisténcia nos demonstrativos contdbeis do municipio - Irregularidade
CB02, item 7.1

210. J&@ quanto a irregularidade CB02, a Secex mencionou gue o municipio
nao apresentou o DRAA de 2021 ao Cadprev, 0 que ocasionou a mensuracao incorreta
do célculo dos custos e compromissos com o plano de beneficios do RPPS, deturpando
a real situacdo previdenciaria do RPPS, em razdo da contabilizacdo das provistes
matematicas de forma indevida, pois utilizou-se informacodes financeiras e atuariais
defasadas (Doc. n® 195898/2021, fls. 39/42).
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CB 02 Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis
(arts. 83 a 106, da Lei n2 4.320/1964 ou Lei n2 6.404/1976).

Inconsisténcia no Balanco Patrimonial, pelo registro das provisdes
mateméticas previdencidrias calculadas com data focal em 31/12/2019,
quando deveria utilizar como base a data-focal de 31/12/2020. (grifos
Nnossos)
211. A ex-gestora, em sua manifestacao defensiva, questionou a exigéncia
de dados do balanco patrimonial em que se tomou como base a data de 31 de
dezembro de 2020, pois a DRAA seria preenchida e entregue em marco de 2020, ou
seja, em fevereiro de 2020 seria impossivel obter dados do final de exercicio de 2020,
gue apenas seriam publicados com a préxima DRAA. Em razao disso, requereu o

afastamento da irregularidade (Doc. n® 262038/2021, fls. 16/20}.

212. Em sede de relatério técnico de defesa, a Secex afirmou que a Portaria
n? 464/2018 exige uma antecipacado na contratacao do atuario, a fim de que ele possa
ter tempo hébil para, em um primeiro momento, obter as informacdes necessarias e
realizar uma projecao do célculo das provisées matemaéaticas, com a mesma data base
das demonstracfes contdbeis. Ainda, explicou que as provisbes matematicas com
data focal em 31/12/2020 deveriam estar registradas no Balanco Patrimonial 2020,
entretanto os valores constatados pela equipe técnica referem-se a data focal em
31/12/2019 (Doc. n® 267196/2021, fls. 29/33).

213. Em suas alegagles finais, a ex-gestora colacionou informacdes das
Nota SEI n2 4/2020/COAAT/CGACI/SRPPS/SPREV/SEPRT-ME e Nota SEI n@
10/2021/COAAT/CGACI/SRPPS/SPREV/SEPRT-ME, que trariam informacdes sobre a
aplicacdo do dispositivo relativo a avaliacao atuarial do exercicio, arguindo que a
Secex se utiliza de uma metodologia equivocada (Doc. n® 271721/2021, fls. 11/21).

214. Passa-se a andlise ministerial.
215. Com razdo a Secex.
216. A defesa realmente se equivocou e utilizou a data focal de 31/12/2019

no Demonstrativo de Resultados da Avaliacdo Atuarial, em divergéncia ao que
estabelecem as legislacbes de referéncia e o Manual de Contabilidade Aplicado ao
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Setor PuUblico, haja vista que as provisdes devem ser reavaliadas na mesma data das
demonstracdes contdbeis, sob pena de deixar de refletir as variacdes patrimoniais

ocorridas no exercicio.

217. Estabelece o inciso | do art. 12 da Lei 9.717/1998 a necessidade de
realizacao da avaliacao atuarial inicial e em cada balanco. Veja-se:

Art. 12 Os regimes préprios de previdéncia social dos servidores pUblicos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares
dos Estados e do Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em
normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu
equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

| - realizacdo de avaliacdo atuarial inicial e em cada balanco utilizando-
se parametros gerais, para a organizacao e revisdo do plano de custeio e
beneficios; (Redacdo dada pela Medida Proviséria 2.187-13, de 2001)
(destacamos)

218. Nota-se que os regimes proprios de previdéncia social devem
observancia tanto as normas de atudria, quanto as normas de contabilidade, conforme
estabelecido, tal entendimento é reforcado pela Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 69. O ente da Federacdo gue mantiver ou vier a instituir regime
proprio de previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-& carater
contributivo e o organizaréd com base em normas de contabilidade e
atuéria que preservem seu equilibrio financeiro e atuarial. {grifamos)

219. Nessa senda, cabe trazer a baila o que preleciona o Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP 82 edicao, pagina 260:

As provisbes devem ser reavaliadas na data de apresentacdo das
demonstracdes contdbeis e ajustadas para refletir a melhor estimativa
corrente.

Quando nac houver mais incertezas quanto ao valor e ac prazo de
determinado passivo este deixard de ser uma proviséo, devendo ser
reconhecida a obrigacdo a pagar correspondente. O valor da obrigacao a
pagar poderd ser exatamente igual ao valor provisionado, situacdo na
qual havera o registro de um fato meramente permutativo. Entretanto, o
valor da obrigacdo a pagar poderd ser inferior ou superior ao valor da
provisdo. Nesses casos, devera ser registrada uma variacao patrimonial
diminutiva com a complementacdo ou uma variacdo patrimonial
aumentativa com a reversdo da provisao, respectivamente.
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220. Desse modo, percebe-se que os valores do DRAA devem espelhar a

data base das demonstracbes contabeis, 0 gue nao ocorreu no caso em analise, haja
vista que as demonstracdes contabeis possuem data focal em 31/12/2020 e o DRAA
em 31/12/2019, apresentando informacdes defasadas, que maculam a consisténcia
dos demonstrativos contrariando o art. 19, |, da Lei n2 9.717/1998, bem como os arts.
39, 8§19, incisos Vi e Vii, e 38, § 12, inciso i, ambos da Portaria n® 464/2018.

221. Considerando que foram usados no DRAA dados incorretos
provenientes de 31/12/2019, em consonancia com a Secex, este Ministério Publico de
Contas conclui pela manutencao da irregularidade CB02 e, a fim de evitar a reiteracao
da inconsisténcia, cabivel a expedicdo de recomendacado ao Poder Legislativo
Municipal, nos termos do art. 22, § 19, da LO/TCE-MT, para que, guando do julgamento
das referidas contas, recomende aoc Chefe do Poder Executivo que realize os registros
contdbeis das provisbes matematicas no balango usando base de dados do seu
respectivo exercicio.

2.12.1.8. Nao existéncia de Plano de Amortizacdao do Deficit Atuarial aprovado por Lei -
Irregularidade LB99, item 8.1

222. Nesta irregularidade, a Secex aduziu que a Lei municipal n? 1.686/2016
nao abordou os planos de custeio e amortizacao da forma correta, restando
prejudicada a andlise do art. 54, da Portaria MF 464/2018. Para a Secex, a conduta da
responsavel de ndo enviar o Projeto de Lei ao Legislativo Municipal, a fim de que
proporcionar a adequacao do Plano de Amortizacao do Deficit Atuarial, pode causar
futuro desequilibrio do plano de previdéncia. Por conta disso, descreveu a mencionada
irregularidade da seguinte maneira (Doc. n® 195898/2021, fls. 42/45):

LB 99 LB 99. Previdéncia_grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia,
ndo contemplada em classificacdo especifica ha Resolucdo Normativa do
TCEMT n2 17/2010.

N3o existe Plano de Amortizacao do Déficit Atuarial aprovado em Lei,
desta forma, ndo atenderd aos critérios normativos de efetividade
descritos no art. 54 da Portaria MF 464/2018, regulamentado pelo art. 92
da Instrucdo Normativa 07, relativamente a amortizacdo a ser realizada
nos exercicios de 2022, 2023 e 2024, sendo necessaria sua
normatizacdo, para fins de amortizacdo do déficit atuarial. (grifos
Nnossos)
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223. A ex-gestora, em sua manifestagao defensiva, informou a existéncia da

previsao no art. 6° da Portaria SERPT/ME n? 14.816, de 19 de junho de 2020, que
postergou o prazo de gradacao da amortizacao prevista em plano, nao sendo razodvel
a manutencao do apontamento {(Doc. n© 262038/2021, fl. 21).

224, Em sede de relatério técnico de defesa, a Secex mencionou que o atual
plano de amortizacdo do ente ndo atenderd aos critérios normativos relativos a
amortizacdo que sera realizada nos exercicios de 2022, 2023 e 2024, mantendo o
apontamento em questao {(Doc. n? 267196/2021, fls. 33/35).

225. Em sede de alegagbes finais, a responsavel reafirmou nao existir
nenhum subsidio, ou parametro para exigir a gradacao da amortizacao do deficit de
um calculo realizado no exercicio de 2020, sendo que houve a permissao normativa
para postergacao de sua apresentacao até o exercicio de 2022 (Doc. n® 271721/2021,

fl. 22).

226. Passa-se a andlise ministerial.

227. inicialmente, faz-se necessario ressaltar que a prépria Secex reconhece
gue a Portaria n? 14.816/2020, em seu art. 69, i, “a” e “b"”, postergou a aplicabilidade

do parametro minimo de amortizacdo do deficit atuarial, constante do inciso Il do art.
54 da Portaria MF n? 464/2018, e a obrigatoriedade de elevacao gradual das aliquotas
suplementares, estabelecida no paragrafo Unico do art. 92 da Instrugdo Normativa n®
07/2018, para o exercicio de 2022.

228. Ainda, a Nota SE! n® 4/2020/COAAT/CGACI/SRPPS/SPREV/SEPRT-ME
expressamente disp6s que o envio da DRAA, referente ao exercicio de 2020, foi
postergada para 31 de julho de 2020, consoante determinacao contida na Portaria ME
n? 1.348/2019, além do ja citado prazo para a implementacdo dos novos planos de
amortizacao do deficit atuarial.

229. Com base nas normativas acima elencadas, o MPC entende ser
necessario afastar o apontamento realizado, diante da prorrogacao dos prazos para
encaminhamento dos mencionados documentos e informacoes.
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230. No entanto, considerando que a gestdao nao comprovou a aprovacao

legislativa dos dados informados, que supostamente demonstrariam a evolucao das
aliguotas e reducao do deficit atuarial, ainda que tenha ocorrido a prorrogacao dos
mesmos, este MPC expedir de recomendacdo, nos termos do art. 22, §19, da LO-
TCE/MT, para que a atual gestdo promova o encaminhamento da Avaliagcdo Atuarial
contendo o Plano de Amortizacao do Deficit Atuarial para o Poder Legislativo, visando
sua aprovacao e implementag¢ao, em respeito ao quanto disposto no § 62 do art. 53 da
Portaria 464/2018.

2.12.1.9. Impossibilidade das aliquotas suplementares certificarem o cumprimento do
Plano de Amortizacao - Irregularidade LB99, item 9.1

231. Neste tépico, a Secex verificou a auséncia de comprovacao de que 0s
recursos econdémicos vertidos por meio da aliguota suplementar seriam insuficientes
para amortizar o deficit atuarial durante todo o plano de custeio, o que poderia
ocasionar desequilibrio na arrecadacao de receitas previdenciarias no curto e/ou
médio prazo, bem como o desequilibrio do Plano de Previdéncia no futuro. Em razao
destes fatos, imputou o seguinte (Doc. n® 195898/2021, fls. 45/48):

LB 99 LB 99. Previdéncia_grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia,
ndo contemplada em classificacdo especifica ha Resolucdao Normativa do
TCEMT n2 17/2010.

Impossibilidade de certificacdo de que as aliguotas suplementares
propostas pelo Plano de Amortizacdo garantem os recursos econémicos
suficientes para amortizar o déficit atuarial, durante todo o planc de
custeio, bem como, no tocante ao limite de gastos com pessoal do Poder
Executivo imposto pela Lei Complementar n? 101/2020, visto que nao
houve implementacdo de Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial,
proporcionande o desequilibric na arrecadacdo de receitas
previdenciarias a curto e/ou médio prazo, bem como o desequilibrio do
Plano de Previdéncia e do Financeiro ao longo do tempo. (grifos nosso)

232. O gestor, em sua manifestacao defensiva, aduziu o Poder Executivo
Municipal enviou Projeto de Lei homologando a reavaliacao atuarial do exercicio de
2020, mas que nao o devido andamento do projeto dentro da Camara Municipal,

findando o exercicio de 2020 sem a apreciacao do projeto de lei que tratava da
aliguota de contribuicdo previdenciaria ao RPPS (Doc. n? 262038/2021, fls. 21/23).
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233. Em sede de relatério técnico de defesa, a Secex mencionou que a

defesa nao trouxe nenhuma informacao concernente ao protocolo do Projeto de Lei,
tais como numeracao, oficio de encaminhamento, estando o Municipio de Chapada
dos Guimaraes desde 2016 sem um novo Plano de Amortizacao. Por conta desta
situacao, manteve o apontamento {(Doc. n® 267196/2021, fls. 35/37).

234. Nas alegacodes finais, néo se manifestou sobre o tema.

235. Passa-se a andlise ministerial.

236. inicialmente, faz-se necessario ressaltar a existéncia da Portaria n9
14.816/2020, que em seu art. 62, lii, “a” e “b”, postergou a aplicabilidade do parametro

minimo de amortizacdo do deficit atuarial, constante do inciso Il do art. 54 da Portaria
MF n? 464/2018, e a obrigatoriedade de elevacdo gradual das aliguotas
suplementares, estabelecida no pardgrafo Unico do art. 92 da Instrugdo Normativa n2
07/2018, para o exercicio de 2022.

237. Ainda, a Nota SEI n® 4/2020/COAAT/CGACI/SRPPS/SPREV/SEPRT-ME
expressamente disp6s que o envio da DRAA, referente ao exercicio de 2020, foi
postergada para 31 de julho de 2020, consoante determinacao contida na Portaria ME
n? 1.348/2019, além do jé citado prazo para a implementacdo dos novos planos de
amortizacao do deficit atuarial.

238. Com base nas normativas acima elencadas, o MPC entende ser
necessario afastar o apontamento realizado, diante da prorrogacao dos prazos para
encaminhamento dos mencionados documentos e informacdes.

239. Todavia, é imperioso mencionar que o suposto plano elaborado pelo
gestor ainda nao foi aprovado pelo Legislativo local, razao pela qual mostra-se
necessario que este promova a devida adequacao.

240. Sendo assim, cabivel o saneamento da presente irregularidade, com
expedicdao de recomendagao, nos termos do art. 22, §12, da LO-TCE/MT, para que a
atual gestdao promova o encaminhamento da Avaliagao Atuarial contendo o Plano de
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Amortizacdo do Deficit Atuarial para o Poder Legislativo, visando sua aprovacao e
implementagdo, em respeito ao quanto disposto no § 62 do art. 53 da Portaria 464/2018.

2.12.1.10. Auséncia do demonstrativo de viabilidade orcamentaria e financeira para
cumprimento do plano de amortizagdo de deficit atuarial - Irregularidade LB99, item
10.1

241. Consoante exposto no relatério técnico, a Secex apontou a existéncia
desta irregularidade por conta da auséncia de elaboracdo do demonstrativo da
viabilidade orcamentaria e financeira para o ente federativo, inclusive dos impactos
nos limites de gastos impostos pela Lei Complementar n? 101/2000, quando do
recebimento da proposta do Plano de Amortizacao do Deficit Atuarial, o que
impossibilitou a verificacao da capacidade do ente municipal de honrar com os
compromissos legais assumidos em funcao da legislacao municipal que aprovou o
referido plano. Nesta senda, classificou a impropriedade da seguinte forma {(Doc. n®
195898/2021, fls. 48/52):

LB 99 LB 99. Previdéncia_grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia,
ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucdao Normativa do
TCEMT n2 17/2010.

Auséncia de demonstracdo da viabilidade orcamentéria e financeira para
o ente federativo, inclusive dos impactos nos limites de gastos impostos
pela Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, ante a auséncia
de implementacdo de Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial. (grifos
nosso)
242. A responsavel, em sua manifestacdao defensiva, aduziu que ndo é
cabivel exigir dos gestores conhecimentos da competéncia dos atuarios, nao havendo
que se falar na formacao de elemento culposo na conduta do ordenador de despesas.
Mencionou, ainda, a existéncia da Nota SEl 4 de 2020, que adiou em um ano o envio
da demonstracao a SPREV - Secretaria de Previdéncia, sendo que o Perfil de Risco
Atuarial | (um) teve seu prazo de envio postergado para 2021 (Doc. n? 262038/2021,

fls. 24/27).

243. Em sede de relatério técnico de defesa, a Secex afirmou que a
reavaliacao atuarial deve ser realizada por profissional devidamente habilitado
{(atuario), competindo ao Chefe do Poder Executivo o dever de exigir e fiscalizar a
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regular execucao das atividades delegadas a outros gestores, servidores ou
contratados. Ainda, informou que a obrigatoriedade de demonstracao da viabilidade
do plano de custeio ainda persiste, a despeito de existir atos infralegais em sentido
contrario {(Doc. n? 267196/2021, fls. 37/42).

244, Em suas manifestacdes finais, a defesa esclarece que, apesar de o
célculo atuarial dever ser confeccionado prevendo todo o periodo de 35 anos, tal
“solucao” indicada nao possui substrato para sua consecucao (Doc. n? 271721/2021,

fls. 23/24).

245. Passa-se a andlise ministerial.

246. O MPC manifesta pelo seu afastamento.

247. isto se dé, pois a Nota SEI ne

4/2020/COAAT/CGACI/SRPPS/SPREV/SEPRT-ME postergou, em 1 (um) ano, o prazo para
apresentacao do Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio, bem como do
Relatério de Analise das Hipdteses, tendo sido dispensados os RPPS com Perfil Atuarial
I, sendo que, posteriormente, foi elaborada a Portaria n® 14.816/2020, de autoria do
Ministério da Economia, postergando para o exercicio de 2022 a exigéncia de
elevacao gradual das aliguotas suplementares.

248. Apesar da Portaria n? 14.816/2020 ter postergado o periodo de
amortizacéo dos juros para o exercicio de 2022, é dever dos RPPS de evidenciar que
seu Plano de Amortizacdo poderd ser executado durante o periodo proposto, sendo
imperioso mencionar que o gestor nao apresentou o Demonstrativo de Viabilidade
Orcamentaria, Financeira e Fiscal, pois se utilizou do expediente previsto nos
mencionados atos infralegais.

249. Sendo assim, mostra-se necessario a expedi¢cdao de recomendagao, com
fulcro no art. 22, §1°, da LO-TCE/MT, para que a atual gestdo realize o respectivo
estudo de viabilidade orcamentéria e financeira, a fim de verificar se todos os érgaos e
poderes do Ente vinculados ao RPPS possuem capacidade de honrar com todo o plano
estabelecido, respeitando os limites impostos pela LRF, garantindo, assim, sua
efetividade.
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2.12.1.11. Descumprimento de recomendagao contida no Parecer Prévio n? 29/2020- TP

250. Na dltima irregularidade apontada, a Secex apontou o descumprimento
da determinacéo contida no Parecer Prévio n? 126/2019 - TP, exarado no bojo do
Processo n® 166685/2018, que tratou das Contas de Governo do exercicio de 2019,
assim disposto:

Determinando a chefe do Poder Executivo Municipal que: (...) i) em
relacdo as irregularidades constantes do Relatério de Previdéncia, DAOS,
item 2.1 {(Ndo recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria do
empregador a instituicdo de previdéncia), e DAO7, item 2.1 (N&o-
recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos
segurados a instituicdo devida), promova o adimplemento das
contribuicdes previdenciadrias devidas ao RPPS, bem como adote
providéncias para manter as contribuicbes relativas ao RPPS em dia; e, j)
em relacdo a irregularidade constante do Relatério de Previdéncia
classificada como LBO5 (item 2.3), providencie a regularizacao do
Certificado de Regularidade Previdenciaria nos termos prescritos na Lei
Federal n? 9.717/1998 e no artigo 8° da ON-MPS/5PS n? 2, de 31-3-2009;
e, ainda, em relacao a irregularidade constante do Relatério de
Previdéncia DBO09 (item 2.2);

251. Consoante novamente apontado, a gestao descumpriu as
determinacdes relativas a regularizacao: de pagamentos das contribuicdes patronais e
dos servidores; dos parcelamentos pactuados; bem como, do Certificado de
Regularidade Previdenciaria — CRP.

252. Desta forma, foi apontado a seguinte impropriedade (Doc. n®
195898/2021, fls. 52/56):

NA 01 Diversos_Gravissima_01. Descumprimento de determinagdes com
prazo, exaradas pelo TCE-MT em decisfes singulares e/ou acérdaos (art.
262, paragrafo Unico da Resolugdo 14/2007 - RITCE).

Descumprimento de recomendacdo contida no Parecer Prévio n°
29/2020- TP, de 14/12/2020, referente as Contas Anuais de Governo
Municipais - exercicio 2019 (Proc. n® 11.703-0/2020), quanto ao
ressarcimento, no prazo de 60 dias, com recursos préoprios, aos cofres
publicos da Prefeitura Municipal, relativos aos valores pagos
indevidamente, a titulo de juros e multas pelo pagamento com atraso
dos parcelamentos das contribuicdes previdencidrias identificados nos
autos das Contas de Governo - Previdéncia, exercicio 2019. (grifos
Nnossos)
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253. A ex-gestora, em sua manifestagdo defensiva, aduziu que o Municipio

de Chapada dos Guimaraes enfrentou diversas dificuldades politicas e financeiras que
acabaram prejudicando o adimplemento das contribuicbes previdenciarias. Para além
disso, fez referéncia a situacao de pandemia, que assolou o Estado brasileiro, tendo
havido atraso no repasse dos recursos, além da queda de receita. Finalizou, dizendo
gue envidou esforcos para adimplir com as suas obrigacbes, porém situacbes
estranhas aos desejos do gestor nao permitiram a quitacao total do recolhimento das
contribuicdes previdenciarias (Doc. n© 262038/2021, fls. 27/34).

254, Em sede de relatério técnico de defesa, a Secex informou que a
pandemia de Covid-19 nao teve influéncia sobre a situacdo em apreco, pois trata-se
de inadimpléncia em ressarcir valores ao erario municipal com recursos préprios,
advinda do descumprimento de determinacdo contida no Acérdao n® 29/2020, que
versou sobre o monitoramento do cumprimento da decisdo proferida no Acérddo n®
126/2019. Desta maneira, demonstrou que nao foi certificado o cumprimento da
recomendacdo contida no Parecer Prévio n? 29/2020-TP, de 14/12/2020, referente as
Contas Anuais de Governo Municipais - exercicio 2019 (Proc. n? 11.703-0/2020),
guanto ao ressarcimento, no prazo de 60 dias, com recursos préprios, aos cofres
publicos da Prefeitura Municipal, relativos aos valores pagos indevidamente, a titulo
de juros e multas pelo pagamento com atraso dos parcelamentos das contribuicdes
previdenciarias identificados nos autos das Contas de Governo - Previdéncia, exercicio
2019 (Doc. n2 267196/2021, fls. 43/45).

255. Em alegacoes finais, a responsavel nao se manifestou sobre o presente
item.

256. Passa-se a analise ministerial.

257. Consoante visto, a ex-gestora nao trouxe nenhum elemento capaz de

afastar o apontamento decorrente do descumprimento de recomendacao exarada nas
Contas Anuais de Governo, referentes ao exercicio de 2019.
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258. Trata-se, portanto, de reincidéncia no descumprimento de

recomendacdes e determinacdes exaradas por esta Corte de Contas, devendo este
Tribunal obrar para que os jurisdicionados cumpram suas decisées.

259, Sendo assim, este Ministério Publico de Contas se manifesta pela
manutencdo do achado, com a consequente expedicdo de recomendagao ao Poder
Legislativo municipal, nos termos do art. 22, §2°, da LO/TCE-MT, para que determine
ao Poder Executivo municipal, quando do julgamento das contas, que este cumpra as
determinagdes e recomendagdes proferidas pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise global

260. Primeiramente, cita-se que a gestao observou os limites constitucionais
de despesas minimas com salde, educagao e Fundeb.

261. Com relacao aos gastos com pessoal, a Secex verificou que apesar de a
Prefeitura Municipal ter atingido o percentual de 60,71% da RCL, acima, portanto, do
Limite Maximo (54%), previsto no art. 20 lli, “b”, da LRF, ndo houve a imputacdo de
irregularidades atinentes ao fato, por conta do reconhecimento do estado de
calamidade publica, nos termos do art. 65, da LRF, suspendendo a contagem dos
prazos e disposicoes estabelecidas no art. 23, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

262. No exercicio de 2020, a gestdo da Prefeitura Municipal de Chapada dos
Guimaraes apresentou deficit financeiro, e, mesmo tendo conseguido gerar economia

orcamentaria, o municipio obteve deficit orcamentdrio de execucdo na ordem de R$
2.918.442,40.

263. Outrossim, cumpre observar que o municipio apresenta histérico de
escore ruim no IGFM, atingindo o indice em 2019 de 0,35 (1382 posicdo no ranking), a
despeito de ter ocupado em 2018 a 1402 colocacao.
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264. Sobre as irregularidades aferidas nestas Contas de Governo, menciona-

se que foram imputadas um total de 21 (vinte e uma) irregularidades, sendo 10 {(dez)
nas Contas de Governo e 11 (onze) nas Contas de Previdéncia. Desse total, apenas 7
(sete) foram sanadas.

265. Dentre as irregularidades mantidas, menciona-se uma de natureza
gravissima (DAO1, item 1.1), atribuivel a Sra. Thelma Pimentel Figueiredo de Oliveira,
Ex-Prefeita do Municipio de Chapada dos Guimaraes, por ter contratado despesa nos
dois Gltimos quadrimestres do mandato sem a devida disponibilidade financeira, no
montante de R$ 3.109.246,10, nas fontes 00, 02, 14, 18, 19, 46 e 47, contrariando o
art. 42 caput e paragrafo Unico da LRF.

266. Menciona-se que a gravidade da situacao decorrente da contratacao de
despesas nos ultimos dois quadrimestres, leva o MPC a requerer o encaminhamento
dos autos ao Ministério Publico Estadual, nos termos do art. 196, do Regimento interno
da Corte.

267. Cita-se, ainda, que a Prefeitura Municipal de Chapada obteve
indisponibilidade financeira no montante de -R$ 14.438.913,34, para cobertura dos
restos a pagar (irregularidade DB99, item n? 5.1), além de ter aberto o valor de R$
4,102.042,57 em créditos adicionais, em razao de excesso de arrecadacado inexistente
(irregularidade FBO3, item n2 6.1).

268. Ainda, é importante mencionar a ocorréncia da irregularidade
previdenciaria NAO1 (item 11.1), decorrente do descumprimento de determinacodes
expedidas quando do julgamento das Contas Anuais de Governo de 2019. Por fim,
requereu-se a abertura de 2 (duas) Tomada de Contas Ordinérias, com o fito de apurar
o descumprimento de obrigacdes previdencidrias, que geraram a ocorréncia atraso na
sua quitacao, bem como de reparcelamento da avenca.

269. Por conseguinte, em virtude de todo o expostoc nos autos e neste
Parecer, e considerando a competéncia do Tribunal de Contas ser restrita a emissao de
parecer prévio, cabendo o julgamento das contas a Camara Municipal de Chapada dos
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Guimardes, a manifestacdo do Ministério Pablico de Contas encerra-se com o parecer
CONTRARIO a aprovacio das presentes contas de governo.

4. PEDIDOS

270. Diante do exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual), manifesta-se:

a) pela emissdo de Parecer Prévio CONTRARIO & aprovacio das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura de Chapada dos Guimaraes, referentes ao exercicio de
2020, sob a administracao da Sra. Thelma Pimentel Figueiredo de Oliveira, com
fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n2 269/2007 (Lei
Organica do TCE/MT), art. 176, § 32, do Regimento interno TCE/MT e art. 5°, § 19, da
Resolucdo Normativa TCE/MT n2 10/2008;

b) pela manutencao das irregularidades classificadas como DAO1 (item
1.1); DAO2 (item 2.1); DBO8 (itens 4.1, 4.2 e 4.3); DB99 (item 5.1); e, FBO3 (item 6.1);
bem como das irregularidades previdenciarias classificadas como DAO5 (item 1.1); DB09
(item 3.1); LBO5 (item 4.1); LB99 (item 5.1); CB02 (item 7.1); e, NAO1 (item 11.1);

b.1) pelo saneamento das irregularidades CB02 (item 3.1) e MB02 (item
7.1); e irregularidades previdenciarias DA0Q7 (item 2.1); LB14 (item 6.1); LB99 (item 8.1);
LB99 (item 9.1); e, LB99 (item 10.1);

c) pela emissao de recomendacdao ao Poder Legislativo, para que
determine a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Chapada dos Guimaraes, nos
termos do art. 22, §22, da Lei Organica do TCE-MT, que:

c.1) se abstenha de assumir obrigacdes financeiras sem que haja
disponibilidade de recursos cobrir o montante de restos a pagar, de acordo com os
ditames trazidos pelo art. 42, da LRF;
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c.2) promova acbes planejadas, a fim de evitar que as despesas
superem as receitas, mantendo o equilibrio almejado pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, e observe as regras sobre financas pulblicas adotando as providéncias dispostas
no art. 92 da LRF;

c.3) que elabore e aprove a LDO com a participacdo da populacao,
assegurando a transparéncia mediante a realizacdo de audiéncia publica para discussao
das pecas orcamentarias, conforme determina o art. 48, § 19, |, da LRF;

c.4) cumpra o art. 48, da LRF, de modo que a LDO e seus anexos
obrigatérios sejam publicados em meio oficial e amplamente divulgada com meios de
acesso ao publico;

c.5) dé ampla divulgacdo a LOA e seus anexos obrigatérios, inclusive
com publicagdo em meios eletrénicos, disponibilizando tais documentos no Portal da
Transparéncia do municipio;

c.6) elabore e aprove a LOA com a participagdo da populagao,
assegurando a transparéncia mediante a realizacao de audiéncia publica para discussao
das pecas orcamentarias, conforme determina o art. 48, § 19, |, da LRF;

c.7) se atente a disponibilidade financeira, ndo inscrevendo em restos a
pagar valor superior ao saldo disponivel em cada fonte de recurso;

c.8) observe o disposto no art. 167, Il e V, da CF/88, ou seja, se
abstenha de abrir créditos adicionais por excesso de arrecadacdo se nao houver
recursos suficientes, sempre considerando as fontes de recurso individualmente;

c.9) realize os procedimentos cabiveis para repassar o valor devido a
titulo de contribui¢do previdenciaria patronal ao Regime Préprio de Previdéncia Social;

c.10) envide esforcos para a regularizacdo do Certificado de
Regularidade Previdenciaria, sob pena de sujeitar o ente municipal aos consectarios do
art. 72, da Lei n© 9.717/98;
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c.11) cumpra as determinacbes e recomendagbes proferidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso;

d) recomendar ao Poder Legislativo, que recomende a atual gestdo, nos
termos do art. 22, §1°, da Lei Organica do TCE-MT, que:

d.1) realize os procedimentos cabiveis para repassar os valores devidos
ao Regime Préprio de Previdéncia Social, de forma tempestiva, cumprindo com os
acordos pactuados junto ao Cadprev;

d.2) apresente na avaliagao atuarial do préximo exercicio um efetivo
planejamento previdencidrio, com metas e providéncias concretas, que visem a
melhoria do indice de cobertura das reservas matematicas, bem como a melhoria
gradativa da situacao atuarial do RPPS de Chapada dos Guimaraes;

d.3) promova o encaminhamento da Avaliagao Atuarial contendo o Plano
de Amortizagao do Deficit Atuarial para o Poder Legislativo, visando sua aprovacao e
implementagdao, em respeito ao quanto disposto no § 6° do art. 53 da Portaria
464/2018;

d.4) promova o registro das demonstragées contabeis referentes as
provisbes matematicas, apuradas pela avaliagao atuarial, com data focal de 31 de
dezembro, de cada exercicio, nos termos dos incisos Vi e Vil do §1° do Art. 3° da
Portaria n? 464/2018;

d.5) realize o respectivo estudo de viabilidade orgamentdria e financeira,
a fim de verificar se todos os 6rgaos e poderes do Ente vinculados ao RPPS possuem
capacidade de honrar com todo o plano estabelecido, respeitando os limites impostos
pela LRF, garantindo, assim, sua efetividade;

e) determinagdo para abertura de Tomada de Contas Ordindaria:

e.1l) com o intuito de apurar os juros e multas oriundos do atraso no
recolhimento das contribuicbes previdenciarias patronais, dos periodos de fevereiro,
marco, abril, maio, junho, julho, agosto, setembro, outubro, novembro e dezembro de
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2020, o eventual dano ao erdrio, a responsabilizacdao de quem deu causa ao atraso,
bem como apurar a legalidade da suspensao do repasse patronal/2020, ante a auséncia
de comprovacao da motivacao adequada para a efetiva suspensao do recolhimento;

e.2) para apurar os juros e multas oriundos do atraso no pagamento das
parcelas de n°s 078 a 089 dos Acordos n2 001786/2013 e n° 001793/2013, o eventual
dano ao erério, e a responsabilizacao de quem deu causa ao atraso;

f) remessa dos autos ao Ministério Pablico Estadual, nos termos do art.
196, do Regimento interno do TCE-MT, para ado¢ao das medidas que entender
pertinentes ao caso.

E o Parecer.
Ministério Pablico de Contas, Cuiaba, 13 de dezembro de 2021.

(assinatura digital)!

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

1. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugao Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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