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Il - RAZOES DO VOTO

73. Inicialmente, cabe registrar que o agente politico cumpriu os

percentuais constitucionais na area da educacgao e saude.

74. Desse modo, salienta-se que na Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino foi aplicado o correspondente a 29,04% das receitas provenientes de impostos
municipais e transferéncias estadual e federal, cumprindo o disposto no artigo 212 da

Constituicao Federal.

75. Em relagdo ao Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB, foram aplicados
102,34% na valorizacédo e na remuneragdo dos profissionais do magistério da educagao
basica em efetivo exercicio na rede publica, de acordo com os artigos 60, inciso Xll do
ADCT/CF e 22 da Lei 11.494/2007.

76. No que concerne a saude, foram aplicados 23,19% do produto da
arrecadacgao dos impostos, conforme determinam os artigos 156, 158 e 159, inciso |, alinea
“b” e § 3° da Constituicao Federal, atendendo, portanto, aos artigos 198, § 3°da CF e 7° da
Lei Complementar 141/2012.

77. Nessa linha, destaco que os repasses ao Poder Legislativo observaram

o artigo 29-A da Constituicao Federal.
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78. Especificamente sobre as despesas com pessoal do Poder Executivo,
verifica-se que totalizaram o montante de R$ 43.574.630,16 (quarenta e trés milhdes,
quinhentos e setenta e quatro mil, seiscentos e trinta reais e dezesseis centavos),
correspondendo a 60,71% da Receita Corrente Liquida (R$ 71.765.074,31) e, por
consequéncia, ultrapassando o limite maximo de 54% estabelecido pelo art. 20, inciso llI,
“b”, da Lei Complementar 101/2000.

79. Embora o presente descumprimento do limite constitucional ndo possa
ensejar irregularidade nas contas em razdo da Resolugdo 6.795, de 19/06/2020, da
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso (fl. 158 — Doc. 211583/2021) que
reconheceu o estado de calamidade do Municipio de Chapada dos Guimaraes (inciso | do
artigo 65 da LRF), entendo prudente alertar a atual gestdo para adogdo das medidas de

contencao de despesas e as elencadas no artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

80. Feitas essas observacgdes, saliento que, inicialmente, a Secretaria de
Controle Externo de Receita e Governo apontou a presenga de sete irregularidades, com
dez subitens, 1.1 (DA01), 2.1 (DA02), 3.1 (CB02), 4.1, 4.2, 4.3 e 4.4 (DB08), 5.1 (DB99), 6.1
(FB03), e 7.1, 7.2 (MB02). Ja a Secretaria de Controle Externo de Previdéncia relatou a
existéncia de onze irregularidades descritas nos subitens 1.1 (DA0S5), 2.1 (DA07),
3.1(DB09), 4.1 (LB05), 5.1 (LB99), 6.1 (LB14), 7.1 (CB02), 8.1, 9.1 e 10.1 (LB99) e 11.1
(NAO1).

81. Apoés analisar os argumentos da defesa, a Secex de Receita e Governo
manifestou-se pelo saneamento apenas da irregularidade descrita no subitem 3.1(CB02) e

a Secex de Previdéncia Municipal concluiu pela permanéncia de todos os achados.

82. O Ministério Publico de Contas concordou com o saneamento da

irregularidade acima descrita.

83. Da mesma forma, concordo com a equipe técnica e com o Ministério

Publico de Contas quanto ao saneamento da irregularidade acerca da diferengca de R$
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1.573.252,15 (um milhdo, quinhentos e setenta e trés mil, duzentos e cinquenta e dois reais
e quinze centavos) entre o valor das despesas atualizadas informado no balancgo
orgcamentario apresentado pela Prefeitura e o registrado no sistema Aplic (CB02 — subitem
3.1), pois o erro teria ocorrido na demonstragado contabil consolidada abrangendo todas as
unidades/oérgaos da Administracdo Municipal, a qual foi confeccionada pela atual gestéo,

motivo pelo qual foi afastada a responsabilizagdo da ex-gestora.

84. Inobstante o achado ndo tenha permanecido, aproveito para
recomendar ao atual chefe do Poder Executivo que realize corretamente os registros

contabeis na Prefeitura e no sistema Aplic para evitar inconsisténcias nas informacoes.

85. Posto isso, passo a analisar as irregularidades mantidas pela equipe

técnica de receita e governo nas referidas contas anuais.

1) DA01 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Contragdo de obrigacdo de despesa
nos dois ultimos quadrimestres do mandato sem que haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e
paragrafo Unico da Lei Complementar 101/2000).

1.1) Houve contragdo de despesa nos dois ultimos quadrimestres do mandato sem a devida
disponibilidade financeira no montante de R$ 3.109.246,10, nas fontes 00, 02, 14, 18, 19, 46 e 47,
contrariando o art. 42 caput e paragrafo unico da LRF - - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

86. Segundo o Relatério Técnico Preliminar (fls. 58/59 — Doc. 211583/2021)
houve contracido de despesas nos dois ultimos quadrimestres do mandato sem a devida
disponibilidade financeira no montante de R$ 3.109.246,10 (trés milhdes, cento e nove mil,
duzentos e quarenta e seis reais e dez centavos) nas fontes de recursos 00, 02, 14, 18, 19,

46 e 47, conforme tabela abaixo reproduzida:

Tabela 1 - Despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres do mandato

Fonte Descrigao da Fonte Indisponibilidade Resultado
Data 30/04 (A) Data 31/12 (B) (B)-(A)

00 |Recursos Ordinarios -R$ 12.385.355,32 -R$ 9.882.901,18 R$ 2.502.454,14

02 |Receitas de Impostos e de| -R$1.272.450,78 -R$ 843.965,41 R$ 428.485,37
Transferéncia de Impostos - Saude

14 | Transferéncia de Recursos do -R$ 432.508,95 -R$ 57.598,59 R$ 374.910,36
Sistema Unico de Saude - Unido
(até 2018)
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18 |Transferéncias do FUNDEB -| -R$ 1.491.260,31 -R$ 1.513.871,37 -R$ 22.611,06
(aplicagdo na remuneragdo dos
profissionais do Magistério em
efetivo exercicio na Educacgdo
Basica)

19 |Transferéncias do FUNDEB - R$ 0,00 -R$ 93.596,90 -R$ 93.596,90
(aplicagdo em outras despesas da
Educacgao Basica

46 | Transferéncias Fundo a Fundo de R$ 0,00 -R$ 2.981.329,19| -R$ 2.981.329,19
Recursos do SUS provenientes do
Governo Federal - Bloco de
Custeio das Agdes e Servicos
Publicos de Saude

47 | Transferéncias Fundo a Fundo de R$ 0,00 -R$ 11.708,95 -R$ 11.708,95
Recursos do SUS provenientes do
Governo Federal - Bloco de
Investimento na Rede de Servigos
Publicos de Saude

Total -R$ 3.109.246,10
Fonte: Quadro 12.1 do Relatério Técnico Preliminar (fls. 58/59 — Doc. 211583/2021)

87. De acordo com o quadro acima, visualiza-se que houve uma redugao
nas obrigagbes a serem custeadas nas fontes 00, 02 e 14, raz&o pela qual elas restaram
positivadas. Contudo, o mesmo néo teria ocorrido nas fontes 18, 19, 46 e 47, evidenciando
que houve um aumento no total das obrigacbes a serem custeadas e demonstrando que
houve assuncdo de novas obrigagdes nos ultimos quadrimestres do mandato sem a

respectiva disponibilidade financeira.

88. A defesa reconheceu a insuficiéncia nos recursos, porém afirmou que
dentre as possiveis causas pode estar a frustragdo de receitas por culpa exclusiva do agente
repassador, assim como a possibilidade de a insuficiéncia financeira ter origem em

exercicios anteriores ao mandato da manifestante (fls. 4/8 — Doc. 250773/2021).

89. Alegou que nao ha desequilibrio na gestdo fiscal e citou as contas
anuais do exercicio de 2016 (Processo 25.883-0/2015) onde consta a existéncia de restos a
pagar, inscritos ao final daquele exercicio, sem cobertura financeira, na ordem de R$
12.100.537,34 (doze milhdes, cem mil, quinhentos e trinta e sete reais e trinta e quatro

centavos). Acrescentou que essa gestao deficitaria se prologou até o exercicio de 2019 e
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reafirmou que houve perdas de recursos do FUNDEB e que essa se remonta a exercicios

anteriores.

90. Pontuou que, em relagdo a saude, as fontes 46 e 47 ficaram deficitarias
em razao da pandemia de Covid-19. Por fim, afirmou que o apontamento ndo pode ser
levado a efeito, vez que nao ficou demonstrado que houve despesas contraidas no periodo

proibitivo.

91. A equipe técnica manifestou-se pela permanéncia do achado, uma vez
que houve a contracdo de obrigacdo de despesa nos dois ultimos quadrimestres do
mandato, qual seja, no periodo de 30/04/2020 a 31/12/2020, ressaltando que nao se
examina contratacdes de outros periodos, muito menos de gestao anteriores, cujas contas ja

estao sob o véu da coisa julgada.

92. Na alegagdes finais, a defesa questionou a metodologia utilizada para
apuragao da irregularidade e afirmou que deve ser levado em consideragdo o historico da
gestao fiscal do ente, cujas insuficiéncias se arrastam desde 31/12/2016, além das
frustragdes de repasses pelo Governo do Estado de Mato Grosso, relativos ao FUNDEB
(fontes 18 e 19), amplamente debatidos pelo Tribunal de Contas mato-grossense (fls. 6/11 —
Doc. 267246/2021).

93. Pontuou que o aumento de despesa nas fontes 46 e 47, que registra
as Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal -
Bloco de Custeio das Agdes e Servigos Publicos de Saude, se deu exclusivamente para
atender as agdes de combate a pandemia do novo coronavirus, tanto que a
indisponibilidade na fonte 46 foi de R$ 2.981.329,19 (dois milhdes, novecentos e oitenta e
um mil, trezentos e vinte e nove reais e dezenove centavos) e na fonte 47 foi R$ 11.708,95

(onze mil, setecentos e oito reais e noventa e cinco centavos), respectivamente.

94. Aduziu ainda que ndo ha nos autos uma apuracao detalhada sobre a

natureza das despesas, as datas em que foram realizadas, numero de empenhos, credor, a
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fim de se saber para qual finalidade destinaram, além de verificar se, nesse periodo, houve
atrasos de repasses constitucionais e legais referentes as fontes 18, 19, 46 e 47, citando
julgados que flexibilizaram a irregularidade quando aferido atraso nos repasses e recursos

na fonte 00.

95. O Ministério Publico de Contas opinou pela manutengcdo do achado

pontuando que essa irregularidade € suficiente para reprovagéo das contas anuais.

96. A Lei de Responsabilidade Fiscal impde limites a realizagdo de
despesas no ultimo ano de mandato dos titulares de poder ou 6rgaos referidos no artigo 20,

com a finalidade de evitar a assuncgao de dividas a serem suportadas pelo sucessor, a saber:

a) nulidade do ato que aumentar despesa total de pessoal nos ultimos
180 (cento e oitenta) dias do mandato (art. 21, paragrafo Unico),

b) proibicdo de contratar operacdo de crédito por antecipacdo de
receita orgamentaria — ARO, no ultimo ano do mandato (art. 38, 1V, b),

c) vedacgao de contrair obrigacdo de despesa, nos oito ultimos meses

do mandato, sem que haja suficiente disponibilidade de caixa (art. 42).

97. Com efeito, esses dispositivos, chamados de restricdes de final de
mandato, visam a coibir abusos fiscais cometidos por agentes politicos que podem
prejudicar a gestdo seguinte através da pratica de assumir novos compromissos sem a

correspondente disponibilidade financeira.

98. O artigo 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal, estabelece que é
vedado contrair obrigacao de despesas nos 2 (dois) ultimos quadrimestres do mandato sem

a correspondente disponibilidade financeira. Vejamos:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgao referido no art. 20, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de
despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito. Paragrafo Unico. Na
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determinagdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

99. Extrai-se desse dispositivo que é necessario que o Poder Executivo
tenha recursos financeiros para pagar as despesas realizadas entre maio e dezembro do
ultimo ano de mandato ou, no minimo, que disponibilize recursos para que a préxima gestao

possa quitar essas despesas.

100. Nesse sentido, entende-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal nao
veda a realizacido de toda e qualquer despesa, mas apenas o reconhecimento de um novo
compromisso por meio de contratos, ajustes ou outros instrumentos, sem disponibilidade

financeira para o seu adimplemento no exercicio seguinte.

101. De acordo com o Manual de Demonstrativo Fiscal do Tesouro Nacional,
o gestor deve apurar no final do primeiro quadrimestre a disponibilidade financeira das
fontes de recursos por meio do fluxo de caixa atual e projetado (orgado), pois, como se
sabe, o resultado desse calculo é que constitui a base para o gestor aferir a possibilidade ou

nao de contragao de novas despesas nos ultimos 8 (oito) meses do ultimo ano do mandato:

“Ao assumir uma obrigagdo de despesa através de contrato, convénio,
acordo, ajuste ou qualquer outra forma de contratagdo no seu ultimo ano
de mandato, o gestor deve verificar previamente se podera paga-la,
valendo-se de um fluxo de caixa que levara em consideracdo “os
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do
exercicio’496 e nao apenas nos dois ultimos quadrimestres. De acordo
com o art. 42, as despesas decorrentes de obrigagoes de despesa
contraidas nos ultimos dois quadrimestres, deverao ser pagas até o
final do ano ou, se for o caso, ser pagas no ano seguinte com
recursos provisionados no ano anterior. Para cumprimento da regra,
o limite a ser observado é o de disponibilidade de caixa, considerados os
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.
Para que essas despesas possam ser pagas, € preciso pagar
primeiramente os credores mais antigos, ou seja, deve-se respeitar a
ordem cronologica das obrigagdes™

102. Importa salientar que a inscricdo de despesas em restos a pagar, em
qualquer exercicio financeiro, depende da existéncia de disponibilidade de caixa que a

comporte, nos termos do artigo 55, Ill, “b”, itens 3 e 4, da Lei de Responsabilidade Fiscal:

1 Manual de Demonstrativo Fiscal, Edi¢ao 11, 07/05/2021, pg. 607
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Art. 55. O relatério contera:

(..))

[Il - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:

(...)

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

1) liquidadas;

2) empenhadas e nao liquidadas, inscritas por atenderem a uma das
condigdes do inciso |l do art. 41;

3) empenhadas e nédo liquidadas, inscritas até o
limite do saldo da disponibilidade de caixa;

4) nao inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos
foram cancelados;

103. Portanto, a configuragdo de afronta ao artigo 42, da LRF, demanda que
(i) tenham sido contraidas novas obrigagdes por meio de contratos, ajustes ou outros
instrumentos entre maio e dezembro do ultimo ano de mandato; (ii) tenham ensejado a
realizacdo de despesa sem o respectivo pagamento dentro do exercicio; e (iii) ndo se tenha
deixado disponibilidade financeira para os pagamentos dos restos a pagar dessas despesas

contraidas naqueles oito derradeiros meses de gestao.

104. Analisando atentamente os autos, verifico que as fontes de recursos 00,
02 e 14 apresentaram indisponibilidade de caixa ao final do 1° quadrimestre; entretanto,
visualiza-se que houve uma reducdo nas obrigacbes a serem custeadas nessas fontes,
razao pela qual elas restaram positivadas no final do exercicio, ndo se configurando, assim,

o achado nessas fontes, conforme demonstrado abaixo:

Tabela 2 - Despesas contraidas nas fontes 00, 02 e 14 nos ultimos quadrimestres do mandato

Fonte Descrigdo da Fonte Indisponibilidade Resultado
Data 30/04 (A) Data 31/12 (B) (B)-(A)

00 |Recursos Ordinarios -R$ 12.385.355,32 -R$ 9.882.901,18 R$ 2.502.454,14

02 |Receitas de Impostos e de| -R$1.272.450,78 -R$ 843.965,41 R$ 428.485,37
Transferéncia de Impostos - Saude

14 | Transferéncia de Recursos do -R$ 432.508,95 -R$ 57.598,59 R$ 374.910,36
Sistema Unico de Saude - Unido
(até 2018)

Fonte: Tabela elaborada pelo relator com base no Relatério Técnico Preliminar (fls. 58/59 — Doc. 211583/2021)

105. Ja em relacédo as fontes 18, 19, 46 e 47, percebe-se que houve um

aumento no total das obrigacdes a serem custeadas, demonstrando que houve assuncgao de
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novas obrigagcdes nos ultimos quadrimestres do mandato sem a respectiva disponibilidade

financeira.

106. Todavia, assiste razdo a defesa quando afirma que nao ha nos autos
uma apuracao detalhada sobre a natureza das despesas, as datas em que foram realizadas,
numero de empenhos, credor, a fim de se saber para qual finalidade destinaram as

despesas realizadas.

107. Essa apuragdo € de suma importancia para verificagdo da presente
irregularidade, sobretudo porque, no exercicio de 2020, com a instalagédo da pandemia da
Covid 19, os municipios que obtiveram o estado de calamidade publica reconhecidos pela
Assembleia Legislativa serdo dispensados das vedagdes e penalizagdes impostas quando o
aumento da despesas no ultimo quadrimestre do mandato for destinado ao combate a

calamidade publica. Vejamos:

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo
Congresso Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembleias
Legislativas, na hipotese dos Estados e Municipios, enquanto
perdurar a situacgéo:

(...)

§ 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, nos termos de decreto legislativo, em parte ou na integralidade
do territério nacional e enquanto perdurar a situagéo, além do previsto
nos inciso | e Il do caput:

(...)

Il - serao dispensados os limites e afastadas as vedagdes e sangdes
previstas e decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, bem como sera
dispensado o cumprimento do disposto no paragrafo unico do art.
8° desta Lei Complementar, desde que os recursos arrecadados

sejam destinados ao combate & calamidade publica;Incluido pela
Lei Complementar n°® 173. de 2020) (grifei)

108. No caso do Municipio de Chapada dos Guimaraes, que obteve o
reconhecimento do estado de calamidade publica pela Assembleia Legislativa do Estado de
Mato Grosso, conforme a Resolugdo 6.795, de 19/06/2020 (fl. 158 — Doc. 211583/2021),
entendo que a irregularidade deve ser afastada em relacdo as fontes 46 e 47
(Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal -

Bloco de Custeio das Agdes e Servigos Publicos de Saude e Bloco de Investimento na Rede
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de Servigcos Publicos de Saude) cuja indisponibilidade financeira totalizou R$ 2.993.038,14

(dois milhdes, novecentos e noventa e trés mil, trinta e oito reais e catorze centavos).

109. Isso porque nessas fontes se registra os recursos provenientes do
Governo Federal para as agbdes e servigos publicos de saude, sendo que a defesa
demonstrou que as despesas foram exclusivamente para atender as agdes de combate a
pandemia do novo coronavirus, amoldando-se portanto, a excegao prevista no §1°, Il do art.

65 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Tabela 3 - Despesas contraidas nas fontes 46/47 nos ultimos quadrimestres do mandato

Fonte Descricao da Fonte Indisponibilidade Resultado
Data 30/04 (A) Data 31/12 (B) (B)-(A)
46 | Transferéncias Fundo a Fundo de R$ 0,00 -R$ 2.981.329,19| -R$ 2.981.329,19
Recursos do SUS provenientes do
Governo Federal - Bloco de

Custeio das Acgdes e Servigos
Publicos de Saude

47 | Transferéncias Fundo a Fundo de R$ 0,00 -R$ 11.708,95 -R$ 11.708,95
Recursos do SUS provenientes do
Governo Federal - Bloco de
Investimento na Rede de Servigos
Publicos de Saude

Total -R$ 2.993.038,14
Fonte: Tabela elaborada pelo relator com base no Relatério Técnico Preliminar (fls. 58/59 — Doc. 211583/2021)

110. No tocante as fontes de recursos 18 (Transferéncias do FUNDEB -
(aplicacdo na remuneragao dos profissionais do Magistério em efetivo exercicio na
Educacao Basica) e 19 (Transferéncias do FUNDEB - (aplicagdo em outras despesas da
Educacao Basica), registro que de fato configurou-se a assung¢ao de novas obrigacbes nos
ultimos quadrimestres do mandato sem a respectiva disponibilidade financeira no valor total

de R$ 116.207,96 (cento e dezesseis mil, duzentos e sete reais e noventa e seis centavos).

Tabela 4 - Despesas contraidas nas fontes 18 e 19 nos ultimos quadrimestres do mandato
18 |Transferéncias do FUNDEB -| -R$ 1.491.260,31 -R$ 1.513.871,37 -R$ 22.611,06
(aplicagdo na remuneragdo dos
profissionais do Magistério em
efetivo exercicio na Educagao
Basica)
19 |Transferéncias do FUNDEB - R$ 0,00 -R$ 93.596,90 -R$ 93.596,90
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(aplicacdo em outras despesas da
Educacgao Basica

Total -R$ 116.207,96
Fonte: Tabela elaborada pelo relator com base no Relatério Técnico Preliminar (fls. 58/59 — Doc. 211583/2021)

111. Entretanto, analisando a situagao fiscal do Municipio de Chapada dos
Guimardes nas gestdes anteriores, observei que a indisponibilidade financeira para
pagamento de restos a pagar perdura no minimo desde o exercicio de 2016, quando
alcangou o montante de R$ 10.011.806,15 (dez milhdes, onze mil, oitocentos e seis reais e

quinze centavos).

112. Nesse sentido, entendo que o histérico administrativo e fiscal desse
Municipio deve ser levado em consideracao, vez que a Sra. Thelma Pimentel Figueiredo de
Oliveira assumiu no exercicio de 2017 uma prefeitura que arrastou por anos sérios
problemas fiscais, tendo sido, inclusive, decretada intervencdo do Estado em razdo da
auséncia de prestacdo de contas do governo, conforme se pode observar nos julgamentos

das contas desse ente por esta Corte de Contas:

Exercicio de 2012 PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVAGAO
Exercicio de 2013 PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO
Exercicio de 2014 PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVAGAO
Exercicio de 2015 PARECER PREVIO NEGATIVO

Exercicio de 2016 PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVAGAO
113. Outrossim, em consulta ao sistema  Aplic (informes

mensais/LRF/disponibilidade de caixa e dos restos a pagar), verifiquei no exercicio de 2021
que a fonte 19 se encontra positivada no valor de R$ 491.938,42 (quatrocentos e noventa e

um mil, novecentos e trinta e oito rais e quarenta e dois centavos).

114. Por todos esses fatores, entendo que a indisponibilidade financeira que
perdurou apenas nas fontes 18 e 19 decorreu da auséncia de um controle efetivo por parte
da administragao no ingresso dos recursos na fonte vinculada e de medidas pertinentes para

mitigar essa situacdo e, embora a irregularidade tenha se configurado, diferentemente do
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Ministério Publico de Contas, atenuo a gravidade, de modo que a sua manutengédo nao tem

0 condao de ensejar a emissao de parecer prévio contrario a aprovagao das contas.

115. Posto isso, entendo necessario recomendar ao atual chefe do Poder
Executivo que realize o controle das obrigacdes financeiras nas fontes deficitarias de modo
que haja disponibilidade de recursos para cobrir o montante de restos a pagar, de acordo

com os ditames trazidos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

2) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Ocorréncia de déficit de execucdo
orcamentaria, sem a adog&o das providéncias efetivas (art. 169 da Constituicdo Federal; arts. 1°, §
1°,4°, 1, "b" e 9° da Lei Complementar 101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).

2.1) Déficit de execugdo orgamentaria no valor de R$ 2.918.442,40 em descumprimento ao disposto
no art. 9° da LRF - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

116. Consta no Relatério Preliminar de Auditoria (fls. 35/36 — Doc.
211583/2021) que o resultado da execugao or¢camentaria do exercicio de 2020, ajustado
pelas disposicoes constantes da Resolugao Normativa 43/2013 — TCE/MT, apresentou deficit
na ordem de R$ 2.918.442,40 (dois milhdes, novecentos e dezoito mil, quatrocentos e
quarenta e dois reais e quarenta centavos), descumprindo o disposto no art. 9° da Lei de

Responsabilidade Fiscal, conforme mostra quadro abaixo:

Tabela 5 — Resultado Orgamentario Consolidado (Exceto operag6es intraorgamentarias)

Descrigao Receita/Despesa | Receita /Despesa de Consolidado
Corrente (A) Capital (B) (C)=A+B

Receita Orgcamentaria arrecadada R$ 74.870.126,21 R$ 535.083,13 R$ 75.405.209,34
Consolidada Ajustada
Despesa Orgamentaria empenhada R$ 75.970.312,20 R$ 2.353.339,54 R$78.323.651,74
Consolidada Ajustada
Resultado da Execugcao Orgamentaria -R$ 2.918.442,40
Ajustado (item 6 do Anexo da RN
TCE/MT 43/2013

Fonte: Elaborado pelo relator com base no Quadro 4.1 do Relatério Técnico (fl. 99 — Doc. 211583/2021)

117. A defesa, de forma sucinta, reconheceu a ocorréncia do deficit de
execugao orgcamentaria; entretanto, justificou que esse fato decorreu da frustracdo nos

repasses dos recursos programados de convénios e programas de investimento — despesas
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de capital, cuja insuficiéncia foi de R$ 1.818.256,00 (um milhdo, oitocentos e dezoito mil,
duzentos e cinquenta e seis reais), sendo que houve déficit de despesas correntes no valor
de R$ 1.100.185,99 (um milhdo, cem mil, cento e oitenta e cinco reais e noventa e nove
centavos), citando a atenuante do item 11 da Resolu¢do Normativa 43/2013, bem como

julgado desta Corte de Contas para afastar o achado.

118. A equipe técnica, apds analisar as justificativas apresentadas,
manifestou-se pela permanéncia do achado, pois a defesa ndo demonstrou quais foram os

convénios que sofreram frustragdo de repasses e nem em quais valores.

119. Em sede de alegacbes finais, a defesa reiterou as argumentacdes
iniciais e acrescentou que a inscricdo em restos a pagar nas fontes 46 e 47 para o combate
da pandemia da Covid 19 foi a causadora do deficit da execugcdo orgamentaria. Por fim,
acrescentou julgados desta Corte para flexibilizar o achado, incluidas as contas do Governo
do Estado, que entre os exercicios de 2015-2018, mesmo com deficit de execugéo

orgamentaria, teve as contas aprovadas por esta Corte. (fls. 12/16 — Doc. 267246/2021).

120. O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento técnico
pela manutencdo da irregularidade e ressaltou que a frustragdo no recebimento de valores
decorrentes de convénios e transferéncias voluntarias embora atenue a irregularidade, néo

serve para afastar a responsabilidade do imputado quando alegada genericamente.

121. A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e

despesas, consoante dispde o art. 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

122. A Lei Or¢camentaria Anual é o instrumento de planejamento no qual a
Administracdo Publica prevé receitas e fixa despesas para o periodo de um ano, razao pela

qual deve ser elaborada da forma mais real possivel, a fim de ser empregado como
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instrumento eficaz de planejamento e de controle das contas publicas, em observancia ao

principio da exatidao previsto nos artigos 7, 16 e 89, do Decreto-Lei 200/1967.

123. Assim, é plenamente possivel a previsdo de um resultado deficitario na
Lei Orgamentaria Anual desde que devidamente acompanhado das fontes de recursos que

serao utilizadas para sua cobertura, nos termos do art. 7°, § 1°, da Lei 4.320/64.

124. Na fase de execucdo orcamentaria e financeira, € imprescindivel que a
Administracdo Publica efetue o acompanhamento continuo da arrecadagao de receitas e da
realizacdo de despesas, de tal sorte que, se ao final de cada bimestre restarem indicios de
frustragdo de arrecadacdo, o gestor possa adotar medidas de limitagdo de empenho e
movimentagéo financeira a fim de assegurar o cumprimento das metas e o equilibrio das

contas publicas, em conformidade com o artigo 9°, da LRF.

125. Com efeito, a arrecadagao de receita € o meio condicionante para a
execugao orcamentaria da despesa, conforme se depreende do Manual de Contabilidade

Aplicada ao Setor Publico — 72 edicao, pag. 33. Vejamos:

(...) arelagdo entre a receita e a despesa é fundamental para o processo
orcamentario, visto que a previsdo da receita dimensiona a capacidade
governamental em autorizar a despesa, entendendo a receita
orcamentaria como o mecanismo de financiamento do Estado (...). Além
disso, de acordo com o art. 9° da LRF, a arrecadagao é instrumento
condicionante da execugao orgamentaria da despesa.

126. No que tange ao resultado da execugao orgcamentaria, este Tribunal
estabeleceu diretrizes para a apuragao do calculo e consequente valoragao do resultado da
execucao orcamentaria nas Contas Anuais de Governo por meio da Resolucdo Normativa
43/2013 — TCE/MT.

127. O calculo para apuracido do resultado da execugcdo orcamentaria deve
ser realizado comparando-se as receitas or¢camentarias arrecadadas com as despesas

orgamentarias empenhadas no exercicio, devendo ser consideradas inclusive aquelas
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despesas efetivamente realizadas, mas que nao foram empenhadas no exercicio (regime de

competéncia), de acordo com os itens 1 € 5, do Anexo Unico, da referida Resolugao.

128. Os créditos adicionais abertos com base no superavit financeiro do
exercicio anterior devem ser considerados juntamente com a receita arrecadada no
exercicio, deduzindo, contudo, das despesas empenhadas os créditos que foram abertos
com base no superavit financeiro do exercicio anterior sem a existéncia de recursos (itens 6
e’).

129. No caso do resultado evidenciar deficit de execugado orgamentaria, tal
situagdo deve ser classificada como irregularidade gravissima e apurada exclusivamente
nos processos de Contas Anuais de Governo, podendo levar a emissdo de parecer prévio
contrario ao julgamento das contas, a depender do valor do deficit, do comprometimento do
endividamento publico e da presenga de situagdes agravantes ou atenuantes da

irregularidade (item 17).

130. Analisando os autos, verifica-se que a receita orgamentaria arrecadada
ajustada foi de R$ 75.405.209,34 (setenta e cinco milhdes, quatrocentos e cinco mil,
duzentos e nove reais e trinta e quatro centavos), enquanto a despesa orgcamentaria
realizada ajustada foi de R$ 78.323.651,74 (setenta e oito milhdes, trezentos e vinte e trés
mil, seiscentos e cinquenta e um reais e catorze centavos), acarretando num deficit de R$
2.918.442,40 (dois milhdes, novecentos e dezoito mil, quatrocentos e quarenta e dois reais e

quarenta centavos) no exercicio de 2020.

131. Destaca-se que o deficit orgamentario ocorreu em razao das despesas
de capital no valor de R$ 2.353.339,54 (dois milhdes, trezentos e cinquenta e trés mil,
trezentos e trinta e nove reais e cinquenta e quatro centavos) terem superado as receitas de
capital de R$ 535.083,13 (quinhentos e ftrinta e cinco mil, oitenta e trés reais e treze

centavos), conforme demonstrado na tabela 5 deste voto.
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132. Todavia, com o intuito de formar minha convicgdo sobre a situagao de
uma maneira global, entendo oportuno analisar as possiveis causas atenuantes capazes de
ponderar a analise do mérito das contas de governo por este Tribunal, bem como a
capacidade financeira do municipio para supera-lo e as possiveis medidas do agente politico

para reduzi-lo.

133. E importante ressaltar que as atenuantes previstas no anexo Unico da
Resolu¢cdo Normativa 43/2013 traduzem uma analise macroecondmica da gestéo fiscal, em
que o resultado na execugdo or¢camentaria, nem sempre, revelara um desequilibrio nas

contas publicas, sobre as quais destaco os seguintes itens:

11.Constitui atenuante da irregularidade a existéncia de deficit da
execugdo orgcamentaria causado por atraso ou nao recebimento de
repasses financeiros relativos a transferéncias constitucionais,
legais ou voluntarias cujo repasse estava programado para o exercicio,
mas nao fora efetuado por descumprimento de obrigacdo exclusiva do
ente repassador/concedente, desde que o ente recebedor tenha
contraido e empenhado obrigagbes de despesas a serem custeadas com
0S recursos em atraso.

12.Constituem atenuantes da irregularidade:

a) existéncia de créditos a receber correspondentes a falta de
repasse de transferéncias constitucionais, legais ou voluntarias
efetivamente programadas para o exercicio, desde que o ente recebedor
tenha contraido e empenhado obrigacdes de despesas a serem
custeadas com os recursos em atraso;

(..)

134. Nesse ponto, assiste razao a defesa quanto a existéncia de atenuante
da irregularidade, pois em consulta ao sistema Aplic (informes mensais/receita orgamentaria
valores liquidos/dezembro) constatei que, no final do exercicio de 2020, sé a previsao de
arrecadacgao das Transferéncias de Convénios da Unido (cod. 2.4.1.8.10.0.0.00.00.00) era
no montante de R$ 3.920.210,26 (trés milhdes, novecentos e vinte mil, duzentos e dez reais
e vinte e seis centavos); contudo, arrecadou no exercicio apenas R$ 500.000,00 (quinhentos
mil reais), obtendo um frustracdo de arrecadagdo na ordem de R$ 3.420.210,26 (trés
milhdes, quatrocentos e vinte mil, duzentos e dez reais e vinte e seis centavos), conforme

print a seqguir:
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Receita Orgamentaria(Valores liquidos)
:: Clique com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opgdes

E Feceita Orgamentaria
Consulta parametrizada

Informe o més de referéncia

DEZEMBRO | [JDados consolidados do Ente @ Pesquisar Erter]
* Coridera o3 dados acumulados até a dltima carga enviada

Titulos Escrit... Descrigio Previsdo inicial(RS) Previzéo Atualizada... Receita Realizada(RS) . DiferengalRs) i
Para mais Para menos

1.9.2.2.99.1.0.00.00.00 N OUTRAS REST\TU\QEMJES 1.000,00 1.000,00 0,00 0,00 0,00
1.9.2.2.99.1.1.00.00.00 N OUTRAS REST\TU\QE“JES - PRINCIPAL 1.000,00 1.000,00 0,00 0,00 0,00
19.2299.1.1.0400.00 & RESTFTUFQE.O DE AUXILIOS - PRINCIPAL 1.000,00 1.000,00 0,00 0.00 0,00
1.9.9.0.00.0.0.00.00.00 N DEMAIS RECEITAS CORRENTES 141.962,54 141.962,54 16.127,55 0,00 0,00
1.9.9.0.99.0.0.00.00.00 N OUTRAS RECEITAS 141.962,54 141.962,54 16.127,55 0,00 0,00
1.9.9.0.99.1.0.00.00.00 N OUTRAS RECEITAS - PRIMARIAS 141.962,54 141.962,54 16.127,55 0,00 0,00
1.9.9.0.99.1.1.0000.00 & OUTRAS RECEITAS - PRIMARIAS - PRINCIPAL 141.962 54 141.962,54 16.127,55 0,00 0,00
2.0.0.0.00.0.0.00.00.00 N RECEITAS DE CAPITAL 4.050.210,26 4.050.210,26 535.083,13 0,00 0,00
2:4.0.0.00.0,0.00.00.00 N TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 4,050.210,26 4,050.210,26 535.083,13 0,00 0,00
2.4.1.0.00.0.0.00.00.00 N TRANSFERENCIAS DA UNIAO E DE SUAS ENTIDADES 3.920.210,26 3.920.210,26 535.083,13 0,00 0,00
2.4.1.8.00.0.0.00.00.00 N TRANSFERENCIAS DA UNIAO - ESPECIFICAS DE ESTADOS, DF E MUNICIPIOS 3.920.210,26 3.920.210,26 535.083,13 0,00 0,00
24.1.8.03.0.0.00.00.00 N TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - 5US 0,00 0,00 35.083,13 0,00 0,00
24.1.8.03.4.0.00.00.00 N TRANSFERENCIA DE RECURSDS DO 5U5 - ASSISTENCIA FARMACEUTICA 0,00 0,00 36.083,13 0,00 0,00
24.1.80341.0000.00 |5 TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO SUS - ASSISTENCIA FARMACEUTICA - FRINGI.. 0.00 0,00 3508313 0.00 0,00

}|2.4.1.8100.0.00.0000 N TRANSFERENCIA DE CONVENIOS DA UNIAQ E DE SUAS ENTIDADES 3.920.210,26 3.920.210,26 500.000,00 0,00 0,00
24.1.810.2.0.00.00.00 N TRANSFERENCIAS DE CONVENIO DA UNIAQ DESTINADAS A PROGRAMAS DE EDUCA... 1.127.541,26 1.127.541,26 0,00 0,00 0,00
241.81021.0000.00 |5 TRANSFERENCIAS DE CONVENIO DA UNIAQ DESTINADAS A PROGRAMAS DE EDU.. 1.127.541,26 1.127.541,26 0,00 0,00 0,00
24.1.8.10.9.0.00.00.00 N OQUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DA UNIAD 2.792.669,00 2.792.669,00 500.000,00 0,00 0,00
241.8105.1.000000 |5 OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DA UNIAD - PRINCIPAL 2.792.669,00 2.792.669,00 500.000,00 0,00 0,00
24.2.0.00.0,0.00.00.00 N TRANSFERENCIAS DOS ESTADQS E DO DISTRITO FEDERAL E DE SUAS ENTIDADES 130.000,00 130.000,00 0,00 0,00 0,00
2.4.2.8.00.0.0.00.00.00 N TRANSFERENCIAS DOS ESTADOS, DISTRITO FEDERAL, E DE SUAS ENTIDADES 130.000,00 130.000,00 0,00 0,00 0,00
2.4.2.8.10.0.0.00.00.00 N TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL E DE SUA... 130.000,00 130.000,00 0,00 0,00 0,00
24.2810.1.0.00.00.00 N TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DOS ESTADOS PARA O SISTEMA NICO DE SAUDE... 130.000,00 130.000,00 0,00 0,00 0,00
24.268101.1.0000.00 |5 TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DOS ESTADOS PARA O SISTEMA UNICO DE SA.. 130.000,00 130.000,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL GERAL 66.798.000,00 75.883.210,66 67.817.469,49
135. Ademais, € importante ressaltar que, além do exercicio fiscal de 2020

ter sido impactado pelo efeitos nefastos da pandemia da Covid 19, ndo ha como ignorar que
em todas as Contas Anuais de Governo do Estado de Mato Grosso, mesmo apresentando
deficit na execucdo orcamentaria, financeira, atraso e frustracdo de transferéncias
financeiras aos Municipios, esta Corte de Contas emitiu parecer favoravel a aprovacao das

contas, com a anuéncia do Ministério Publico de Contas.

136. Pelo exposto, mantenho a irregularidade referente ao deficit de
execugao orgamentaria (DA02), atenuando, contudo, sua gravidade a luz do item 11 da
Resolugcdo Normativa 43/2013, em razao da existéncia de frustracdo na arrecadagao dos
recursos relacionados as transferéncias voluntarias do exercicio de 2020, de modo que a

inconsisténcia detectada ndo enseja a emissao de parecer prévio contrario.
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137. E oportuno, ainda, recomendar ao atual chefe do Poder Executivo que
realize a adequagdo das despesas da entidade ao estrito limite da arrecadacao
proporcionada por suas receitas, de forma a evitar déficits nas suas demonstracbes
econdmico-financeiras, tendo em vista sua necessaria obediéncia ao principio orgamentario
do equilibrio, conforme emana da alinea b do art. 48 da Lei 4.320/64 e das diretrizes

estabelecidas no artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

4) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas
publicas, inclusive quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, 8§ 4 ° 48, 48-Ae
49 da Lei Complementar 101/2000).

4.1) Nao houve comprovagao da realizagdo de audiéncia publica durante o processo de elaboragao
e de discussao da LDO/2020, em desconformidade com o art. 48, § 1°, inc. | da LRF/00, conforme
Relatério de Acompanhamento Simultaneo da LDO/2020 (Apéndice B) - Tépico - 2. ANALISE DA
DEFESA

4.2) A Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2020 foi publicada em meio oficial sem os
anexos obrigatérios e ndo foi disponibilizada no Portal Transparéncia da Prefeitura (ampla
divulgagdo inclusive em meios eletrbnicos — art. 48, LRF/88), conforme Relatério de
Acompanhamento Simultaneo da LDO/2020 (Apéndice B) - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

4.3) A Lei Orgcamentaria Anual para o exercicio de 2020 nao foi disponibilizada no Portal
Transparéncia da Prefeitura (ampla divulgagao inclusive em meios eletrénicos — art. 48, LRF/00),
bem como, os demonstrativos dos Anexos obrigatérios que integram LOA/2020 n&o foram
publicados tampouco divulgados no Portal da Transparéncia, conforme Relatério de
Acompanhamento Simultaneo da LOA/2020 (Apéndice C) - Tépico — 2. ANALISE DA DEFESA

4.4) Nao houve comprovacgao da realizagdo de audiéncia publica durante o processo de elaboragao
e de discussao da LOA/2020, em desconformidade com o art. 48, § 1°, inc. | da LRF/00, conforme
Relatério de Acompanhamento Simultaneo da LOA/2020 (Apéndice C) - Tépico - 2. ANALISE DA
DEFESA

138. A equipe técnica (fls. 14/16 - Doc. 211583/2021) apontou que, em
consulta ao Portal Transparéncia da Prefeitura Municipal de Chapada dos Guimaraes?
constatou a auséncia de publicacdo da Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO/2020) e da Lei
Orgamentaria Anual (LOA/2020), juntamente com seus anexos obrigatorios (subitens 4.2 e
4.3), bem como nao visualizou os documentos comprobatorios da realizagdo das audiéncias
publicas durante os processos de elaboracdo e de discussdo da Lei de Diretrizes

Orgcamentarias e da Lei Orgcamentaria Anual (subitens 4.1 e 4.4).

139. A defesa rebateu os achados de forma conjunta, alegando que nao

foram encaminhadas as documentacdes comprobatérias das realizacbes das audiéncias

2 https://www.gp.srv.br/transparencia_chapada/servlet/home_portal v2
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publicas face a dificuldade de manuseio e inser¢ao das informagdes no sistema Aplic.
Acrescentou ainda que ndo houve ma-fé da gestdo e que essas irregularidades nao sao
motivadoras para emissao de parecer prévio contrario, citando diversos julgados desta Corte
de Contas (fls. 15/19 - Doc. 250773/2021).

140. A equipe técnica, apds analisar a defesa, manteve os achados, pois
nao houve comprovagao da realizagdo das audiéncias publicas das pegas orcamentarias e
nem justificativas quanto a auséncia de publicagdes da LDO/2020 e LOA/2020 e seus

anexos no Portal Transparéncia do Municipio.

141. Nas alegacdes finais, a defesa acrescentou que nao foi possivel ter
acesso junto a atual administracdo das atas das audiéncias publicas das leis orgamentarias,
juntando apenas uma lista de presenga da audiéncia publica para discussao do projeto da
LOA/2020 (fls. 17/19 - Doc. 267246/2021).

142. O Ministério Publico de Contas acompanhou a equipe técnica na

manutencgao das irregularidades com recomendacgoes.

143. O artigo 37 da Constituigdo Federal elenca o principio da publicidade
como um dos principios a serem observados pela Administracdo Publica e consiste na
obrigacdo de divulgagdo dos atos oficiais, documentos ou informagdes em meio oficial,
podendo ser o Diario Oficial do ente ou outro que o chefe do Poder Executivo decrete como
oficial (Diario Oficial do Estado, Diario Oficial de Contas ou Jornal Oficial da AMM).

144, No caso das Leis Orgcamentarias, além da publicidade, é exigida a ampla
divulgacao, inclusive em meios eletrénicos, como instrumento de transparéncia da gestao

fiscal nos termos do § 1°, II° do artigo 48, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

3Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera dada ampla divulgacéo, inclusive em meios eletronicos de
acesso publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestagdes de contas e o respectivo parecer prévio; o
Relatério Resumido da Execugado Orgamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

(...)§ 1%A transparéncia sera assegurada também mediante

II- liberagédo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugéo
orgamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico; e

1 EHAEE
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145. Outra forma de garantir a transparéncia € mediante o incentivo a

by

participacdo popular e a realizacdo de audiéncias publicas durante os processos de
elaboragao e discussao dos planos, das leis de diretrizes orcamentarias e dos orgamentos,
nos termos do art. 48, |, § 1°, da Lei Complementar 101/2000:

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais
sera dada ampla divulgacao, inclusive em meios eletrénicos de acesso
publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as
prestagcoes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumi-
do da Execucdo Orgamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as
versoes simplificadas desses documentos.

§ 1°. A transparéncia sera assegurada também mediante:

| — incentivo a participagao popular e realizagcao de audiéncias publi-
cas, durante os processos de elaboragao e discussido dos planos, lei de
diretrizes orgcamentarias e orcamento. (grifei)

146. Este Tribunal tem entendimento consolidado no sentido de que
compete ao chefe do Poder Executivo convocar a sociedade para discutir a elaboragao das

pecas de planejamento, visando a incentivar maior participagao popular. Vejamos:

Acérdao n° 669/2006 (DOE, 09/05/2006). Planejamento. PPA, LDO e
LOA. Elaboragdo. Audiéncia Publica. Competéncia do Prefeito Municipal
para convocagdo. Compete ao Chefe do Poder Executivo convocar a
sociedade para discutir a elaboragao das pecas de planejamento,
como forma de incentivar maior participagdo popular. Nao ha
impedimento para a convocagéo dessas audiéncias também pelo Chefe
do Poder Legislativo, com observancia das regras dispostas na Lei
Orgéanica Municipal, tendo em vista que a Constituicdo Federal, no artigo
58, prevé, de forma genérica, a competéncia do Congresso Nacional
para a realizagcdo de audiéncias publicas com representantes da
sociedade civil. (Grifei)

147. Nessa seara, esta Corte de Contas ainda regulamentou que a

comprovacao da realizacdao da audiéncia publica é feita pela_ata da sessdo, conforme

Boletim de Jurisprudéncia transcrito a seguir:

"Prestacdo de contas. LRF. Audiéncias publicas quadrimestrais.
Comprovagao de realizagdo. A comprovagao, pelo Poder Executivo
municipal, da realizagao de audiéncias publicas quadrimestrais, nas
quais se demonstra e avalia o cumprimento das metas fiscais, nos
termos do art. 9°, § 4°, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, deve
ser feita por meio das respectivas atas das sessoOes realizadas".
(Contas Anuais de Governo).Relator: Conselheiro José Carlos Novelli
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Parecer Prévio n° 56/2015-TP. Julgado em 18/08/2015. Publicado no
DOC/TCE-MT em 08/09/2015. Processo n°® 3.582-3/2014)." (Item 15.8 do
Boletim de Jurisprudéncia, Edicdo Consolidada. fevereiro de 2014 a
dezembro de 2017. Publicagado digital mensal do TCE-MT. Pag. 75).

148. Ressalta-se que ¢é por intermédio da transparéncia dos atos
administrativos que ocorre o incentivo a efetivacao ao exercicio da cidadania, uma vez que a
participacado dos cidadaos no acompanhamento e controle da aplicacdo das verbas publicas

oportuniza significativos resultados quanto a destinagéo legal dos bens e rendas.

149. Com efeito, a garantia da transparéncia € imprescindivel para que os
cidadaos tenham conhecimento sobre os demonstrativos fiscais e atos oficiais, ndo podendo

o chefe do Poder Executivo deixar de promové-la.

150. No caso dos autos, em consulta ao Portal Transparéncia do Municipio
de Chapada dos Guimardes* e ao sistema Aplic (Prestagcdo de Contas/Documentos
LDO/LOA), verifico que a Prefeitura Municipal de Chapada dos Guimaraes ndo comprovou a
realizagao das audiéncias publicas durante os processos de elaboracio e discussdo da LOA
e LDO/2020 e, também nao publicou no Portal Transparéncia as leis orgamentarias com

seus anexos obrigatorios.

151. Nota-se que essas mesmas irregularidades ocorreram nos exercicios
anteriores, o que evidencia que a administragdo nao respeitou enquanto durou seu mandato

o principio da transparéncia das contas publicas.

152. Desse modo, em consonancia com o Ministério Publico de Contas,
mantenho as irregularidades e recomendo ao atual chefe do Poder Executivo que (i)
publique na integra as pegas de planejamento no Portal Transparéncia do Municipio e que
faca constar nas publicagdes em diario oficial o endereco eletrdnico onde os anexos poderao
ser consultados e (ii) encaminhe corretamente as atas de comprovagao da realizagdo das

audiéncias publicas durante os processos de elaboragao e discussdo da Lei de Diretrizes

4 https://www.chapadadosguimaraes.mt.gov.br/sic-planejamento-orcamentario/sic-loa

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo XTPSOP.



GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro Antonio Joaquim Moraes Rodrigues Neto
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7531/ 7534

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.ajoaquim@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Orcamentarias e da Lei Orcamentaria Anual, nos termos do art. 48, | e Il, § 1°, da Lei
Complementar 101/2000.

5) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestéo
Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010
— TCE-MT.

5.1) Indisponibilidade financeira de -R$ 14.438.913,34 para cobertura dos restos a pagar inscritos
nas fontes de recursos 00 (Recursos Ordinarios / ndo vinculados (l)); 18, 19 e 31 (Transferéncias do
FUNDEB), 02 (Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Saude) e 12, 14, 23, 26, 41,
42, 44, 46 e 47 (Outros Recursos Vinculados a Saude), comprometendo o equilibrio das contas
publicas previsto pela LRF, no art. 1°, § 1° - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

153. Consta no Relatério Técnico Preliminar (fl. 38 — Doc. 211583/2021) que
a gestora nao deixou recursos suficientes para o pagamento de restos a pagar, ja que, para
cada R$ 1,00 (um real) de restos a pagar inscritos, havia apenas R$ 0,3610 (zero virgula
trinta e seis centavos) de disponibilidade financeira. Na analise por fontes, constatou-se
indisponibilidade financeira no valor total de R$ 14.438.913,34 (catorze milhdes,
quatrocentos e trinta e oito mil, novecentos e treze reais e trinta e quatro centavos), nas
fontes de recursos 00, 18/19/31, 02 e 12/14/23/26/41/42/44/45/46/47, conforme demonstra a

tabela abaixo:

Tabela 6 — Indisponibilidade por fontes de recursos

Fontes (In)Disponibilidade Caixa|RP a pagar | Disponibilidade de
Liquida antes da inscrigao| Empenhados e | Caixa Liquida
dos RP nao processados ndo Liquidados|(Apos a Inscrigao

do Exercicio em Restos a Pagar
Nao Processados
do Exercicio)

00 — Recursos Ordinarios -R$ 9.881.371,18 R$ 1.530,00 -R$ 9.882.901,18

18, 19, 31 - Transferéncias do -R$ 1.607.468,27 R$ 0,00 -R$ 1.607.468,27

FUNDEB

02 - Receitas de Impostos e de -R$ 722.398,31 R$ 121.567,10 -R$ 843.965,41

Transferéncia de Impostos - Saude

12, 14, 23, 26, 41, 42, 44, 45, 46, -R$ 2.099.578,48 R$ 5.000,00 -R$ 2.104.578,48

47 - Outros Recursos Vinculados a

Saude

Total -R$ 14.438.913,34

Fonte: elaborado pelo relator com base no Quadro 5.2 do Relatério Técnico (fls. 108/109 — Doc. 211583/2021)
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154. Observa-se que o resultado do quociente de disponibilidade financeira
por fonte de recursos demonstrou a indisponibilidade de caixa liquida para o pagamento de
restos a pagar inscritos nas fontes 00 (Recursos Ordinarios), 18/19/31 (Transferéncias do
FUNDEB), 02 (Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Saude) e
12/14/23/26/41/42/44/45/46/47 (Outros Recursos Vinculados a Saude).

155. A defesa reconheceu a irregularidade e justificou mais uma vez a
frustragdo de receitas programadas, por culpa exclusiva do agente repassador, para justificar
a insuficiéncia financeira. Afirmou ainda que o desequilibrio financeiro nao foi causado pela
ordenacado de despesas de maneira descontrolada, mas oriundo de valores inscritos ano a

ano e deixados por administra¢des anteriores (fls. 19/21 — Doc. 250773/2021).

156. A equipe técnica manifestou-se pela permanéncia da irregularidade,
ressaltando que a indisponibilidade financeira nao foi provocada apenas por gestdes

anteriores, ja que houve um aumento durante o mandato da gestora.

157. Quanto a frustragdo de receitas de programas e convénios firmados
com o Governo do Estado, a equipe técnica salientou que nao foi possivel avaliar, pois nao
foi informado quais seriam os programas e convénios que tiveram atrasos ou n&o repasses
em 2020.

158. Nas alegacdes finais, a defesa basicamente repetiu as argumentacoes
anteriores, acrescentando julgados desta Corte que flexibilizaram a gravidade do achado
(fls. 20/23 — Doc. 267246/2021).

159. O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento técnico
pela manutencdo da irregularidade, destacando o expressivo montante da indisponibilidade
financeira (R$ 14.438.913,34), o que torna gravissima a situagdo financeira de Chapada dos

Guimaraes.
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160. A inscricao de despesas em restos a pagar, em qualquer exercicio
financeiro, depende da existéncia de disponibilidade de caixa que a comporte, nos termos do

artigo 55, lll, “b”, itens 3 e 4, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

161. O mecanismo de controle por fonte de recursos se inicia na previsao
orcamentaria. O codigo de fonte/destinagéo de recursos exerce um duplo papel no processo
orgcamentario, porquanto, na receita orgamentaria esse codigo tem a finalidade de indicar a
destinacdo de recursos para a realizagao de determinadas despesas or¢camentarias. Ja para
a despesa orcamentaria, identifica a origem dos recursos que estdo sendo utilizados,
especialmente a natureza da despesa, o programa e objeto (elemento/subelemento) da
despesa publica, conforme Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, da

Secretaria do Tesouro Nacional.

162. O controle por fonte/destinagéo de recursos contribui para o atendimento
do paragrafo unico, do art. 8° e art. 50, ambos da LRF, que dispde sobre a vinculagédo de

recursos e a sua aplicacao para os fins a que foram previstos.

163. Nesse contexto, este tribunal tem entendimento consolidado no sentido
de que a inscricdo em restos a pagar de despesas contraidas no exercicio deve ser
suportada pelo saldo da disponibilidade de caixa existente, por fontes de recursos, conforme
se depreende do seguinte julgado extraido do Boletim de Jurisprudéncia, edigdo consolidada
fev. 2014 a jun. 2019:

14.5) planejamento. Equilibrio fiscal. inscricdo em restos a pagar.
necessidade de existéncia de saldo em disponibilidade de caixa.

O ente publico deve promover um efetivo controle do equilibrio fiscal de
suas contas (art. 1°, § 1°, Lei de Responsabilidade Fiscal), mediante
limitacdo de empenho e de movimentagao financeira, caso necessarias,
segundo os critérios fixados em lei de diretrizes orgamentarias, de modo
a garantir que a inscricdo em Restos a Pagar de despesas contraidas no
exercicio seja suportada pelo saldo da disponibilidade de caixa existente,
por fontes de recursos.(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro
Substituto Luiz Carlos Pereira. Parecer Prévio n° 83/2017- TP. Julgado
em 28/11/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 14/12/2017.processo n°
8.238-4/2016).
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164. No presente caso, verifica-se que a Prefeitura Municipal de Chapada
dos Guimardes nao possuia, ao final do exercicio de 2020, recursos disponiveis para
suportar os restos a pagar inscritos nas fontes de recursos 00, 18/19/31, 02 e
12/14/23/26/41/42/44/45/46/47, no valor total de R$ 14.438.913,34 (catorze milhdes,

quatrocentos e trinta e oito mil, novecentos e treze reais e trinta e quatro centavos).

165. Embora a defesa justiique que a auséncia dos repasses e
transferéncias voluntarias de recursos foi a causa para a insuficiéncia financeira nas fontes
de recursos, é fato inconteste que cabia a gestora, verificando a frustragdo no repasse de
receitas voluntarias (convénios) ou estaduais, realizar o efetivo remanejamento entre fontes
de receitas e o cancelamento de restos a pagar ndo processados, com 0O objetivo de

alcancar o equilibrio financeiro.

166. E preciso registrar que no exercicio de 2019 houve a indisponibilidade
financeira exatamente nas mesmas fontes, no valor de R$ 11.561.149,27 (onze milhdes,
quinhentos e sessenta e um mil, cento e quarenta e nove reais e vinte e sete centavos),
repetidas inclusive as argumentagdes defensivas, o que revela que a administragédo publica,

além de nao adotar medidas de contencao do deficit, agiu com ineficiéncia ao aumenta-las.

167. E importante deixar claro que a preocupagdo do gestor com o equilibrio
fiscal deve ser continua, durante todo o mandato, a fim de preservar o equilibrio das
financas publicas ao longo dos exercicios, ou seja, basicamente o que se exige do
Administrador Publico € que pratique no dia a dia a gestdo orcamentaria financeira, pois € o

responsavel pelos recursos publicos sob a sua administragao.

168. O deficit financeiro, seja ele global ou por fontes de recursos, evidencia
falta de planejamento, pois a apropriagcao de obrigagdes (passivos financeiros) em montante
superior ao saldo dos ativos financeiros caracteriza vinculacdo acima do saldo maximo

disponivel, podendo gerar no longo prazo indisponibilidade de caixa por fonte de recursos.
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169. Desse modo, € importante que a Administragdo se atente a
necessidade de disponibilidade financeira suficiente para quitar os restos a pagar,
especialmente pelo fato de que a responsabilidade fiscal pressupde acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas, o que exige ag¢des durante todo o exercicio financeiro, bem como realize a
inscricdo de restos a pagar observando a disponibilidade financeira do Municipio e conforme
as condigdes legais impostas pela LRF, de modo a evitar o desequilibrio das contas

publicas.

170. Diante do exposto, em consonancia com o Ministério Publico de
Contas, mantenho o apontamento, com recomendagao ao atual chefe do Poder Executivo
para que adote as providéncias necessarias a manutencdo de equilibrio financeiro das
contas do ente e que observe o disposto na lei quanto a destinagdo e vinculagdo dos

recursos, em cumprimento ao disposto no art. 1° e 8°, da Lei Complementar 101/2000 (LRF).

6) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta
de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao, superavit financeiro, anulacao total ou parcial de
dotacbes e operagbes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

6.1) Abertura de R$ 4.102.024,57 de créditos adicionais nas fontes 00, 01, 02, 26, 29 e 46 com a
indicacdo de fonte de recurso oriunda de excesso de arrecadagao inexistente - Topico - 2. ANALISE
DA DEFESA

171. A equipe técnica narrou que foram abertos créditos adicionais por
excesso de arrecadacgdo no valor de R$ 4.102.024,57 (quatro milhdes, cento e dois mil, vinte
e quatro reais e cinquenta e sete centavos) nas fontes de recursos 00, 01, 02, 26, 29 e 46

sem recursos suficientes para cobri-los (fl. 19 — Doc. 211583/2021), conforme tabela abaixo:

Tabela 7 — Créditos Adicionais Abertos com Base no Excesso de Arrecadacgao

Fonte Descrigao Previsao Receita Resultado(b- c) |Crédito Créditos
atualizada da | arrecadada (b) Adicional por |Adicionais
Receita (a) excesso abertos sem
arrecadagao recursos
Disponiveis
00 | Recursos R$ 25.735.582,32| R$ 24.065.314,79 | -R$ 1.670.267,53 | R$ 2.794.963,48 | R$ 1.670.267,53
Ordinarios
01 |Receitas de| R$7.083.486,21| R$6.657.676,98| -R$425.809,23| R$743.459,27| RS 425.809,23
Impostos e de
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Transferéncia de
Impostos -
Educagéao

02 |Receitas de| R$ 17.997.595,08| R$ 16.767.485,79 | -R$ 1.230.109,29 | R$ 2.840.778,32| R$ 1.230.109,29
Impostos e de
Transferéncia de

Impostos -
Saude

26 | Demais Recursos R$ 228.862,91 R$ 202.039,32 -R$ 26.823,59| R$ 228.862,91 R$ 26.823,59
Vinculados
Destinados a
Saude

29 | Transferéncia de R$ 487.857,16 R$ 478.159,92 -R$ 9.697,24 R$ 62.475,00 R$ 9.697,24
Recursos do

Fundo Nacional
de Assisténcia
Social - FNAS

46 | Transferéncias R$ 8.018.903,50, R$7.279.585,81| -R$ 739.317,69| R$ 3.415.934,78 R$ 739.317,69
Fundo a Fundo
de Recursos do
SuUS

provenientes do
Governo Federal

- Bloco de
Custeio das
Acgdes e Servigcos
Publicos de
Saude

Total R$ 4.102.024,57
Fonte: Quadro 1.3 do Relatorio Técnico (fls. 78/80 — Doc. 211583/2021)

172. A defesa rebateu o achado citando conceitos e definicdes de créditos
suplementares e especiais a luz da Lei 4.320/2014 e acrescentou julgados deste Tribunal de
Contas em que a presente irregularidade motivou a expedigdo de recomendacgao (fls. 21/25 -
Doc. 250773/2021).

173. A equipe técnica, ap6s analise, manifestou-se pela permanéncia do
achado, vez que a defesa n&o trouxe nenhum elemento material de carater probatorio capaz

de sanear o apontamento.

174. Em sede de alegagbes finais, a defesa reprisou os argumentos
anteriormente expostos e adicionou que o decreto de reconhecimento do estado de

calamidade publica no municipio autorizou a utilizacdo da abertura dos créditos por
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suplementacado na fonte 46 das transferéncias repassadas pelo governo federal para o
enfrentamento da pandemia da Covid 19 (fls. 24/22 - Doc. 267246/2021).

175. Quanto as demais fontes de recursos, alegou que o excesso de
arrecadagdao podera ser utilizado como fonte de recurso para abertura de créditos
suplementares e especiais, considerando a tendéncia verificada no exercicio, acompanhado
de exposicao justificada, sem, contudo, ao final do exercicio, a arrecadagédo estimada ter
superado a arrecadada. Por fim, citou julgados deste Tribunal que emitiram recomendacdes

frente ao achado.

176. O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento técnico
pela manutengédo do achado, com recomendacgao a atual gestdo para que verifique por fonte
a existéncia de recursos suficientes a conta de excesso de arrecadacgao, nos procedimentos

de abertura de créditos adicionais.

177. Sobre o tema em questdo, destaco que o ordenamento juridico
condiciona a abertura de créditos adicionais a efetiva existéncia dos recursos disponiveis,
uma vez que eles se destinam a realizacdo de despesas nao previstas ou insuficientemente

previstas na Lei Orgamentaria.

178. O excesso de arrecadagao deve corresponder ao saldo positivo das
diferengcas acumuladas més a més entre as receitas arrecadadas e previstas no exercicio
financeiro, levando-se em conta ainda a tendéncia do exercicio, nos termos do artigo 43, §3°
da Lei 4.320/64.

179. Além disso, o calculo do excesso de arrecadacédo deve ser realizado
conjuntamente com os mecanismos de controle criados pela Lei de Responsabilidade Fiscal
para garantir o equilibrio fiscal das contas publicas, com destaque para o Relatorio
Resumido da Execucdo Orcamentaria, de forma a mitigar os riscos fiscais inerentes a

utilizacao de potencial excesso de arrecadacao para abertura de créditos adicionais.
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180. Essa é a orientacido contida na Resolugdo de Consulta 26/2015 deste

Tribunal e direcionada a todos os jurisdicionados:

Resolugcio de Consulta n° 26/2015-TP (DOC, 21/12/2015).
Orcamento. Poderes Estaduais e o6rgaos autonomos. Crédito
adicional. Excesso de arrecadagao.

1. O excesso de arrecadacdo de receita ordinaria, ndo vinculada a
finalidade especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais aos orgamentos dos poderes e 6rgaos
autbnomos (art. 43, Il, da Lei n° 4.320/1964, c/c o art. 8° paragrafo
unico, da LC n° 101/2000).

2. O excesso de arrecadacao utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais corresponde ao saldo positivo das
diferengas acumuladas més a més entre a receita realizada e a prevista
para o respectivo exercicio financeiro, considerando, ainda, a tendéncia
do exercicio (art. 43, § 3°, Lei n® 4.320/64).

3. A legislagéo financeira vigente ndo estabelece prazo para abertura de
créditos adicionais quando verificada a existéncia de excesso de
arrecadacgéo, o que pode ser promovido a qualquer tempo, desde que
realizado dentro do respectivo exercicio de apuragido e observados os
requisitos legais pertinentes.

4. O célculo do excesso de arrecadagcdo deve ser realizado
conjuntamente com os mecanismos de controles criados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal para garantir o equilibrio fiscal das contas
publicas, com destaque para o Relatério Resumido da Execugao
Orgamentaria, de forma a mitigar os riscos fiscais inerentes a utilizagéo
de potencial excesso de arrecadagao para abertura de créditos
adicionais.

5. A apuragédo do excesso de arrecadagdo com base na tendéncia do
exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser
revestida de prudéncia e precedida

de adequada metodologia de calculo, que leve em consideragido
possiveis riscos capazes de afetar os resultados fiscais do exercicio.

6. A administracdo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo
com o objetivo de avaliar se 0os excessos de arrecadagao estimados por
fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estao
se concretizando ao longo do exercicio, e, caso ndo estejam, deve
adotar medidas de ajuste e de limitagdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
orgcamentario das contas publicas.

7. Todos os créditos adicionais por excesso de arrecadagao devem ser
autorizados por lei e abertos por meio de decreto do Poder Executivo
(art. 42, da Lei n° 4.320/1964), tendo em vista que competem
exclusivamente a esse Poder as fungbes de arrecadar e atualizar a
previsdo das receitas e de distribui-las aos demais poderes e 6rgaos
autébnomos.

8. As normas constitucionais que dispdem sobre a autonomia
administrativa e financeira dos poderes e 6rgaos autbnomos se limitam a
garantir a prerrogativa de elaboragdo das respectivas propostas
orgamentdrias (art. 99, § 1° art. 127, § 3° art. 134, § 2°) e o direito ao
repasse das dotagdes consignadas nos respectivos créditos
orgamentarios e adicionais (art. 168).
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9. Os entes federados detém competéncia legislativa para estabelecer a
obrigatoriedade da distribuicdo do excesso de arrecadacdo entre seus
poderes e 6rgaos autbnomos de forma proporcional aos respectivos
orgamentos, bem como para regulamentar o prazo e a forma de
distribuicdo do excesso, o que pode ser promovido por meio da sua Lei
de Diretrizes Orgamentarias.

10. E obrigatéria a distribuicdo, entre os poderes e 6rgdos autdbnomos,
do excesso de arrecadagdo da receita corrente liquida apurado
bimestralmente com base nas informagdes do Relatério Resumido da
Execugéo Orgamentaria (art. 20, § 5°, LRF).

11. A abertura de crédito adicional ao orgcamento dos Poderes
Legislativos Municipais encontra-se adstrita, ainda, ao limite de gasto
total calculado sobre o somatério da receita tributaria e das
transferéncias constitucionais efetivamente realizado no exercicio
anterior.

181. No tocante a natureza dos recursos, vale salientar que os recursos
legalmente vinculados a finalidade especifica deverdo ser utilizados exclusivamente para
atender ao objeto da sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que
ocorrer o0 ingresso, nos termos do disposto no paragrafo unico, do art. 8° da Lei
Complementar 101/2000.

182. No caso em tela, foram abertos créditos adicionais nas fontes de
recursos 00, 01, 02, 26, 29 e 46, com fundamento no excesso de arrecadacio. Todavia, as
referidas fontes apresentaram deficit de arrecadagao; logo, os créditos adicionais no
montante de R$ 4.102.024,57 (quatro milhdes, cento e dois mil, vinte e quatro reais e

cinquenta e sete centavos) foram abertos sem recursos disponiveis.

183. Mais uma vez a irregularidade se repete na gestdo, e nesse aspecto
esclarego novamente que frustracdo de receita se refere a ndo concretizacdo de receita ja
prevista no orcamento, ao passo que a abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacdo, considerando a tendéncia do exercicio, se refere a receitas constantes
existentes na Prefeitura cuja arrecadagado até um determinado més do exercicio demonstra

que, mantendo-se o volume de arrecadagao, havera um excesso até o final do exercicio.

184. Logo, a Administragcdo deve realizar um acompanhamento mensal
efetivo com o objetivo de avaliar se os excessos de arrecadagao estimados por fonte de

recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estdo se concretizando ao longo

¢ R
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do exercicio, e, caso nao estejam, deve adotar medidas de ajuste e de limitagcdo de
despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal de forma a evitar o desequilibrio

orgcamentario e financeiro das contas publicas.

185. Desse modo, houve abertura de créditos adicionais sem fonte de
recursos, pois o saldo da fonte foi insuficiente para cobrir a totalidade dos créditos abertos. A
existéncia de recursos disponiveis € condi¢cdo sine qua non para a abertura de créditos

adicionais.

186. Portanto, igualmente ao Ministério Publico de Contas, mantenho a
irregularidade, com recomendagéo ao atual chefe do Poder Executivo para que aperfeicoe o
calculo do excesso de arrecadacao para fins de abertura de crédito adicional, verificando a
efetiva disponibilidade financeira de cada fonte, de forma a resguardar o equilibrio
orcamentario e financeiro, em estrita observancia ao artigo 43, da Lei 4.320/64 e ao art. 167,

II, da Constituicao Federal.

7) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo
de contas, informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da
Constituicao Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituigdo Estadual; Resolugdo Normativa TCE n°
36/2012; Resolugao Normativa TCE n°® 01/2009; art. 3° da Resolugao Normativa TCE n°® 12/2008;
arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolu¢ao Normativa TCE n° 14/2007).

7.1) O Chefe do Poder Executivo ndao encaminhou ao TCE/MT a Prestagédo de Contas Anuais dentro
do prazo legal e de acordo com a Resolugdo Normativa n°® 36/2012 - TCE/MT-TP - Tépico - 2.
ANALISE DA DEFESA

187. Segundo os autos, a Prefeitura Municipal de Chapada dos Guimaraes
enviou a prestacédo das contas de governo do exercicio de 2020 de forma intempestiva a
esta Corte de Contas (fl. 63 — Doc. 211583/2021).

188. A defesa reconheceu o achado, mas justificou que foi ocasionado pelo
reenvio de informagbes da carga especial. Pontuou ainda que todas as informagdes
necessarias ao pleno exercicio de controle externo constam na base de dados do sistema

Aplic e que, em razdo da pandemia da Covid-19, houve dificuldades de compilagao,
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validacdo e envio das prestagdes de contas dos jurisdicionados (fls. 25/28- Doc.
250773/2021).

189. A equipe técnica, apos analisar a defesa, concluiu equivocadamente
pela manutencdo do achado, uma vez que no bojo das suas argumentagcdes reconheceu
que a obrigatoriedade do envio da prestacdo de contas cabe ao gestor atual, saneando o

apontamento nas contas sob analise.

190. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, opinou pelo saneamento
da irregularidade, pois a responsabilidade pelo encaminhamento das referidas contas anuais
de governo recai sobre aquele que estiver ocupando o posto de prefeito Municipal, e n&o

sobre aquele que outrora ocupara o cargo.

191. Destaca-se que a obrigacdo do envio da prestacdo das contas anuais

de governo ocorre no exercicio de 2021, por ocasido do fechamento das contas de 2020 e

apés o cumprimento do prazo de 60 dias, a partir de 15 de fevereiro, de sua apreciagao na
Prefeitura e Camara pelos contribuintes, conforme termos previstos no art. 209, caput e §1°

da Constituicdo do Estado de Mato Grosso:

Art. 209. As contas anuais do Prefeito e da Mesa da Camara ficardo,
durante sessenta dias, a partir do dia quinze de fevereiro, a disposi¢cao
na prépria Prefeitura e na Camara Municipal, apés divulgacao prevista
na Lei Organica Municipal, de qualquer contribuinte, para exame e
apreciagdo, o qual podera questionar-lhe a legitimidade, nos termos da
Lei.

§ 1° As contas serdo remetidas ao Tribunal de Contas do Estado, pelos
responsaveis dos respectivos Poderes, no dia seguinte ao término do
prazo, com o questionamento que houver, para emissdo do parecer
prévio.
192. Nesse mesmo sentido, o inciso IV, do art. 1° da Resolucido Normativa
36/2012-TP, deste Tribunal, determina as organizagcbes municipais a remessa,
exclusivamente por meio do Sistema de Auditoria Publica Informatizada de Contas — APLIC,
das contas anuais de governo prestadas pelo chefe do Poder Executivo no dia seguinte ao

término do prazo a que se refere o artigo 209, da Constituicado Estadual:
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| - Plano Plurianual - PPA, até o dia 31/12 do primeiro ano de mandato do
prefeito;

II. Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO, até o dia 31/12 do ano
anterior ao que se refere;

lll. Lei Orgamentaria Anual - LOA, até o dia 15/01 do ano a que se refere;
IV. Contas anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo,
no dia seguinte ao término do prazo a que se refere o artigo 209 da
Constituicdo Estadual.

193. Cabe salientar que a prestacdo de contas representa, além de uma
obrigacao legal, o compromisso da Administragdo com a eficiéncia e com a transparéncia na
gestao publica, e a legislagdo busca garantir esse dever do chefe do Poder Executivo para,
em contrapartida, garantir a sociedade o exercicio do controle social sobre a gestao publica

€ em que prazo ela deve ocorrer.

194. E fato inconteste que as informacdes de envio obrigatério sdo funda-
mentais para o exercicio do controle externo por este Tribunal. Mesmo o envio intempestivo

compromete e prejudica a analise pormenorizada das contas anuais de governo.

195. No caso em tela, em consulta ao sistema Aplic (Prestagdo de
Contas/Prestacao de Contas) verifica-se que o prazo regimental para envio das contas de
governo era até o dia 16/04/2021. Por sua vez, as referidas contas foram enviadas no dia

10/09/2021, ou seja, 148 (cento e quarenta e oito ) dias fora do prazo regimental.

196. Todavia, em que pese essa constatagao, verifico que assiste razdo ao
Ministério Publico de Contas quanto ao saneamento da presente irregularidade, pois em de-
corréncia do fechamento das contas do exercicio de 2020, a obrigatoriedade do envio da
prestacdo das contas anuais de governo ocorre no exercicio de 2021 e, considerando que o
prefeito Municipal de Chapada dos Guimaraes deste exercicio € o Sr. Osmar Froner de Mel-
lo, a responsabilidade pelo atraso ndo pode recair sobre a ex—gestora, Sra. Thelma Pimentel

Figueiredo de Oliveira.

197. Portanto, em consonancia com o Ministério Publico de Contas, afasto a

irregularidade das contas anuais do exercicio de 2020, sob a responsabilidade da Sra. Thel-
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ma Pimentel Figueiredo de Oliveira, sem prejuizo de impor recomendacgéo ao atual chefe do
Poder Executivo para que envie, dentro do prazo designado pela legislagdo, via sistema
Aplic, as contas anuais de governo a este Tribunal, cumprindo o determinado no inciso IV, do
art. 1° da Resolugdo Normativa TCE 36/2012 e no art. 209 da Constituicdo do Estado de

Mato Grosso.

198. Passo agora a relatar as irregularidades mantidas pela Secretaria

de Controle Externo de Previdéncia (Proc. 49.968-4/2021).

1) DA 05. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_05. Nao recolhimento das cotas de contribuicao
previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, I, da Constituicao
Federal).

1.1.) Auséncia de repasse da contribuicdo previdenciaria patronal, no valor de R$ 332.657,15,
relativo as competéncias de fevereiro, margo, abril, agosto, setembro, outubro, novembro e
dezembro, devidas pela Prefeitura Municipal ao Regime Proprio de Previdéncia Social

2) DA 07. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_07. Nao recolhimento das cotas de contribui¢ao
previdenciaria descontadas dos segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, Il, da
Constituicdo Federal; art. 168- A do Decreto-Lei n® 2.848/1940).

2.1) Auséncia de repasse da contribuicdo previdenciaria dos segurados, no valor de R$ 25.926,64,
relativo & competéncia de novembro de 2020, devida pela Prefeitura Municipal ao Regime Préprio
de Previdéncia Social.

199. Inicialmente, a Secex de Previdéncia (fls. 8/15 — Doc. 195898/2021)
apurou que Prefeitura Municipal de Chapada dos Guimardes nao repassou das
contribuicdes previdenciarias patronais o valor total de R$ 550.027,52 (quinhentos e
cinquenta mil, vinte e sete reais e cinquenta e dois centavos) relativo aos meses de
fevereiro, marcgo, abril, agosto, setembro, outubro, novembro e dezembro de 2020, devido ao

Regime Proprio de Previdéncia Social (subitem 1.1).

200. Além disso, apontou que houve a auséncia de repasse das
contribuicdes previdenciarias dos servidores, no valor de R$ 437.928,13 (quatrocentos e
trinta e sete mil, novecentos e vinte e oito reais e treze reais) relativo aos meses de
fevereiro, margo, abril, agosto, setembro, novembro e dezembro de 2020, devido ao Regime

Préprio de Previdéncia Social (subitem 2.1).
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201. A defesa alegou no subitem 1.1 que o saldo remanescente decorrente
das inadimpléncias das contribuicbes patronais representa na verdade o montante de R$
332.657,15 (trezentos e trinta e dois mil, seiscentos e cinquenta e sete rais e quinze
centavos) e que no valor apontado pela equipe técnica esta incluido o acordo de
parcelamento 00858/2021, autorizado pela Lei Municipal 1.901/2021. Aduziu ainda diversos
fatores para justificar o atraso e o ndo pagamento das contribuicbes, tais como bloqueio
judicial de contas bancarias, insuficiéncia de recurso, problema na fase de liquidagéao,

auséncia de repasses e dificuldades decorrentes da pandemia (fls. 4/8 — Doc. 262038/2021).

202. Com relacdo ao subitem 2.1, a defesa afirmou apenas que os
recolhimentos foram efetuados no decorrer do exercicio de 2020 e 2021, e que todas as
competéncias foram pagas (fls. 8/10 — Doc. 262038/2021).

203. A equipe técnica, apos analisar a defesa apresentada, reconheceu que
o saldo devedor do subitem 1.1 é de R$ 332.657,15 (trezentos e trinta e dois mil, seiscentos
e cinquenta e sete rais e quinze centavos) e ressaltou que o Acordo de Parcelamento
08558/2021 citado pela defesa ndo serve para sanear o achado, vez que nao se encontra

registrado/aprovado no sistema Cadprev.

204. Ja em relagdo ao subitem 2.1, a equipe técnica afirmou que as
documentacbes apresentadas pela defesa comprovam parte do recolhimento do saldo
devedor das contribuicdes dos segurados, ficando um saldo inadimplente da ordem de R$
25.926,64 (vinte e cinco mil, novecentos e vinte e seis reais e sessenta e quatro centavos),
relativo a competéncia do més de novembro/2020. Por fim, sugeriu a instauragado de Tomada
de Contas Ordinaria para apurar o dano ao erario em ambas as irregularidades pelo atraso

nos pagamentos.

205. Em sede de alegagdes finais, a defesa reafirmou que realizou Acordo
de Parcelamento 00858/2021, por meio da Lei Municipal 1.901/2021, das contribui¢cdes
previdenciarias patronais relacionadas no subitem 1.1, anexando o documento para

comprovar sua tese. Ja em relagcdo ao valor remanescente das contribuicbes descontadas
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dos segurados, a defesa alegou que foi quitado, oportunidade em que enviou o extrato
bancario referente ao recolhimento dos dias 25/02/2021 (R$ 6.690,37), 26/02/2021 (R$
15.016,55) e 10/03/2021 (R$ 4.219,72) (fls. 4/7 e 26/45 — Doc. 271722/2021)

206. O Ministério Publico de Contas opinou pelo saneamento da
irregularidade descrita no subitem 2.1 (DAQ7), pois a defesa comprovou os recolhimentos
das contribuicbes dos segurados e acompanhou a equipe técnica pela manutengdo da
irregularidade relacionada no subitem 1.1 (DAO05), com abertura de tomada de contas
ordinaria para apuragao de possivel dano ao erario sobre a intempestividade de alguns

pagamentos.

207. Vale consignar que o nao recolhimento tempestivo e integral das
contribuigbes previdenciarias, do empregador e do empregado prejudica a sustentabilidade
financeira e atuarial do sistema previdenciario e contraria o carater contributivo e solidario,
atribuido pela Constituicdo Federal ao regime de previdéncia, conforme as disposi¢cdes

contidas nos artigos 40° e 195, incisos | e Il da Carta Magna.

208. Além disso, a auséncia de recolhimento e/ou repasse de valores, a
titulo de contribuigdes previdenciarias patronais e servidores, devidas ao Regime Proprio de
Previdéncia Social - RPPS, quando deveria efetuar, tempestivamente, o pagamento de todos
os valores devidos pelo ente municipal, viola o inciso IX do art. 10° da Lei 8.429/92, inciso |l
do art. 1°” da Lei 9.717/98, o art. 3°® da Portaria MPS 402/2008.

SArt. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial.

6Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agéo ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje
perda patrimonial, desvio, apropriagao, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e
notadamente:

IX - ordenar ou permitir a realizagcao de despesas nao autorizadas em lei ou regulamento;

TArt. 1°-0s regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
dos militares dos Estados e do Distrito Federal dever&o ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo
a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

Il - financiamento mediante recursos provenientes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e das contribuigbes do
pessoal civil e militar, ativo, inativo e dos pensionistas, para os seus respectivos regimes;

8Art. 3° Os RPPS terdo carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do ente federativo, dos servidores ativos, inativos e
pensionistas, observando-se que:
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209. A respeito disso, esta Corte de Contas entende que ao pagamento de
juros e multas em face de obrigagdes legais da administracao, cabe ressarcimento por quem

Ilhe deu causa, conforme a Sumula 001 do TCE/MT. Vejamos:

SUMULA 001

O pagamento de juros e/ou multas sobre obrigagbes legais e contratuais
pela Administragdo Publica deve ser ressarcido pelo agente que Ihe deu
causa.

210. Destaca-se que o prejuizo ao RPPS, na capitalizagdo e aplicagao dos
recursos inadimplentes, impacta no equilibrio necessario para o pagamento dos beneficios

previdenciarios ao longo do Plano de Previdéncia.

211. A despeito disso, em 28 de maio de 2020, foi publicada no Diario Oficial
da Unido, a Lei Complementar 173, sancionada pelo Presidente da Republica, que
estabeleceu o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus (Covid-19) para
prestar auxilio financeiro aos Estados, Distrito Federal e Municipios e estabeleceu repasses,

direitos, suspensao de dividas e também contrapartidas aos entes federados.

212. O art. 9°, §2° da citada lei da a possibilidade do ente suspender o
repasse da contribuicdo previdenciaria patronal e pagamento dos refinanciamentos e seus

reflexos. Vejamos:

Art. 9° Ficam suspensos, na forma do regulamento, os pagamentos dos
refinanciamentos de dividas dos Municipios com a Previdéncia Social
com vencimento entre 1° de margo e 31 de dezembro de 2020.

(...)

§ 2° A suspenséo de que trata este artigo se estende ao recolhimento das
contribuicdes previdenciarias patronais dos Municipios devidas aos
respectivos regimes proprios, desde que autorizada por lei municipal
especifica. (grifei)

213. Com a finalidade de regulamentar a aplicagao do art. 9°, foi editada a
Portaria 14.816/2020, que dispde sobre os valores devidos por Municipios a seus Regimes

Proprios de Previdéncia Social, e altera, em carater excepcional, parametros técnicos
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atuariais aplicaveis aos RPPS, além de reforcar que a suspensdo dos valores depende de

autorizacao de Lei Municipal.

214, Nesse sentido, é o entendimento consubstanciado no recente julgado
do Conselheiro Valter Albano nos autos da Representacdo de Natureza Interna 17.383-
5/2020. Vejamos:

(...)
12. No presente caso, a LC Municipal 485/2020, de inciativa do Chefe do

Executivo Municipal, se ancorou em previsdo contida no § 2° do art. 9°
da LC 173/2020, cabendo ao Poder Legislativo no ambito de suas
competéncias, avaliar a motivagao da Prefeitura de Cuiaba para
evidenciar a situagdo de prejudicialidade ao efetivo atendimento
das necessidades oriundas do combate ao COVID-19, e assim,
justificar medida excepcional de suspensao temporaria do
recolhimento da cota patronal das contribuicdoes previdenciarias,
referentes aos meses de fevereiro a novembro/2020. (grifei)

(...)

215. No caso em aprego, verifico, em relagdo ao subitem 1.1, que embora a
unidade técnica tenha solicitado informagdes acerca da capacidade financeira do Ente (fl. 59
— Doc. 195898/2021), nao foi apresentado qualquer documento para comprovar, com base
em dados or¢gamentarios e/ou financeiros, a alegada incapacidade do Executivo Municipal
de Chapada dos Guimardaes-MT em manter os repasses integrais das contribui¢cdes

patronais, devidas ao RPPS, no periodo ora analisado.

216. Em relacdo ao saldo devedor das contribuicdes previdenciarias
patronais, concordo com a defesa que realmente representa o valor R$ 332.657,15
(trezentos e trinta e dois mil, seiscentos e cinquenta e sete reais e quinze centavos); todavia,
assiste razao a equipe técnica em afirmar que o Acordo de Parcelamento 00858/2021,
autorizado por meio da Lei 1.901/202, ndo afasta o achado, pois somente com o registro e
aprovagao no sistema CADPREYV, possibilitara sua verificagdo e regular comprovagao da

adimpléncia, o que até o presente momento, permanece pendente no sistema. Vejamos:
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CADPREV

Secretaria de Previdéncia

Consulta Acordo de Parcelamento
Os campos precedidos com asterisco(*) sia de preenchimento obrigatério

MENU PRINCIPAL Dados da Consulta

Ente:| Municipio de Chapada dos Guimardes %
Consultas Piiblicas .
Situagéo do Acordo: | Todos hd

Digite olexto acima: ||

Acordos de Parcelamento

Niimero do Acordo Rubrica Situagio do Acordo Natureza do Acorda Tipo de Parcelamento
000352009 Qutros Critérios Aceito Antigo
00406/200% Cutros Critérios Aceito Antigo
00407/2009 Qutros Criterios Aguardando andlise Antiga
000332011 Quilros Critérios Aceito Antigo
0036122012 Qutros Critérios Aceito Antigo
003622012 Qutros Critérios Aceito Antigo
01786/2013 Contribuicde Patronal (240 meses) Aceito Movo Confessado
01786/2013 Contribuicdo Patronal (240 meses) Aceito Hove Confessada
01786/2013 Contribuicdo Patronal (240 meses) Aceito Nove Confessado
017862013 Contribuicdo Patronal (240 meses) Aceito MNovo Confessado
01787/2013 Contribuicée Patronal Aceito Hove Confessado
017932013 Contribuicde Patronal (240 meses) ‘Aguardande analise MNoveo Confessado
01793/2013 Gontribuicdo Patronal (240 meses) Aguardando andlise Hove Confessada
0178372013 Contribuigdo Patronal (240 meses) Aguardando andlise Nove Confessado

Fonte: https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/modulos/parc/consultarACPARC.xhtml consulta
13/12/2021

217. Outrossim, a unidade técnica ainda detectou a realizagao de repasses
patronais relativos ao exercicio de 2020 fora do prazo estabelecido, o que gerou juros

moratdrios a administragao publica, conforme especificado as fls. 12/13 — Doc. 267196/2021.

218. No tocante aos repasses das contribuicdes previdenciarias dos
servidores (subitem 2.1), verifico que as documentagdes apresentadas pela defesa em sede
de alegacoes finais, embora possam confirmar a adimpléncia do saldo remanescente de R$
25.926,64 (vinte e cinco mil, novecentos e vinte e seis reais e sessenta e quatro centavos),
apontado pela equipe técnica, é fato inconteste que os pagamentos das contribuicdes dos

segurados do exercicio de 2020 foram realizados em sua maioria intempestivamente.

219. E preciso salientar que a auséncia nos recolhimentos das contribuicdes

previdenciarias e os atrasos nos pagamentos sao condutas corriqueiras da administragéo,
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tanto que houve esse apontamento nas contas anuais de governo do exercicio de 2019,

ocasidao em que foi determinada a abertura de Tomada de Contas Ordinaria.

220. Cumpre mencionar que os repasses das contribuicdes previdenciarias
sao uma obrigacao constitucional, sendo necessario o seu recolhimento dentro do prazo, a
fim de ndo ocasionar o pagamento de juros e multa por atraso, ndo podendo ser tratados
como despesas flexiveis de pagamento ou como uma forma de financiamento de outras

despesas.

221. E tamanha a gravidade do descumprimento desse dever que o Codigo
Penal tipifica no art. 168-A como crime a conduta de deixar de repassar a Previdéncia Social

as contribui¢cdes recolhidas dos contribuintes, no prazo e na forma legal ou convencional.

222. Por essas razées, em consonancia com o Ministério Publico de Contas,
mantenho apenas a irregularidade descrita no subitem 1.1 (DAO5), sem prejuizo de expedir
recomendacao para que o atual chefe do Poder Executivo proceda tempestivamente aos
recolhimentos das cotas de contribuigcbes previdenciarias patronais e segurados abertas a
instituicao de previdéncia, conforme determinam os arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal
e art. 168- A do Decreto-Lei 2.848/1940.

223. Em relacdo aos juros moratérios pagos pela gestdo em razdo dos
atrasos nos recolhimentos patronal e segurado, determino a Secretaria de Controle Externo
de Previdéncia que instaure Tomada de Contas Ordinaria, com o fito de se apurar os fatos,

quantificar o dano e identificar os responsaveis.

3) DB 09. Gestao Fiscal/ Financeira_Grave_09. Inadimpléncia no pagamento da contribuicao
patronal, débito original ou parcelamento (arts. 23, |, 24, Il e IV, 36 da ON MPS/SPS n°® 02/2009).
3.1) Auséncia de pagamento das parcelas n° (s): 078 a 089, dos Acordos de Parcelamentos de
Contribuicbes Previdenciarias n° (s): 01786/2013 (Lei de Parcelamento n° 1.537/2013); e parcelas
n® (s) 078 a 089 do Acordo n° 01793/2013 (Leis de Parcelamento n° 1.537/2013), devidas pela
Prefeitura Municipal ao Regime Préprio de Previdéncia Social, que totalizaram R$ 433.671,78,
somente, do exercicio de 2020.
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224, Em consulta ao sistema CADPREYV, a equipe técnica identificou inadim-
pléncias nos pagamentos das parcelas 78 a 89, do Acordo de Parcelamento de Contribui-
¢bes Previdenciarias 01786/2013 e 78 a 89 do Acordo de Parcelamento de Contribuicdes
Previdenciarias 01793/201, ambas autorizadas pela Lei 1.537/2013, devidas pela Prefeitura
Municipal ao Regime Préprio de Previdéncia Social , totalizando o valor de R$ 433.671,78
(quatrocentos e trinta e trés mil, seiscentos e setenta e um reais e setenta e oito centavos)
(fls. 15/21 — Doc. 195898/2021).

225. Em sua defesa, a gestora alegou, em suma, que os acordos de
parcelamentos 001786/2013, 001787/2013, 1.035/2014 e 1.793/2013, foram todos
reparcelados por meio da Lei 1.901/2021, a qual se encontra na Secretaria de Previdéncia
(Cadprev) aguardando a andlise e validagao (fls. 11/12 — Doc. 262038/2021).

226. A equipe técnica manifestou-se pela manutencdo da irregularidade,
uma vez que que os reparcelamentos ainda ndo foram analisados e aprovados pela
Secretaria de Previdéncia. Além disso, sugeriu abertura de Tomada de Contas Ordinaria
para fins de apurar os juros e multas oriundos do atraso nos pagamentos das parcelas de
078 a 089 dos Acordos 001786/2013 e 001793/2013.

227. Em sede de alegacdes finais, a defesa repete as argumentacgdes inciais
de que os acordos foram reparcelados e junta publicagdo da lei autorizativa (fls. 8/9 — Doc.
271722/2021).

228. O Ministério Publico de Contas concordou com a manutencdo da
irregularidade, com abertura de tomada de contas ordinaria para apuragao de possivel dano

ao erario nos pagamentos em atraso.

229. Segundo o art. 36 da Orientacdo Normativa do Ministério da
Previdéncia Social - MPS/SPS 02/2009, as contribuigdes previdenciarias devidas podem ser

parceladas. Vejamos:
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Art. 36. As contribuigbes legalmente instituidas, devidas pelo ente
federativo e nédo repassadas a unidade gestora até o seu vencimento,
depois de apuradas e confessadas, poderao ser objeto de acordo para
pagamento parcelado em moeda corrente, conforme as regras
definidas para o RGPS. (grifei)

230. Contudo, o parcelamento recorrente onera o Municipio com a incidéncia
de juros e multa e podera comprometer o pagamento dos beneficios previdenciarios aos

segurados. Além disso, transfere para as futuras gestbes publicas a obrigacdo do

pagamento de contribuicoes que ja deveriam ter sido repassadas ao RPPS.

231. Por outro giro, tona-se mais grave o ato de gestao que deixa de pagar
no prazo legal parcelas dos acordos de parcelamentos de contribuicbes previdenciarias

firmados.

232. No caso em tela, verifica-se que o Municipio ndo comprovou os
pagamentos das parcelas 078 a 089 referentes aos dois acordos de parcelamento de
contribuigdes previdenciarias, 001786/2013 e 001793/2013, homologados pela Lei Municipal
01/2009, bem como, a Lei Municipal 1.901/2021, que reparcelou os referidos acordos,

encontra-se pendente de validacéo.

233. Pelo exposto, s6 me resta acompanhar o Ministério Publico de Contas
pela manutengao da irregularidade e, considerando que o inadimplemento de parcelamentos
pactuados com a previdéncia acarreta a cobranga de juros, multas e atualizagdes, determino
a Secretaria de Controle Externo de Previdéncia que instaure Tomada de Contas Ordinaria,
com o fito de se apurar os fatos, quantificar o dano e identificar os responsaveis por tais

inadimplementos.

4) LB 05. Previdéncia_ Grave_05. Auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP,
emitido pelo MPS, ou com a falta de esclarecimentos sobre o motivo da suspensao (art. 8° da ON
MPS/SPS n° 02/2009; Portaria MPS 204/2008).

4.1) Descumprimento dos preceitos legais para obtencdo do Certificado de Regularidade
Previdenciaria de forma administrativa, o que o levou a auséncia de Certificado de Regularidade
Previdenciaria valido.
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234. Segundo o Relatério Técnico Preliminar, o Municipio de Chapada dos
Guimaraes encontra-se irregular com o Certificado de Regularidade Previdenciaria,
conforme se depreende da CRP 989883-189862 (fls. 22/24 — Doc. 195898/2021).

235. Em sua defesa, a gestora admitiu a irregularidade, mas justificou que a
auséncia do certificado estda relacionada as inadimpléncias das contribui¢cdes
previdenciarias, ocasionadas pela dificuldade financeira do Municipio (fls. 12/13 — Doc.
262038/2021).

236. Prosseguiu aduzindo que o Municipio ja foi penalizado por essa
situagdo, de modo que nao foi beneficiado pelas transferéncias voluntarias de recursos pela
Unido, ndo podendo celebrar acordos, contratos, convénios, empréstimos, financiamentos,
avais e subvengdes em geral de 6rgaos e entidades da Unido e ainda, foi impedido de
receber os valores devidos em razdo da compensacéao previdenciaria, ndo podendo receber

dupla reprimenda.

237. A equipe técnica, apos analisar a defesa apresentada, manifestou-se
pela permanéncia do achado, uma vez que o municipio ndo regularizou as pendéncias
administrativas necessarias para emissao do Certificado de Regularidade Previdenciaria
desde 2014.

238. Nas alegagdes finais a defesa reiterou as argumentagbes ja postas e
acrescentou que a gestdo nado teve outra alternativa frente as condi¢des financeiras que

recebeu o Municipio.

239. O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento técnico

pela manutencédo da irregularidade com recomendacgéo.

240. Importa salientar que o Certificado de Regularidade Previdenciaria -
CRP é um documento fornecido pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social — SPPS,

do Ministério da Fazenda, que atesta o cumprimento dos critérios e exigéncias estabelecidos
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na Lei 9.717/1998, pelo Regime Préprio de Previdéncia Social de um Estado, do Distrito
Federal ou de um Municipio, ou seja, atesta que o ente federativo segue normas de boa
gestdo, de forma a assegurar o pagamento dos beneficios previdenciarios aos seus

segurados.

241. Nesse passo, a auséncia do cumprimento dos critérios necessarios
para a emissdo de Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, além de violar as
normas de boa gestdo, que asseguram o pagamento dos beneficios previdenciarios aos
seus segurados, infringe a Lei 9.717/1998, o Decreto 3.788/2001, a Portaria MPS 204/2008
e art. 8° da ON MPS/SPS 02/2009.

242. No presente caso, verifica-se que a defesa confirma a irregularidade, a
qual perdura desde o exercicio de 2014 sem qualquer providéncia por parte da
administracdo publica. Além disso, nas contas anuais do exercicio de 2019, essa
irregularidade foi narrada, oportunidade em que foi recomendada a gestdo a adogdo de

providéncias para regulagéo do certificado.

243. Portanto, mantenho o apontamento com a recomendac&o ao atual
chefe do Poder Executivo para que regularize as pendéncias, junto ao Ministério de
Previdéncia Social, necessarias a emissao do Certificado de Regularidade Previdenciaria —
CRP.

5) LB 99. Previdéncia _Grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia, ndo contemplada em
classificacado especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

5.1) Desequilibrio na cobertura das reservas matematicas, pela falta de um adequado planejamento
previdenciario que promova a captagao de ativos/recursos suficientes para a melhoria gradativa do
alcance do equilibrio atuarial.

244, Segundo o Relatério Preliminar de Auditoria Previdenciaria (fls. 29/32 —
Doc. 195898/2021), houve um decréscimo na ordem de (0,01) no indice de cobertura das

reservas matematicas do exercicio de 2019 (0,114) para o de 2020 (0,113).
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245, A defesa justificou que nao é possivel a gestao ter controle ou melhoria
sobre o indice de Cobertura das Reservas Matematicas (IC) diante das instabilidades
econOmicas existentes e, ainda que todas as hipoteses usadas na avaliagao atuarial fossem
verificadas, poderiam ocorrer mudangas nesse indicador por fatos que fogem do alcance do
planejamento do gestor (fls. 13/16 — Doc. 262038/2021).

246. Aduziu que o déficit atuarial se mantém ao longo do tempo por diversos
motivos e o seu valor atual esta sendo amortizado, permitindo concluir que a composi¢cao do
patriménio serad gradativa e causara impacto no indice de Cobertura das Reservas

Matematicas a cada depdsito da contribuicao suplementar.

247. Alegou que o decréscimo de apenas um centésimo decorreu de
situagdo nao planejada pela chefe do Executivo, vez que o comparativo de um exercicio ao
outro demonstra um lapso de 365 dias, e dentro de um exercicio diversas situagbes podem
ocorrer, inclusive situagcées que fogem da responsabilidade do chefe do Executivo. Por fim,
pugnou pela afastamento do achado dada a insignificaAncia do percentual de decréscimo

apurado no comparativo do indice de Cobertura das Reservas Matematicas.

248. A equipe técnica manifestou-se pela manutencéo da irregularidade, pois
um decréscimo do indice de cobertura das reservas matematicas representa a
descapitalizagdo do regime previdenciario de um exercicio para o outro, uma piora na
relagdo entre os ativos e as reservas matematicas, indicando uma provavel politica

previdenciaria ineficaz.

249. Nas alegacgdes finais, a defesa afirmou que ndo ha possibilidade de
controle ou melhoria sobre o indice de Cobertura das Reservas Matematicas, pois ainda que
todas as hipdteses usadas na avaliagao atuarial sejam verificadas, podem ter mudangas no
indicador, destacando a pandemia da Covid 19 como potencial causador do decréscimo (fls.
10/11 — Doc. 271722/2021)
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250. O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento da equipe

técnica e manifestou-se pela permanéncia do achado com expedicdo de recomendacéo.

251. Frisa-se que a manutengao do equilibrio financeiro e atuarial dos
regimes préprios de previdéncia social, preconizados no art. 40, da Constituicdo Federal e
no art. 69, da Lei de Responsabilidade Fiscal, exige a ado¢cdo de medidas efetivas para

reduzir e/ou eliminar o deficit previdenciario.

252. Destaca-se que o indice de cobertura das reservas matematicas ¢é
mensurado com a informacéao do valor dos ativos garantidores e dividido pelo valor atual dos
beneficios concedidos e a conceder, liquido das contribuicdes futuras desses beneficios e

das compensacgdes previdenciarias a receber.

253. Desse modo, quanto mais o indice se aproximar de 1,00, melhor se
apresenta a capacidade de o RPPS capitalizar recursos suficientes para garantir a totalidade

de seus compromissos futuros (cobertura dos beneficios concedidos e a conceder).

254. O artigo 5° da Portaria MPS 403/2008 estabelece que o ente federativo,
a unidade gestora do RPPS e o atuario responsavel deverdo, conjuntamente, estabelecer as
premissas atuariais para o correto dimensionamento dos compromissos futuros do RPPS,

levando em consideracao os critérios estabelecidos na Nota Técnica Atuarial, a saber:

Art. 5° O ente federativo, a unidade gestora do RPPS e o atuario
responsavel pela elaboracdo da avaliacdo atuarial deverdo eleger
conjuntamente as hipoteses biométricas, demograficas, econémicas e
financeiras adequadas as caracteristicas da massa de segurados e de
seus dependentes para o correto dimensionamento dos compromissos
futuros do RPPS, obedecidos os parédmetros minimos de prudéncia
estabelecidos nesta Portaria, tendo como referéncia as hipoteses e
premissas consubstanciadas na Nota Técnica Atuarial do respectivo

RPPS.

255. No caso em tela, percebe-se que, do exercicio de 2019 para o exercicio
de 2020, houve um processo de descapitalizacdo do RPPS de Chapada dos Guimaraes,

visto que em 2019 o indicador era 0,114, ja em 2020 passou a ser 0,113, evidenciando a
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necessidade de adogao de medidas de retomada do processo de aumento dos ativos

garantidores do plano, em proporgao acima do crescimento das reservas matematicas.

256. Destaca-se que como o indice de cobertura das reservas matematicas
€ calculado com a informagao do valor dos ativos garantidores e dividido pelo valor atual dos
beneficios concedidos e a conceder, liquido das contribuicdes futuras desses beneficios e
das compensacodes previdenciarias a receber, conclui-se que, quanto mais préximo de 1,00,
mais proximo do equilibrio atuarial o RPPS estara, e melhor sera a capacidade de capitalizar
recursos suficientes para garantir a totalidade de seus compromissos futuros (cobertura dos

beneficios concedidos e a conceder).

257. Dessa forma, a Administracdo deve necessariamente adotar medidas
para o aumento dos ativos garantidores, tais como (i) dagdo de bens e direitos; (ii)
adequacao das aliquotas; (iii) reformulacao da politica de investimentos, a fim de melhorar a

rentabilidade da carteira do RPPS, e (iv) tempestividade nos repasses financeiros.

258. Além disso, para o restabelecimento do equilibrio atuarial, o ente deve
adotar medidas que assegurem a readequacao do plano de equacionamento do deficit
atuarial com aliquotas/aportes que amortizem o montante de juros, a verificagdo da
consisténcia da base de dados, a definicao de aliquotas suplementares distribuidas de forma
a reduzir deficit ao longo do plano, e ndo somente no final deste, dentre outras

fundamentadas nas normas vigentes acerca do assunto.

259. Diante desse contexto, em consonancia com o Ministério Publico de
Contas, mantenho a irregularidade, com recomendacgdes ao atual chefe do Poder Executivo
para que apresente na avaliacdo atuarial do préoximo exercicio um efetivo planejamento
previdenciario, com metas e providéncias concretas, que visem a melhoria do indice de
cobertura das reservas matematicas, bem como a melhoria gradativa da situagao atuarial do
RPPS de Chapada dos Guimaraes.

6) LB 14. Previdéncia_Grave_14. Inobservancia a aliquota de contribuigdo estipulada na avaliagao
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atuarial, inclusive com previsao em lei municipal (art. 24, §1°, da ON MPS/SPS n° 02/2009).

6.1) Nao aplicacdo da aliquota estipulada na avaliacdo atuarial de 2020 de 30,31% para a
contribuicdo patronal; sendo 12,38% de custo normal e taxa de administragéo; e 17,93% de custo
especial para amortizacao do déficit atuarial

260. Consta nos autos (fls. 35/38 — Doc. 195898/2021) que, na avaliagéo
atuarial de 2020, ndo foi aplicada a aliquota estipulada de 30,31% para a contribuicdo
patronal (12,38% de custo normal e 17,93% para custo suplementar), mantendo o
percentual de 11,00% para custo normal e ndo definiu a quantia do custo suplementar. A
inércia na regularizagdo da norma tornou a proporgao centesimal prescrita pelo atuario

maior, em 19,31%, que a institucionalizada na legislagdo municipal.

261. A defesa argumentou que o Poder Executivo Municipal enviou um
Projeto de Lei homologando a reavaliagao atuarial do exercicio de 2020, mas que ndo foram
dados os devidos encaminhamentos dentro Camara Municipal, findando o exercicio de 2020
sem a apreciacao do projeto de lei que tratava da aliquota de contribuigdo previdenciaria ao
RPPS (fls. 22/23 - Doc. 262038/2021)

262. Por fim, sustentou que diante da impossibilidade de interferéncia dos
Poderes, o chefe do Poder Executivo ndo deve ser penalizado pela inércia do Poder
Legislativo, pois dentro de sua competéncia/legitimidade, todos os procedimentos foram

adotados.

263. A equipe técnica, apds analisar a defesa, manteve o apontamento,
ressaltando que o Municipio de Chapada dos Guimaraes esta desde 2016 sem atualizar o
plano de amortizagdo por meio de lei e que o projeto encaminhado ao Poder legislativo ndo

exime a responsabilidade da gestédo para alcangar a aprovagao do projeto de lei.

264. Nas alegacgdes finais, a defesa ndo teceu argumentagdes especificas

relacionadas ao achado.
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265. O Ministério Publico de Contas opinou pelo saneamento do achado em
razao da postergacdo da aplicabilidade do parametro minimo de amortizacdo do deficit
atuarial, constante do inciso Il do art. 54 da Portaria MF 464/2018; contudo, sugeriu

recomendagao para adequagao do plano as novas aliquotas a atual gestao.

266. Frisa-se que o art. 53 da Portaria 464/2018 estabelece a necessidade
de adocdo de medidas para equacionamento do deficit atuarial, verificado na avaliacédo

atuarial do Regime Préprio de Previdéncia.

267. O citado dispositivo ainda dispde que o Relatério da Avaliacdo Atuarial
devera apresentar as solugdes possiveis, seus impactos e propor um plano de

equacionamento, que deve ser implementado por meio de lei. Vejamos:

DO EQUACIONAMENTO DO DEFICIT ATUARIAL

Art. 53. No caso de a avaliagao atuarial de encerramento do exercicio
apurar deficit atuarial, deverdo ser adotadas medidas para o seu
equacionamento.

§ 1° O Relatdrio da Avaliagao Atuarial, com base no estudo especifico da
situagao econdémico-financeira e atuarial do RPPS, devera identificar as
principais causas do déficit atuarial por meio do balango de ganhos e
perdas atuariais, apresentar cenarios com as possibilidades para seu
equacionamento e os seus impactos e propor plano de equacionamento
a ser implementado em lei pelo ente federativo.

§ 2° O equacionamento do déficit atuarial podera consistir:

| - em plano de amortizagdo com contribuicdo suplementar, na forma de
aliquotas ou aportes mensais com valores preestabelecidos;

Il - em segregagéo da massa; e

[Il - complementarmente, em:

a) aporte de bens, direitos e ativos, observado o disposto no art. 62;

b) aperfeicoamento da legislacdo do RPPS e dos processos relativos a
concessdo, manutengdo e pagamento dos beneficios; e

c) adogdo de medidas que visem a melhoria da gestdo integrada dos
ativos e passivos do RPPS e da identificagcdo e controle dos riscos
atuariais do regime, conforme art. 73.

(...)

§ 6° O plano de equacionamento do déficit somente sera considerado
implementado a partir do seu estabelecimento em lei do ente federativo,
observados o prazo e condi¢des previstos no art. 49.

268. Conforme estabelece o art. 53, § 6° da Portaria 464/2018, o plano de
equacionamento do déficit somente sera considerado implementado a partir do seu

estabelecimento em lei do ente federativo.
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2609. Além disso, o art. 55, §3°° da portaria acima mencionada determina que
a revisao do plano de amortizagdo implica a implementacdo de novo plano em substituicdo

ao anterior, mediante lei.

270. No caso em tela, verifica-se que o Plano de Amortizagao, aprovado
pela Lei Municipal 1.686/2016, esta divergente das novas propostas apresentadas, devendo

ser realizada a adequagéao, com a devida aprovagao no Legislativo.

271. Nota-se que a pratica de aliquotas divergentes da propositura contida na
avaliagdo atuarial gera uma potencial diminuigdo de receitas necessarias ao pagamento dos

beneficios previdenciarios, prejudicando assim o equilibrio do Plano de Previdéncia.

272. Logo, a gestdo do RPPS de Chapada dos Guimaraes deixou de
comprovar que as aliquotas de custo normal e suplementar praticadas no exercicio estdo de
acordo com a avaliagado atuarial do exercicio de 2020, ndo havendo que se falar em

saneamento do achado.

273. Por esses fatores, mantenho a irregularidade e recomendo ao atual
chefe do Poder Executivo que adote providéncias para a implementagao das necessidades
identificadas na avaliagdo atuarial, em especial, a definicdo de aliquotas das partes

contributivas com base na avaliagcido atuarial vigente.

7) CB 02. Contabilidade_ Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106, da Lei n® 4.320/1964 ou
Lei n° 6.404/1976).

7.1) Inconsisténcia no Balango Patrimonial, pelo registro das provisbes matematicas previdenciarias
calculadas com data focal em 31/12/2019, quando deveria utilizar como base a data focal de
31/12/2020.

274. Segundo a equipe de auditoria, o Municipio de Chapada dos
Guimaraes nao apresentou o Demonstrativo de Resultados da Avaliagdo Atuarial - DRAA
9()

§ 3° A revisdo do plano de amortizacéo, a que se refere o inciso lll, implica a implementagéo, em lei, de novo plano em substituicdo ao
anterior, contemplando a alteragdo das aliquotas e valores dos aportes para todo o periodo, observando-se, ainda, que: (...)
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2021 e registrou as provisdes matematicas previdenciarias constantes no Balango
Patrimonial Consolidado de 2020 de forma indevida, utilizando informacgdes financeiras com
data focal de 31/12/2019, em desacordo com os dispositivos normativos da Portaria
464/2018 (fls. 39/42 - Doc. 195898/2021).

275. A defesa rebateu o achado, afirmando que a avaliagao atuarial de 2020
deve ser calculada com o passivo atuarial com data focal em 31/12/2019 e o valor registrado
nos demonstrativos contabeis dessa mesma data. Acrescentou que a gestdo enviou o
relatério técnico atuarial confeccionado no exercicio de 2020, cujo relatério técnico atuarial
foi elaborado em junho/2020 (fls. 16/20 — Doc. 262038/2021).

276. Ressaltou, ainda, que quando solicitadas as informacdes via controle
interno para fins de analise das contas anuais de gestao, foi solicitada a reavaliagdo atuarial
realizada em junho/2020, conforme o artigo 3° da Portaria ME 464/2018

277. Concluiu que, ao enviar as informacées via APLIC com relacdo ao
exercicio de 2020, por 6bvio os dados contabeis utilizados foram realizados com base da
data focal do ano civil anterior, até porque o exercicio de 2020 ainda ndo havia sido
finalizado, ndo havendo consolidagdo dos dados patrimoniais e, portanto, ndo se tinha os

dados contabeis devidamente processados.

278. A equipe técnica manteve o apontamento e esclareceu que o cerne da
irregularidade consiste no fato da contabilizacdo das provisbes matematicas terem sido
feitas de forma indevida, utilizando-se de informacdes financeiras e atuariais defasadas,
visto que a mensuragao incorreta do calculo dos custos e compromissos com o plano de

beneficios deturpa a real situagao previdenciaria do RPPS.

279. O Ministério Publico de Contas opinou pela manutencido da

irregularidade, com recomendacao.
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280. O art. 45 da Portaria 464/2018 define o passivo atuarial como sendo as
provisbes matematicas previdenciarias, as quais correspondem aos compromissos liquidos

do plano de custeio, avaliados em regime de capitalizagao.

281. O mesmo diploma legal preceitua que a provisdo matematica de benefi-
cios a conceder corresponde ao valor presente dos encargos (compromissos) com um deter-
minado beneficio ndo concedido, liquidos das contribuigdes futuras e aportes futuros, ambos
também ao valor presente, ao passo que a provisdo matematica de beneficios concedidos
corresponde ao valor presente dos encargos (compromissos) com um determinado beneficio
ja concedido, liquidos das contribuicdes futuras e aportes futuros, ambos também ao valor

presente.

282. Partindo desses conceitos, o art. 3°, da Portaria 464/2018, estabeleceu
que as avaliagdes atuariais anuais, no que se refere ao calculo dos custos e compromissos
com o plano de beneficios do Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS, deverdo ser

realizadas considerando a data focal de 31 de dezembro de cada exercicio, de modo a

coincidir com o ano civil, implementando o plano de custeio no primeiro dia do exercicio

seguinte.

283. Além disso, a avaliagcao atuarial com data focal em 31 de dezembro de
cada exercicio deve apurar as provisées matematicas nos demonstrativos contaveis a serem
levantados nessa data, consoante preconizam os incisos VI e VII do §1° do mesmo artigo,

transcritos abaixo:

Art. 3° Deverao ser realizadas avaliagdes atuariais anuais com data focal
em 31 de dezembro de cada exercicio, coincidente com o ano civil, que
se refiram ao calculo dos custos e compromissos com o plano de benefi-
cios do RPPS, cujas obrigagbes iniciar-se-do no primeiro dia do exercicio
seguinte.

§ 1° A avaliagdo atuarial com data focal em 31 de dezembro de cada
exercicio devera:

(-..)

VI - fornecer as proje¢des atuariais e a avaliagdo da situagao financeira e
atuarial do RPPS, de que trata a Lei Complementar n® 101, de 2000;

VIl - apurar as provisdes matematicas previdenciarias a serem registra-
das nas demonstragdes contabeis levantadas nessa data, observadas as
normas de contabilidade aplicaveis ao Setor Publico;
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284. No caso dos autos, na pesquisa realizada no sistema Aplic, constatou-
se que nao houve o registro do passivo atuarial, com data focal de 31/12/2020, tanto que a

defesa reconheceu a utilizagao da data focal 31/12/2019.

285. E importante deixar claro que a inexisténcia do Demonstrativo de
Resultados da Avaliagdo Atuarial 2021 (Data focal 31/12/2020) impossibilitou a verificagao
do correto registro contabil das provisdes matematicas previdenciarias, que deveriam ser
registradas nas demonstragdes contabeis levantadas nessa data (31/12/2020), incorrendo

assim em inconsisténcia no balango patrimonial consolidado.

286. Logo, a conduta ocasionou a inconsisténcia no Balango Patrimonial,
pelo registro das provisbes matematicas previdenciarias calculadas com data focal em
31/12/2019, quando deveria utilizar como base a data focal de 31/12/2020, descumprindo,

assim, a previsao estabelecida no art. 3° da Portaria 464/2018 — MF.

287. Portanto, igualmente a equipe técnica e Ministério Publico de Contas,
mantenho a irregularidade e recomendo ao chefe do Poder Executivo que a préxima
avaliacdo atuarial seja realizada com a data focal estipulada pela Portaria 464/2018-MF, do

mesmo modo 0s respectivos registros contabeis.

8) LB 99. Previdéncia_ grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolugao Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

8.1) Nao existe Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial aprovado em Lei, desta forma, nao
atendera aos critérios normativos de efetividade descritos no art. 54 da Portaria MF 464/2018,
regulamentado pelo art. 9° da Instrugdo Normativa 07, relativamente a amortizacao a ser realizada
nos exercicios de 2022, 2023 e 2024, sendo necessaria sua normatizagao, para fins de amortizagao
do déficit atuarial.

288. Segundo o Relatério Técnico Preliminar (fls. 43/45 - Doc.
195898/2021), o Plano de Amortizacdo do Deficit Atuarial, aprovado pela Lei Municipal
1.686/2016, ndo abordou os planos de custeio e de amortizagdo a ser realizada nos

exercicios de 2022, 2023 e 2024, e portanto, ndo atende aos critérios normativos de
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efetividade descritos no art. 54 da Portaria MF 464/2018, sendo necessaria sua

normatizacao, para fins de amortizacao do deficit atuarial.

289. A defesa aduziu que o atendimento ao art. 54 da Portaria ME 464/2018
parte do ano de 2021 e ja se tem conhecimento de que fora adiada para 2022, conforme
consta no art. 6° da Portaria SERPT/ME 14.816, de 19 de junho de 2020. Afirmou que n&o
ha qualquer subsidio, ou parémetro para exigir a gradagdo da amortizagado do déficit de um
calculo realizado no exercicio de 2020, sendo que houve a permissdao normativa para inicial
no exercicio de 2022 (fl. 21 — Doc. 262038/2021).

290. A equipe técnica manifestou-se pela manutencdo do achado, pois o
Plano de Amortizacao do Deficit Atuarial, aprovado pela Lei 1.686/2016, ndo esta elaborado
com os critérios normativos de efetividade descritos no art. 54 da Portaria MF 464/2018, nao
existindo, assim, Plano de Amortizagao do Déficit Atuarial aprovado em lei, com os critérios
normativos relativamente a amortizacdo a ser realizada nos exercicios de 2022, 2023 e
2024.

291. O Ministério Publico de Contas entendeu pelo afastamento do
apontamento, diante da prorrogacdo dos prazos para encaminhamento dos mencionados

documentos e informacgoes.

292. A Portaria MF 464, de 19/11/2018, trouxe a seguinte regulamentagao

para fins de amortizacao do deficit atuarial:

Portaria n° 464/2018

(-..)

Art. 54. Para assegurar o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, o
plano de amortizagdo estabelecido em lei do ente federativo devera
observar os seguintes critérios, além daqueles previstos no art. 48:

(-..)

Il - que o montante de contribuicdo no exercicio, na forma de aliquotas
ou aportes, seja superior ao montante anual de juros do saldo do
deficit atuarial do exercicio (Grifei)
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293. Por meio da Instrucdo Normativa 7, publicada no D.O.U. de 28/12/2018
e republicada no D.O.U. de 26/08/2019, foram estabelecidos critérios de gradacao da

aplicabilidade da previsédo contida no art.54, I, da Portaria 464/2018. Vejamos:

Instrugdo Normativa 7

Art.9° (...)

Paragrafo unico. A adequacédo do plano de amortizagdo ao disposto no
inciso Il do art. 54 da Portaria MF n° 464, de 2018, podera ser promovida
gradualmente, com a elevacdo das contribuicdes suplementares, a partir
do exercicio de 2021, na forma de aliquotas ou aportes, a razdo de um
terco do necessario a cada ano, até atingir o valor que atenda a esse
critério em 2023.

294, Entretanto, recentemente houve nova regulamentagcdo desse prazo,

conforme a descricédo a seguir:

Portaria n°® 14.816, de 19 de Junho de 2020
Art. 6° Aplicam-se, em carater excepcional, as seguintes disposi¢cdes
relativas aos parametros técnico atuariais dos RPPS:

(...)

lll - ficam postergados para o exercicio de 2022:

a) a aplicagao do pardmetro minimo de amortizagédo do deficit atuarial, de
que trata o inciso Il do art. 54 da Portaria MF n°® 464, de 2018; e

b) a exigéncia de elevagao gradual das aliquotas suplementares, de que
trata o paragrafo unico do art. 9° da Instrugdo Normativa n° 07, de 2018.

295. No caso em aprego, embora concorde que é necessario a gestao se
planejar para que, o mais cedo possivel, 0 RPPS de Chapada dos Guimaraes se adéque
aos critérios normativos de efetividade descritos no art. 54 da Portaria MF 464/2018,
regulamentado pelo art. 9° da Instru¢do Normativa 07 e pela Portaria ME 14816/2020, é fato

inconteste que a norma postergou sua exigéncia.

296. Por essa razdo, igualmente ao Ministério Publico de Contas, nao
entendo razoavel a manutencao da irregularidade no exercicio de 2020, motivo pelo qual

afasto-a das presentes contas.

297. Por outro lado, concordo que a nova regulamentacdo desse prazo nao

impede que este Tribunal de Contas verifique se o atual plano de amortizacdo do deficit
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atuarial de um determinado RPPS atendera as condi¢cdes estabelecidas nas normativas ou

se havera a necessidade de adequacao do plano, para fins de cumprimento das obrigacoes.

298. Pelo exposto, embora a irregularidade n&o tenha se configurado, por
cautela, irei tdo somente recomendar ao atual chefe do Poder Executivo que acompanhe o
plano de amortizacdo encaminhado ao Poder Legislativo e reformule, no préoximo exercicio,
a fim de demonstrar a redugao gradativa do montante principal do deficit atuarial e prevenir

os riscos a sustentabilidade do RPPS de Chapada dos Guimaraes.

9) LB 99. Previdéncia_ grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolugao Normativa do TCE-MT n° 17/2010

9.1) Nao houve implementagdo de Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial, propiciando o
desequilibrio na arrecadagao de receitas previdenciarias a curto e/ou médio prazo, bem como o
desequilibrio do Plano de Previdéncia e do Financeiro ao longo do tempo.

10) LB 99. Previdéncia_ grave_ 99. Irregularidade referente a Previdéncia, ndo contemplada em
classificacado especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

10.1) Auséncia de demonstracao da viabilidade orgamentaria e financeira para o ente federativo,
inclusive dos impactos nos limites de gastos impostos pela Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, ante a auséncia de implementacao de Plano de Amortizagao do Déficit Atuarial.

299. A equipe de auditoria previdenciaria constatou no subitem 9.1 que nao
houve implementacédo de Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial e os recursos econémicos
vertidos por meio da aliquota suplementar ndo seriam suficientes para amortizar o deficit
atuarial, durante todo o plano de custeio, o que poderia ocasionar desequilibrio na
arrecadacdo de receitas previdenciarias no curto e/ou médio prazo, bem como o
desequilibrio do Plano de Previdéncia no futuro (fls. 45/48 — Doc. 195898/2021).

300. Além disso, narrou (fls. 48/52 — Doc. 195898/2021) que a auséncia de
normatizacdo de Plano de Amortizagdo prejudicou a analise em relagdo ao
acompanhamento legislativo a Avaliagdo Atuarial de 2020, o qual deveria estar
acompanhado do Demonstrativo de Viabilidade Orgcamentaria e Financeira do plano de
amortizacdo, para verificar a adequacdo do plano de custeio do RPPS a capacidade
orcamentaria, financeira e fiscal do ente e certificar que os recursos econémicos vertidos sao

suficientes para honrar tal compromisso (subitem 10.1).
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301. Em relagao ao subitem 9.1, a defesa aduziu que foi enviado um projeto
de lei homologando a reavaliagcédo atuarial do exercicio de 2020, mas que nao foram dados
os devidos encaminhamentos dentro da Camara Municipal, findando o exercicio de 2020
sem a apreciagao do projeto de lei. Sustentou que diante da impossibilidade de interferéncia
dos poderes, ndao deve ser penalizado pela inércia do Poder Legislativo, pois dentro de sua

competéncia todos os procedimentos foram adotados (fls. 22/23 — Doc. 262038/2021).

302. No subitem 10.1, alegou que nao € possivel exigir do chefe do
Executivo o aprofundado conhecimento sobre o estudo atuarial, pois a lei define a
obrigatoriedade da realizagédo de reavaliagédo atuarial pelo agente técnico habilitado (atuario).
Ressaltou que as informagdes da reavaliagdo atuarial foram encaminhadas ao Ministério da
Previdéncia Social através do DRAA e que serao analisadas por agentes competentes, que
verificardo a veracidade das informacdes, conforme disposto no art. 71 da Portaria MF
403/2008. Por fim, registra que o Demonstrativo de Viabilidade Or¢gamentaria, Financeira e
Fiscal para o ente federativo deve ser obrigatorio somente a partir de 2021 (fls. 24/27 — Doc.
262038/2021).

303. A equipe técnica manteve os apontamentos e ressaltou mais uma vez
que o municipio de Chapada dos Guimaraes-MT esta desde 2016 sem atualizar o plano de
amortizacao por meio de lei. Afirmou que o encaminhamento do demonstrativo de viabilidade

do plano aprovado em lei € necessario, ainda que tenha sido prorrogado seu envio.

304. O Ministério Publico de Contas opinou pelo saneando dos achados 9.1
e 10.1 em virtude da prorrogagcao do prazo da exigéncia da Portaria 464/2018, sugerindo

apenas expedicao de recomendagdes.

305. Importa consignar que o plano de amortizacdo do deficit atuarial deve
conter aliquotas que gerem o equilibrio ao longo do tempo, em atendimento a preservagao

do equilibrio financeiro e atuarial definido na Lei 101/2000. Vejamos:
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Lei Complementar 101/00

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no
Capitulo Il do Titulo VI da Constitui¢cao.

§1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condi¢des no que tange a renuncia de receita, geragao de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagdes de crédito, inclusive por antecipagéo de receita, concessao de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Art. 69. O ente da Federacdo que mantiver ou vier a instituir regime
proprio de previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-a carater
contributivo e o organizara com base em normas de contabilidade e
atuaria que preservem seu equilibrio financeiro e atuarial.

306. O art. 19, §§ 1° e 2° da Portaria 403/2008 determinava que o plano de
amortizacdo deveria ser acompanhado de demonstracdo da viabilidade orgcamentaria e
financeira para o ente federativo, incluindo os impactos nos limites de gastos com pessoal,
de acordo com a LRF 101/2000:

Art. 19. O plano de amortizacédo indicado no Parecer Atuarial somente
sera considerado implementado a partir do seu estabelecimento em lei
do ente federativo.

§ 1° O plano de amortizagdo podera consistir no estabelecimento de
aliquota de contribuicdo suplementar ou em aportes periddicos cujos
valores sejam preestabelecidos.

§ 2° A definicdo do plano de amortizagdo devera ser acompanhada de
demonstragcdo da viabilidade orcamentaria e financeira para o ente
federativo, inclusive dos impactos nos limites de gastos impostos pela
Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000.

307. Salienta-se que, embora a Portaria 464/2018 tenha revogado a citada
Portaria MPS 403/2008, em seu art. 48, inc. Il, estabeleceu que o plano de custeio proposto
na avaliacdo atuarial deve ser objeto de demonstrativo de viabilidade orgamentaria,
financeira e fiscal, obedecendo ao modelo proposto pelo art. 64, conforme se transcreve a

seqguir:

Art. 48. O plano de custeio proposto na avaliagdo atuarial devera
observar os seguintes paradmetros:

(...)

Il - ser objeto de demonstracdo em que se evidencie que possui
viabilidade orgcamentaria, financeira e fiscal nos termos do art. 64;
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308. Nao obstante a implementagdo do formato exigido tenha sido
prorrogada pela Portaria 18.084/2020, nos moldes de classificagdo da Instru¢do Normativa

SPREV 10/2018, a obrigatoriedade de sua elaboragédo nao sofreu alteragoes.

PORTARIA N° 18.084, DE 29 DE JULHO DE 2020:

Art. 2° Ficam prorrogados por um ano os prazos de inicio de exigéncia
de apresentacao:

| — do Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio, de que trata o
inciso VII do art. 68 da Portaria MF n° 464, de 19 de novembro de 2018,
previstos no § 1° do art. 6° da Instrucdo Normativa SPREV n° 10, de 21
de dezembro de 2018; e

INSTRUCAO NORMATIVA SPREV N° 10, DE 21 DE DEZEMBRO DE
2018:

§ 1° Considerando o porte e risco atuarial do RPPS definido conforme
instrugéo especifica da Secretaria de Previdéncia, o encaminhamento do
Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio na forma prevista no
inciso | do caput obedecera ao seguinte regime diferenciado:

| — RPPS identificados como Perfil Atuarial | ou em caso de néo
aplicagao de perfil de risco: periodicidade anual, iniciando-se o envio
junto com o DRAA de 2020, relativo a avaliagdo atuarial com data focal
em 31 de dezembro de 2019;

Il — RPPS identificados como Perfil Atuarial Il: a cada 2 (dois) anos, ou
em caso de alteragcéo do plano de custeio, iniciando-se o envio junto com
o DRAA de 2021, relativo a avaliagdo atuarial com data focal em 31 de
dezembro de 2020;

Il — RPPS identificados como Perfil Atuarial 1ll: a cada 3 (trés anos), ou
em caso de alteragéo do plano de custeio, iniciando-se o envio junto com
o DRAA de 2021, relativo a avaliagao atuarial com data focal em 31 de
dezembro de 2020;

IV — RPPS identificados como Perfil Atuarial 1V: a cada 4 (quatro) anos,
ou em caso de alteragdo do plano de custeio, iniciando-se o envio junto
com o DRAA de 2022, relativo a avaliagdo atuarial com data focal em 31
de dezembro de 2021.

309. No caso em tela, verifica-se que o Municipio de Chapada dos
Guimaraes nao implementou o Plano de Amortizagao do Deficit Atuarial contendo a previsao
de aliquotas que visem ao equilibrio no curto, médio e longo prazo, buscando, assim, a

sustentabilidade do regime proprio de previdéncia social.

310. Embora provisoriamente desobrigado de adotar o formato exigido pelo
art. 64 da Portaria 464/2018, a obrigatoriedade de demonstragao da viabilidade do plano de

custeio ainda persiste.
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311. Ressalta que sem o plano de amortizagcao do deficit atuarial implantado
ndao ha como evidenciar a adequagdao do plano de custeio do RPPS a capacidade
orcamentaria, financeira e fiscal do ente, nem tampouco, certificar que o0s recursos

econdmicos vertidos sao suficientes para honrar tal compromisso.

312. Logo, nao é possivel afirmar que as aliquotas suplementares teréo o
condao de garantir recursos econémicos suficientes para amortizar o deficit atuarial, durante

todo o plano de custeio.

313. Por fim, registro que o fato da Portaria 14.816/2020 permitir a
postergacgao do inicio da amortizagédo dos juros para 2022 em nada modifica a obrigagéo da
gestdo de evidenciar que seu Plano de Amortizagdo pode ser executado durante todo seu

periodo dentro dos limites legais existentes.

314. Portanto, em consonancia com a equipe técnica, mantenho as
irregularidades e recomendo ao atual chefe do Poder Executivo que implante, por meio de
lei, o plano de amortizagdo do deficit atuarial no préximo exercicio, fazendo constar a
previsao de aportes finais praticaveis, a fim de evitar a postergagao da arrecadagao para o
alcance do equilibrio do Plano Previdenciario e elabore o demonstrativo de viabilidade
orcamentaria e financeira do ente federativo, respeitando os limites impostos pela LRF,

garantindo, assim, sua efetividade.

11) NA 01. Diversos_Gravissima_01. Descumprimento de determinagées com prazo, exaradas
pelo TCE-MT em decisdes singulares e/ou acordaos (art. 262, paragrafo uUnico da Resolugao
14/2007 — RITCE).

11.1) Descumprimento de recomendagéo contida no Parecer Prévio n° 29/2020-TP, de 14/12/2020,
referente as Contas Anuais de Governo Municipais — exercicio 2019 (Proc. n°® 11.703-0/2020),
quanto ao ressarcimento, no prazo de 60 dias, com recursos proprios, aos cofres publicos da
Prefeitura Municipal, relativos aos valores pagos indevidamente, a titulo de juros e multas pelo
pagamento com atraso dos parcelamentos das contribuigbes previdenciarias identificados nos autos
das Contas de Governo - Previdéncia, exercicio 2019.

315. Segundo a equipe técnica de previdéncia (fls. 53/56 - Doc.

195898/2021) a Prefeitura Municipal de Chapada dos Guimarades teria descumprido
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recomendagao exarada no Parecer Prévio 29/2020-TP das contas anuais de governo
municipal do exercicio 2019 (Processo 11.703-0/2020 — Apenso Previdéncia), relativas ao
ressarcimento, no prazo de 60 dias, com recursos préprios, aos cofres publicos da Prefeitura
Municipal, relativos aos valores pagos indevidamente, a titulo de juros e multas pelo

pagamento com atraso dos parcelamentos das contribuigdes previdenciarias.

316. A defesa alegou que buscou de todas as formas manter-se adimplente
com o recolhimento das contribuicdes previdenciarias, porém as dificuldades financeiras e
politicas que assolaram a nagao nao permitiram o seu adimplemento, diante dos poucos
recursos disponibilizados (fls. 27/34 — Doc. 262038/2021).

317. Destacou ainda a situacdo calamitosa vivida no territério nacional
decorrente dos tempos de pandemia no ano de 2020, que levou a gestado a adotar medidas
na contramao da situacdo econdmica do municipio. Por fim, alegou que a responsabilidade
do gestor publico pode ser excluida quando o agente tiver agido sob excludente de ilicitude,

ou quando ndo tiver nexo causal entre a conduta do agente e o dano sofrido pela vitima.

318. A equipe técnica, apds analisar os argumentos defensivos, manifestou-
se pela permanéncia do achado, pois as dificuldades financeiras em decorréncia da
pandemia ndo tém qualquer causalidade com a determinagdo descumprida pela gestora
referente ao ressarcimento de valores ao erario municipal com recursos proéprios, pelos
pagamentos indevidos de juros e multas por atraso dos parcelamentos das contribuicoes
previdenciarias identificados nos autos das contas de governo - Previdéncia, exercicio 2019
(Processo n°® 11.703-0/2020).

319. Em sede de alegagdes finais, a defesa ndo teceu argumentagdes

quanto ao achado.

320. O Ministério Publico de Contas acompanhou a equipe técnica na

manutencao da irregularidade com recomendacéo.
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321. Analisando atentamente os autos e sem mais delongas, constatei de
plano que a equipe técnica equivocou-se no apontamento, uma vez que as contas anuais de
governo da Prefeitura Municipal de Chapada dos Guimardes, do exercicio de 2019
(Processo 8.771-8/2019 e 11.669-6/2020 (parte Previdéncia), foram julgadas por meio do

Parecer Prévio 106/2021, em 24/06/2021, e sequer consta essa recomendacao.

322. Em consulta ao Parecer Prévio 29/2020-TP (Processo 11.703-0/2020 —
Apenso Previdéncia) citado pela equipe técnica como descumprido pela gestdo municipal de
Chapada dos Guimaraes, visualizei que se trata das Contas Anuais de Governo do

Municipio de Juruena, da relatoria do Conselheiro Domingos Neto, conforme print a seguir:

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7602 / 7603 / 7604
m e-mail: secretaria@tce.mt.gov.br

% Tribunal de Contas SECRETARIA-GERAL DO TRIBUNAL PLENO
I

Processos n°s 8.819-6/2019, (11.703-0/2020, 779/2019, 11.331-0/2020 e 37.588-
8/2018 - apensos)

Interessada PREFEITURA MUNICIPAL DE JURUENA

Assunto Contas anuais de governo do exercicio de 2019
Leis n°s 1.187/2018 - LDO e 1.207/2018 - LOA

Relator Conselheiro DOMINGOS NETO

Sessao de Julgamento 14-12-2020 - Tribunal Pleno (Por Videoconferéncia)
PARECER PREVIO N° 29/2020 — TP

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE JURUENA. CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO
EXERCICIO DE 2019. PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO. RECOMENDAGAQO AO
PODER LEGISLATIVO MUNICIPALQUE DETERMINE AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
ADOCAO DE MEDIDAS CORRETIVAS. RECOMENDACAO A ATUAL GESTAQ. DETERMINACAQ
DE MONITORAMENTO PELA SECRETARIADE CONTROLE EXTERNO COMPETENTE.

323. Portanto, considerando que o suposto descumprimento refere-se a
determinagao imposta a outro municipio, excluo a presente irregularidade (NAO1) das contas

anuais de governo da Prefeitura Municipal de Chapada dos Guimaraes, exercicio de 2020.
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324. E oportuno registrar que, em sede de Contas Anuais de Governo, as
recomendagdes ao chefe do Poder Executivo visam ao aperfeicoamento da gestao publica,
razao pela qual acolho as recomendagdes sugeridas pela equipe técnica (fls. 17/18 — Doc.
261143/2021). Assim, considerando a natureza opinativa do parecer prévio, € necessario
que seja dada ciéncia das respectivas recomendagdes ao Poder Legislativo, para fins de

subsidiar seu julgamento politico.

325. Da analise global das Contas Anuais de Governo de Chapada dos Gui-
maraes, concluo pela emissdo de Parecer Prévio Favoravel a Aprovacgao, pois as duas irre-
gularidades gravissimas que poderiam comprometer as contas possuem atenuantes para
nao ensejar a emissao de parecer previo contrario. Além disso, embora o conjunto de irregu-
laridades mantidas seja em sua maioria reincidente, percebo que como o julgamento das
contas do exercicio de 2019 somente ocorreu em 2021, a gestdo nao teve tempo habil de

adotar as medidas recomendadas por esta Corte de Contas.

lil - DISPOSITIVO DO VOTO

326. Pelo exposto, NAO ACOLHO o Parecer Ministerial e, com fulcro nos
artigos 31, §1° e 2° da Constituicdo Federal, 210, | da Constituicdo Estadual, 1°, | e 26 da Lei
Complementar Estadual 269/2007, 29, | e 176, § 3° da Resolugdo Normativa 14/2007 deste
Tribunal de Contas, VOTO pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacdo
das Contas Anuais de Governo, do exercicio de 2020, da Prefeitura Municipal de Chapada
dos Guimaraes, de responsabilidade Sra. Thelma Pimentel Figueiredo de Oliveira, tendo
como contadora a Sra. Débora Abilene Conceicdo (CRC-MT 016643/0), visto que foram

cumpridos os dispositivos constitucionais relativos a aplicagdo anual em saude e ensino.

Voto, ainda, no sentido de:
a) recomendar ao atual chefe do Poder Executivo que:
I) adote imediatamente as medidas de contencdo de despesas e as

elencadas no artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal;
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Il) realize corretamente os registros contabeis na Prefeitura e no
sistema Aplic para evitar inconsisténcias nas informacgoes;

lll) realize o controle das obrigagdes financeiras nas fontes deficitarias
de modo que haja disponibilidade de recursos para cobrir o montante de restos a pagar, de
acordo com os ditames trazidos na Lei de Responsabilidade Fiscal,;

IV) realize a adequacgao das despesas da entidade ao estrito limite da
arrecadacao proporcionada por suas receitas, de forma a evitar déficits nas suas
demonstragées econdémico-financeiras, tendo em vista sua necessaria obediéncia ao
principio orgamentario do equilibrio, conforme emana da alinea b do art. 48 da Lei 4.320/64
e das diretrizes estabelecidas no artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal;

V) disponibilize na integra as pecas de planejamento no Portal
Transparéncia do Municipio e que faga constar nas publicacbes em diario oficial o endereco
eletrénico onde os anexos poderao ser consultados, em atendimento ao disposto nos termos
do art. 48, Il, §1°, da Lei Complementar 101/2000;

VI) encaminhe corretamente as atas de comprovagao da realizagdo das
audiéncias publicas durante os processos de elaboragao e discussdo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias e da Lei Orgamentaria Anual, nos termos do art. 48, | e Il, § 1° da Lei
Complementar 101/2000;

VIl) adote as providéncias necessarias a manutengdo de equilibrio
financeiro das contas do ente e que observe o disposto na lei quanto a destinacdo e
vinculagao dos recursos, em cumprimento ao disposto no art. 1° e 8°, da Lei Complementar
101/2000 (LRF);

VIIl) aperfeicoe o calculo do excesso de arrecadagéo para fins de
abertura de crédito adicional, verificando a efetiva disponibilidade financeira de cada fonte,
de forma a resguardar o equilibrio orcamentario e financeiro, em estrita observancia ao
artigo 43, da Lei n® 4.320/64 e ao art. 167, Il, da Constituicdo Federal;

IX) envie, dentro do prazo designado pela legislagéo, via sistema Aplic,
as contas anuais de governo a este Tribunal, cumprindo o determinado no inciso IV, do art.
1° da Resolucdo Normativa TCE 36/2012 e no art. 209 da Constituicdo do Estado de Mato

Grosso;
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X) proceda aos recolhimentos das cotas de contribuicbes
previdenciarias patronais e segurados abertas a instituicdo de previdéncia, conforme
determinam os arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal e art. 168- A do Decreto-Lei
2.848/1940;

XIl) regularize as pendéncias, junto ao Ministério de Previdéncia Social,
necessarias a emissao do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP;

Xll) apresente na avaliagdo atuarial do préximo exercicio um efetivo
planejamento previdenciario, com metas e providéncias concretas, que visem a melhoria do
indice de cobertura das reservas matematicas, bem como a melhoria gradativa da situagao
atuarial do RPPS de Chapada dos Guimaraes;

Xlll) adote providéncias para a implementacdo das necessidades
identificadas na avaliacdo atuarial, em especial, a definicdo de aliquotas das partes
contributivas com base na avaliagido atuarial vigente;

XIV) a proxima avaliagdo atuarial seja realizada com a data focal
estipulada pela Portaria 464/2018-MF, do mesmo modo os respectivos registros contabeis;

XV) acompanhe o plano de amortizacdo encaminhado ao Poder
Legislativo e reformule no préoximo exercicio, a fim de demonstrar a redugao gradativa do
montante principal do deficit atuarial e prevenir os riscos a sustentabilidade do RPPS de
Chapada dos Guimaraes;

XVI) implante, por meio de lei, o plano de amortizacdo do deficit
atuarial no proximo exercicio, fazendo constar a previsdo de aportes finais praticaveis, a fim
de evitar a postergacdo da arrecadagao para o alcance do equilibrio do Plano
Previdenciario;

XVII) elabore o demonstrativo de viabilidade orcamentaria e financeira
do ente federativo, respeitando os limites impostos pela LRF, garantindo, assim, sua
efetividade;

b) determinar a Secretaria de Controle Externo de Previdéncia que
instaure Tomada de Contas Ordinaria, com a finalidade de apurar os fatos, identificar os
responsaveis e apurar o montante devido de juros e multas provenientes dos pagamentos

em atraso das contribuicbes previdenciarias patronais e dos segurados relativas ao exercicio
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de 2020 (DAO5 e DAQ7), bem como os juros e multas pelos pagamentos em atraso dos
parcelamentos pactuados junto ao sistema CADPREV (DB09).

Pronunciamento elaborado com base, exclusivamente, no exame de
documentos de veracidade ideoldgica apenas presumida (art. 176, §3° da Resolugéo
Normativa 14/2007).

z

E como voto.

Tribunal de Contas, 13 de dezembro de 2021.

(assinatura digital)’
Conselheiro ANTONIO JOAQUIM
Relator

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT. mif

€ BT

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo XTPSOP.



	PROCESSOS Nos
	INTERESSADO
	RESPONSÁVEL
	ADVOGADOS
	ASSUNTO
	RELATOR

		2021-12-13T18:05:22-0400




