GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro Gongalo Domingos de Campos Neto
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7513/ 7535

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.domingosneto@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

PROCESSOS N°  |:[10.013-7/2020 (PRINCIPAL), 1.523-7/2020, 50.568-4/2021 e 1.279-
3/2020 (APENSOS)

PRINCIPAL :|PREFEITURA MUNICIPAL DE DENISE

GESTOR :|ELIANE LINS DA SILVA — ex- Prefeita Municipal

ASSUNTO : |CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2020
RELATOR :|CONSELHEIRO GONGALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO

RAZOES DO VOTO

52. Primeiramente, cabe salientar que os artigos 210 da Constituicao
Estadual e 1° |, da Lei Organica do TCE/MT (LC n° 269/2007) estabelecem a
competéncia deste Tribunal de Contas para emitir parecer prévio sobre as contas

prestadas anualmente pelos Prefeitos Municipais.

53. Nesse ambito, também cumpre dizer que as contas anuais de
governo municipal, conforme conceitua o art. 2° da Resolugédo Normativa n°® 1/2019-TP,
“representam o exercicio das fungbes politicas dos governantes, consubstanciando-se no
conjunto de informagbes que abrangem, de forma consolidada: o planejamento, a
organizagéo, a dire¢do, a execugdo e o controle dos orgamentos de todos os poderes,

6rgéos, fundos e entidades da administragéo indireta integrantes de cada ente federado”.

54. Feitas essas pontuacdes iniciais e apds apreciar os posicionamentos
técnicos da Secex de Governo, a defesa da gestora a época e o parecer do Ministério
Publico de Contas, com base no art. 33 da Lei Complementar n® 269/2007 (LOTCE/MT),
bem como nos artigos 82, § 2° e 176, §§ 2° e 3° da Resolugao 14/2007 (RITCE/MT),
passo ao exame das contas anuais de governo do exercicio de 2020, da Prefeitura
Municipal de Denise, sob a responsabilidade da ex-Prefeita Municipal, Sra. Eliane Lins da

Silva.

- DAS IRREGULARIDADES

55. Vale relembrar que, inicialmente, a Secex de Governo apontou, em

seu Relatério Técnico Preliminar, a ocorréncia de 04 (quatro) irregularidades, com 6 (seis
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subitens). No entanto, apds analisar a defesa da gestora, a equipe técnica concluiu pela
permanéncia de 03 (trés) irregularidades, com 05 (cinco) subitens, sendo 1 (uma)

gravissima e 2 (duas) graves.

56. Outro ponto que merece ser enfatizado € que a gestora nas suas
alegacodes finais apresentou fundamentos para rebater exclusivamente as irregularidades

que nao foram sanadas pela equipe técnica.

- DA IRREGULARIDADE CONSIDERADA SANADA PELA SECRETARIA DE
CONTROLE EXTERNO DE GOVERNO

57. Apos o exercicio do contraditorio pela gestora, a equipe técnica, bem
como o Ministério Publico de Contas, posicionaram-se pela exclusao da irregularidade
do subitem 4.1, cujo teor narra a auséncia de apresentagdo do Relatério Conclusivo pela

Comissao de Transmissao de Mandato.

58. Igualmente ao posicionamento técnico e Ministerial, considero
sanado o subitem 4.1, pois a gestora ndo pode ser responsabilizada por atos que fogem
das suas atribuicbes. Além disso, a equipe técnica constatou que o relatério pendente foi

encaminhado via Sistema Aplic.

- DAS IRREGULARIDADES MANTIDAS PELA SECEX DE GOVERNO

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 04. Gastos com pessoal
acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei
Complementar 101/2000).

1.1) O total da despesa com pessoal e encargos do Poder Executivo foi de R$ _

13.99.310,59, que correspondeu a 55.98% da Receita Corrente Liquida, estando acima_
Limite Maximo (54%) estabelecido no art. 20, inc. lll, “b” da Lei de Responsabilidade

Fiscal - Tépico - 2. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA (REDACAO ALTERADA)
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59. A irregularidade acima retrata exatamente o fato que foi descrito no
Relatério Técnico Preliminar; porém, o percentual inicial dos gastos correspondeu a
56,19% da Receita Corrente Liquida - RCL.

60. Em sua defesa, a gestora, em suma, arguiu que as despesas que

possuem natureza indenizatéria, devem ser excluidas do calculo, conforme dispde a

Resolugdo de Consulta TCE/MT n° 21/2018 (item “d”). Com efeito, pugnou pela dedugao

do montante de R$ 109.630,04 do cOmputo total da despesa com pessoal.

61. Também pleiteou a exclusdo do valor de R$ 526.850,00, proveniente
de servigos especializados de consultoria e assessoria, sob a justificativa de que séo
provenientes de processo licitatorio e, no seu entendimento, ndo possuem qualquer
relagdo com as despesas de pessoal, uma vez que sdo voltados para as atividades
acessorias, executados por pessoas juridicas de direito privado e sem vinculo

empregaticio (sem subordinagao, pessoalidade e habitualidade).

62. Ainda nessa seara, pediu a dedugdo das despesas langadas no

Elemento de Despesa 33.90.36 — Outros Servicos de Pessoa Fisica, no montante de R$

55.226,80, as quais decorrem de acdes de enfrentamento a Covid-19, a fim de reforcar a

equipe de saude.

63. Frente a esses argumentos, explanou que os gastos com pessoal do
exercicio de 2020 equivalem ao valor de R$ 13.303.103,75, correspondentes a 53,41% da

Receita Corrente Liquida.

64. Por meio do Relatério Técnico de Defesa, a equipe técnica sobre
as despesas referentes as indenizagdes, pontuou que, ao contrario do que foi exposto,
sequer houve registros de movimentacao contabil em 2020 de gastos dessa natureza.
Além disso, acresceu que os documentos apresentados pela gestora com o propdosito de
comprovar a existéncia de despesas de natureza indenizatéria ndo possuem o0s

elementos necessarios para atestar que sao legitimos’.

' Documentos no estédo assinados nem pelo contador e nem pelo Chefe do Poder Executivo. Além disso,
nao foram publicados.
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65. Ato continuo, acerca das contratacbes de pessoas juridicas,
posicionou-se no sentido de que a unica despesa passivel de exclusdo do calculo da
despesa com pessoal é a que foi paga & empresa FACILITA GESTAO PUBLICA BRASIL
EIRELI — ME, no valor de R$ 52.500,00, tendo em vista que tratou de prestacdo de
servico de consultoria na gestdo da atencdo basica da area da saude, o que revelou
assessoramento ao Secretario Municipal de Saude na sua atividade-meio. Quanto as
demais contratagcdes elencadas pela defesa, alegou que sdo meras substituicbes de
servidores nas suas atividades-fins, e, por isso, declarou a impossibilidade de exclui-las

do mencionado calculo.

66. Ao final, a Secex de Governo sugeriu a manutengdo da
irregularidade, porém, com a alteragdo de seu texto, pois o percentual da despesa com

pessoal passou a ser de 55,98% da Receita Corrente Liquida.

67. Em sede de alegagdes finais a gestora, em suma, repisou o0s

argumentos apresentados na sua defesa inicial.

68. O Ministério Publico de Contas corroborou com a manifestacao
técnica e afirmou que somente a despesa relativa a contratacdo de pessoal especializado
na gestdo de saude (empresa FACILITA GESTAO PUBLICA BRASIL EIRELI — ME) deve

ser prontamente excluida do cémputo final da Despesa Total de Pessoal - DTP.

69. Por consequéncia, posicionou-se pela manutencgéo da irregularidade,
com a alteragcado de redacgao trazida pela area técnica e, em vez de opinar pela rejeigao
das contas, considerando a mitigacdo do apontamento, entendeu como suficiente a

expedicdo de recomendacao.
- POSICIONAMENTO DO RELATOR
70. E sabido que a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 20,

estabelece os limites para a despesa total com pessoal dos Poderes e 6rgaos nas esferas

federal, estadual e municipal. No caso do Poder Executivo dos municipios, o inciso lll,
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alinea “b”, do referido dispositivo prescreve o limite maximo de 54% do total da Receita

Corrente Liquida — RCL apurada no periodo.

71. Das informagbes constantes nos autos, extrai-se que a Receita
Corrente Liquida Ajustada do exercicio de 2020 foi de R$ 24.905.817,68 e a despesa com
pessoal, inicialmente, totalizou o valor de R$ 13.994.810,59, equivalente a um percentual
de 56,19% da Receita Corrente Liquida — RCL, ou seja, ndo atendeu ao comando
normativo supracitado. Em seguida, apds a apresentacdo da defesa, a equipe técnica
observou a necessidade de efetuar a exclusédo do valor atinente a contratacdo de pessoal
especializado na gestdo de saude, atualizando-se, assim, o gasto total de pessoal para
R$ 13.992.310,59 (55,98% da Receita Corrente Liquida — RCL). Conforme ja exposto,

tal entendimento foi integralmente ratificado pelo Parquet de Contas.

72. Feitas essas explanag¢gdes, coaduno com o novo calculo apresentado
pela equipe técnica, e, por consequéncia, pela manutencao do apontamento, pois o valor,

ainda que atualizado, ultrapassou o percentual maximo permitido por lei.

73. E salutar expor que, com a excecéo dos gastos no montante de R$
52.500,00, atinentes a gestdo da saude, a instrugdo dos autos ndo confere a possibilidade
de excluir as outras despesas pretendidas pela gestora. Isso porque, ndo ha prova de que
parte dos gastos possuem carater indenizatério e nem que as demais despesas
concernentes as contratagbes de pessoas juridicas sado de natureza acessoria,

instrumental e complementar aquelas tipicas da Administragao Municipal.

74. Em que pese esse cenario, alguns fatores precisam ser

valorados no caso concreto, quais sejam:

75. Ao confrontar o exercicio ora analisado com o de 2017, primeiro ano
de mandato da gestora, percebe-se que houve uma redugao significativa de tais gastos,
visto que o percentual era de 66% e foi reduzido para 55,98%. Nesse liame, importa
lembrar que em 2017, diferentemente de 2020, o calculo das despesas com pessoal
ainda nao incluia o Imposto de Renda Retido na Fonte-IRRF, procedimento esse que

passou a ser realizado apenas com o advento da Resolugéo de Consulta n°® 19/2018. E
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importante fazer essa ressalva para acentuar que, se em 2017 o calculo da despesa com
pessoal fosse realizado conforme o entendimento atual, o percentual ultrapassado na

ocasiao seria ainda maior.

76. Outro ponto que deve ficar consignado € que fui relator das contas
de 2019 da Prefeitura Municipal de Denise e, na ocasi&o, essa irregularidade gravissima
também foi detectada, sendo que o Parecer Prévio, considerando os fundamentos
exteriorizados no voto, foi pela aprovagdao das aludidas contas, com expedicdo de
recomendacgao para que o Chefe do Poder Executivo adotasse as providéncias legais

para recondugéo do indice ao patamar legal.

77. Nesse liame, é importante fixar que ao realizar uma analise
comparativa dos percentuais do total da despesa com pessoal concernentes aos
exercicios de 2019 e 2020, infere-se que n&do houve melhora, sendo que o indice
praticamente permaneceu inalterado. Entretanto, € proporcional sopesar que o Parecer
Prévio 104/2021, relativo as contas de 2019, que contém a recomendacgao ja comentada
no paragrafo anterior, apenas foi publicado no Diario de Oficial de Contas-DOC de

2/7/2021, ou seja, apos o transcurso completo do exercicio de 2020.

78. Assim, com o intuito de buscar conhecimento sobre a situacdo dos
gastos com pessoal do Poder Executivo em 2021, identifiquei, com base na divulgag¢ao do
RGF do 1° quadrimestre do exercicio de 2021 do ente?, a redugao do percentual para
49,98%. Portanto, ao que tudo indica, a despesa total com pessoal ja retornou ao patamar

legal.

79. A par de todos os fatores supra delineados e, ainda, levando em
consideragao que a pandemia da Covid 19 iniciou-se em 2020, a qual ocasionou diversas
dificuldades na area da gestdo para a Administragcao Publica e que essa irregularidade é a
unica de natureza gravissima detectada no presente processo, compreendo que o ato
irregular em questdo, por si s6, neste momento, ndo é apto a ensejar a emissao de

Parecer Prévio Contrario a aprovacao das referidas contas.

2 Acesso em: <www.denise.mt.gov.br/publico/publicacoes/documento_854.pdf>
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80. Com essa visdo, mantenho a irregularidade e entendo essencial
expedir recomendacgao ao Poder Legislativo para que, no julgamento das contas anuais
de governo, determine ao Chefe do Poder Executivo que observe o limite da Despesa
Total com Pessoal constante do artigo 20, Ill, da Lei de Responsabilidade Fiscal e, caso
ainda seja necessario, adote as providéncias preconizadas nos artigos 22 e 23 do referido

diploma legal para recondugao do indice desses gastos ao patamar legal.

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de transparéncia nas
contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9 °,
§4° 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

2.1) Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2020 foi publicada em meio

oficial (art. 37, CF/88) sem os anexos obrigatérios, e ndo foi disponibilizada no Portal .

Transparéncia da Prefeitura (ampla divulgacdo inclusive em meios eletrbnicos — art. 48.

LRF/00. conforme Relatério de Acompanhamento Simultdneo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LD0O/2020 (Apéndice A);

2.2) Publicacdo da Lei Orcamentaria Anual, exercicio 2020, em veiculo oficial e divulgar

no_sitio _da Prefeitura (link do SIC- Servico de Informacdo ao Cidaddo SIC) sem oS _

anexos obrigatérios que inteqgram essa peca de planejamento, conforme Relatério de

Acompanhamento Simultdneo da Lei Orcamentaria Anual - LOA/2020 (Apéndice B)

81. Por meio do Relatério Técnico Preliminar, a Secex de Governo
averiguou que a Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) foi efetivamente publicada em
meio oficial; porém, nao houve sua disponibilizagdo no Portal Transparéncia da
Prefeitura de Denise. Além disso, destacou a auséncia dos anexos obrigatérios que

devem compor a referida peca orgcamentaria.

82. A equipe técnica verificou, também, que o texto da Lei Orcamentaria
Anual (LOA) foi publicado em veiculo oficial, bem como foi divulgado no site da Prefeitura;

no entanto, também, sem os anexos obrigatérios.

83. Na sua manifestacdo de defesa, a gestora relatou que as leis

orcamentarias foram publicadas, sendo inclusive objeto de ampla discussao por meio das
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audiéncias publicas realizadas no municipio. Ja sobre a falha detectada, justificou que
decorreu da restricdo de atividades para evitar possivel contaminagdo ou propagagao do

coronavirus.

84. Em sede de Relatério Técnico de Defesa, a equipe técnica opinou
pela manutengdo das irregularidades, em razdo do proprio reconhecimento do
apontamento por parte da gestora. Outrossim, ressaltou que os anexos das pecas
orcamentarias podem ser apenas disponibilizados no site da Prefeitura/Portal
Transparéncia desde que, na publicagcado das leis, seja informado o enderecgo eletrbnico
onde serdo disponibilizados, a fim de conceder a possibilidade de consulta pela
sociedade. Acresceu que, em nova consulta ao Portal Transparéncia, na data de
22/10/2021, a auséncia dos anexos da Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO) ainda

permanecia.

85. Nessa toada, recomendou que a atual gestdo observe a
obrigatoriedade de disponibilizacdo dos anexos das leis or¢camentarias, ainda que

realizado de forma apartada da peca principal, conforme exposto acima.

86. Nas alegagdes finais, a gestora Ilimitou-se a reproduzir os

argumentos ja apontados em sede de defesa.

87. O Parecer do Ministério Publico de Contas anuiu com a

fundamentagéao técnica utilizada para manter a irregularidade.

- POSICIONAMENTO DO RELATOR

88. O cumprimento dos principios da publicidade e da transparéncia da
gestao fiscal, com ampla divulgagcéo dos atos oficiais, inclusive em meios eletrénicos, nos
termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, visam nao s6 determinar ao gestor publico o
dever de agir com maior transparéncia possivel, permitindo, assim, o controle interno,

externo e social, mas também garantir a eficacia dos atos administrativos.
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89. A respeito deste topico, infere-se que a propria defesa admitiu que a
Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) n&o foi disponibilizada no Portal Transparéncia da
Prefeitura, e que os anexos obrigatorios, que acompanham as pecgas orgamentarias, tanto
da Lei Orgamentaria Anual (LOA) quanto da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), nao
foram publicizados. Tais reconhecimentos, por si s6, retratam que as irregularidades

aconteceram.

90. Nesse ambito, entendo prudente expor que, a meu ver, é razoavel
permitir a publicacdo das referidas leis em versdes simplificadas, em face do volume de
informacdes e eventuais custos. Todavia, nessa hipétese, sera necessaria a respectiva

indicagao do enderecgo eletrénico onde seja possivel ter acesso integral a lei.

91. Sendo assim, igualmente ao parecer ministerial e a equipe técnica,
mantenho os subitens 2.1 e 2.2 e, atendo-me a natureza das contas de governo,
entendo suficiente a expedigado de recomendagao ao Poder Legislativo do Municipio para
que determine ao Chefe do Poder Executivo que proceda a ampla divulgagao, inclusive
em meios eletronicos, das leis orcamentarias, juntamente com seus anexos ou com a
indicagao do endereco eletrénico, onde seja possivel ter acesso a integralidade das pecas
de planejamento, em cumprimento aos principios da transparéncia da gestao fiscal e da
ampla publicidade, nos termos dos artigos 1°, § 1°, 9 °, § 4 ° 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar n° 101/2000.

3) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO GRAVE 03. Abertura de créditos adicionais

por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacdo, superavit financeiro,

anulacdo total ou parcial de dotacdoes e operacdes de crédito (art. 167, Il e V. da
Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1) Abertura de R$ 225.866, 42 de créditos adicionais, nas fontes 24, 30 e 42 com a_
indicacdo de fonte de recurso oriunda de excesso de arrecadacdo inexistente (REDACAO
ALTERADA)

3.2) Abertura de créditos adicionais no valor total de R$ 653.243.86 por conta de recursos

inexistentes de superavit financeiro das fontes 26, 27. 46 e 47
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92. No Relatério Técnico Preliminar, a equipe técnica informou que, de
acordo com o Quadro 1.3 (fls. 67 a 70 — doc. digital n°170985/2021) e, em consulta ao
Sistema Aplic, ndo houve disponibilidade de recursos nas Fontes 19, 24, 30 e 42, no total
de R$ 238.255,98, para os créditos adicionais abertos por excesso de arrecadacgdo
(subitem 3.1), bem como, de acordo com o Quadro 1.2 (fls. 64 a 66 - doc. digital
n°170985/2021), ndo houve disponibilidade de recursos nas Fontes 26, 27, 46 e 47, no
valor de R$ 653.243,86, para os créditos adicionais abertos por superavit financeiro
(subitem 3.2).

93. Em sua defesa, a gestora acerca do subitem 3.1 explicou, em
sintese, que a Fonte 19 possui a mesma origem da Fonte 18, qual seja o FUNDEB, as
quais tiveram saldo suficiente para cobrir os créditos abertos. Esclareceu, ainda, que o
crédito aberto na Fonte 24 foi para permitir execugao orgamentaria de convénio celebrado
com o Ministério das Cidades para Pavimentac&o Asfaltica (recurso vinculado), mas n&o
previsto na Lei Orcamentaria Anual de 2020. Citou o Acérdao n° 3.145/2006 para atestar
que esse procedimento é respaldado pelo TCE/MT. Quanto as Fontes 30 e 42, nao

apresentou manifestacao.

94, No que tange ao subitem 3.2, declarou que houve erro técnico nas
Fontes 26 e 27, quando da parametrizacdo dos decretos, pois a classificagdo deveria ser
excesso de arrecadacao e nao superavit financeiro. Nessa linha, sustentou que ocorreu
erro similar nas Fontes 46 e 47. Enfim, suscitou que tais equivocos ndo causaram
prejuizos ao equilibrio fiscal, tendo em vista que o exercicio finalizou com superavit

financeiro.

95. Por meio do Relatério Técnico de Defesa, sobre a questdo do
excesso de arrecadacgao (subitem 3.1), a Secex acolheu as alegagdes da gestora sobre
a Fonte 19. No que pertine a Fonte 24, destacou a inaplicabilidade do Acérdao invocado
pela defesa ao presente caso, pois o convénio citado foi pactuado no ano de 2018, ou
seja, os créditos oriundos desse instrumento ja eram conhecidos a época da elaboragéo
da Lei Orgamentaria Anual - LOA/2020. Dessa forma, excluindo-se o computo do valor

referente a Fonte 19, manteve o apontamento inicial, com o montante irregular de R$
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225.866,42 (duzentos e vinte e cinco mil, oitocentos e sessenta e seis reais e quarenta e

dois centavos).

96. No tocante ao subitem 3.2, a equipe técnica ndo acatou as razdes
da defesa, uma vez que a prépria gestora confessou a abertura de créditos adicionais

sem a existéncia do respectivo crédito para suporta-los.

97. Nas alegagoes finais, ndo houve a apresentacdo de novas
justificativas.
98. O Ministério Publico de Contas ratificou o posicionamento técnico.

- POSICIONAMENTO DO RELATOR

99. Inicialmente, entendo ser relevante elucidar que os créditos
adicionais sao autorizagbes de despesas ndo computadas ou insuficientemente dotadas
na Lei de Orcamento, e que permitem o reforco e a abertura de novas dotagbes para
ajustar o orgcamento aos objetivos a serem atingidos pela Administragdo Publica. No
entanto, a abertura de créditos adicionais suplementares e especiais dependera da
existéncia de recursos disponiveis para a realizagdo da despesa, além de ser

precedida de exposi¢ao de justificativa.

100. Conforme se depreende da leitura do art. 43, da Lei n° 4.320/1964,

para a abertura de crédito adicional pela fonte de excesso de arrecadacao, o gestor

deve basear-se na tendéncia de arrecadagao, correspondendo ao saldo positivo das
diferencas acumuladas més a més entre as receitas arrecadadas e previstas no exercicio
financeiro, levando-se em conta a tendéncia do exercicio. Por sua vez, os recursos

disponibilizados por meio de superavit financeiro, para fins de lastrear a autorizagcao

para abertura de créditos adicionais, devem ser calculados a partir das informacdes
constantes do Balango Patrimonial do exercicio anterior e considerar cada fonte de

recursos de forma individual. Transcrevo a referida norma, in verbis:
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Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposicao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos:

I- o superavit financeiro apurado em balan¢o patrimonial do
exercicio anterior;

ll- os provenientes de excesso de arrecadagao;

llI- os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotacbes
orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV- o produto de operagbes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre
o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os
saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de
credito a eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagido, para os fins deste
artigo, o saldo positivo das diferengas acumuladas més a més
entre a arrecadagao prevista e a realizada, considerando-se, ainda,
a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de
excesso de arrecadagcdo, deduzir-se-a a importancia dos créditos

extraordinarios abertos no exercicio.

101. Atendo-me a manifestacdo de defesa apresentada pela gestora,
igualmente ao posicionamento técnico e ministerial, tenho que apenas deve ser acolhida a
alegacdo que diz respeito a Fonte 19 (subitem 3.1), devendo, portanto, o valor de R$

12.389,56 ser subtraido do montante final.

102. Por outro lado, acerca das demais indicagcdes de Fontes, a ex-
gestora n&o logrou éxito em demonstrar as justificativas dos recursos para a abertura de

créditos por excesso de arrecadagao ou por superavit financeiro.

103. A vista disso, mantenho os subitens 3.1 e 3.2, na forma descrita

pela equipe técnica, com expedigdo de recomendagao ao Poder Legislativo Municipal
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para que determine ao Chefe do Poder Executivo que observe os artigos 167, incisos Il e
V, da Constituigdo Federal e 43, § 3° da Lei n° 4320/64, abstendo-se de promover a
abertura de créditos adicionais, mediante excesso de arrecadacao e superavit financeiro,
se nao houver recursos suficientes, devendo considerar sempre as fontes

individualmente.

- PANORAMA GERAL DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

104. Em que pese estar configurada nestas contas 1 (uma) irregularidade
de natureza gravissima, visto que o gestor ultrapassou o percentual do total da despesa
com pessoal, foram externados fundamentos aptos a atestarem que, no caso concreto, a
gravidade desse ato no exercicio ora analisado n&o enseja a emissao de Parecer Précio

Contrario a aprovacgao das referidas contas.

105. Nessa conjuntura, para se obter um posicionamento seguro sobre o
meérito das contas, € imprescindivel abordar temas relevantes ligados aos limites
constitucionais e legais, além de aspectos fiscais devidamente considerados nos

respectivos relatérios técnicos.

106. Na Manutencdao e Desenvolvimento do Ensino, o municipio
destinou o correspondente a 32,16%; percentual esse superior aos 25% previstos no

artigo 212 da Constituigao Federal.

107. Em relacdo a Remuneragao dos Profissionais do Magistério,
constatou-se a aplicagao do correspondente a 91,46% dos recursos recebidos por conta
do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacédo — FUNDEB, de acordo com os artigos 60, inciso Xll, do ADCT
da Constituicido Federal e 22 da Lei n° 11.494/2007, portanto, acima dos 60%

estabelecidos na legislacao citada.

108. Nas Acgoes e Servigcos Publicos de Saude, destinou-se o

equivalente a 27,30% do produto da arrecadacéo dos impostos, descritos nos artigos 156,
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158 e 159, inciso |, alinea “b” e § 3° da Constituicdo Federal, atendendo os artigos 198, §

3° da CF e 7° da Lei Complementar n°® 141/2012, que exige o limite minimo de 15%.

109. Com referéncia aos repasses ao Poder Legislativo, o municipio
transferiu o equivalente a 6,56 % da receita base, que correspondeu a R$ 924.805,11
(novecentos e vinte e quatro mil, oitocentos e cinco reais e onze centavos), assegurando
o cumprimento do limite maximo de 7% estabelecido no artigo 29-A, |, da Constituigdo

Federal.

110. Ademais, é possivel extrair um cenario satisfatério no

desempenho fiscal do ente, em razao dos fatores descritos abaixo:

111. A despesa realizada foi menor do que a despesa autorizada, o que

revela uma economia orgamentaria.

112. Comparando-se a receita arrecadada com a despesa realizada,
ajustadas nos termos do Anexo Unico da Resolugdo Normativa TCE/MT n° 43/2013,
apura-se a existéncia de superavit orcamentario de execucido; e, ao confrontar as
disponibilidades com as obrigagbes financeiras, verifica-se que o Poder Executivo

apresentou suficiéncia financeira, para saldar os compromissos de curto prazo.

113. Ainda nessa seara, é relevante frisar que o gestor cumpriu as regras
de fim de mandato, o que inclui o art. 42 da LRF, que veda a contratacdo de despesa nos

dois ultimos quadrimestres do mandato sem a devida disponibilidade financeira.

114. A par desse cenario, percebe-se a existéncia de inUmeros pontos
positivos que acobertam as contas em apreco e, considerando todo o contexto exposto, a
meu ver, leva a conclusao de que as irregularidades remanescentes e as recomendagdes

que serao expedidas nao sao suficientes para conduzir a uma avaliagao global negativa.

DISPOSITIVO DO VOTO
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115. Pelo exposto, acolho o Parecer Ministerial n° 5.639/2021, subscrito
pelo Procurador de Contas, Dr. Getulio Velasco Moreira Filho, e, com fundamento nos
artigos 31 da Constituicdo da Republica, 210, I, da Constituicdo Estadual, 1°, | e 26, da
Lei Complementar Estadual 269/2007 (LOTCE/MT), 29, | e 176, § 3° da Resolugao
14/2007-TCE/MT (RITCE/MT), VOTO no sentido de emitr PARECER PREVIO
FAVORAVEL & aprovacéo das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Denise, exercicio de 2020, sob a gestdo da Sra. Eliane Lins da Silva, tendo como

contador o Sr. Pedro Heming dos Santos.

116. VOTO, ainda, pela expedicdo de recomendagées ao Poder
Legislativo Municipal, para que, no julgamento das contas anuais de governo determine

ao Chefe do Poder Executivo que:

a) observe o limite da Despesa Total com Pessoal constante do
artigo 20, Ill, da Lei de Responsabilidade Fiscal e, caso ainda seja
necessario, adote as providéncias preconizadas nos artigos 22 e 23
do referido diploma legal para reconducgao do indice desses gastos
ao patamar legal;

b) proceda a ampla divulgacao, inclusive em meios eletrdénicos, das
leis orcamentarias, juntamente com seus anexos ou com a indicagao
do endereco eletrbnico, onde seja possivel ter acesso a
integralidade das pecas de planejamento, em cumprimento aos
principios da transparéncia da gestao fiscal e da ampla publicidade,
nos termos dos artigos 1°, § 1°, 9 ° § 4 © 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar n® 101/2000 e,

c) observe os artigos 167, incisos Il e V, da Constituicdo Federal e
43, § 3° da Lei n® 4320/64, abstendo-se de promover a abertura de
créditos adicionais, mediante excesso de arrecadacao e superavit
financeiro, se nao houver recursos suficientes, devendo considerar

sempre as fontes individualmente.
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117. Pronunciamento elaborado com base, exclusivamente, no exame de

documentos de veracidade ideoldgica apenas presumida (art. 176, § 3° da Resolugéo
14/2007).

118. E como voto.

Cuiaba, MT, 8 de fevereiro de 2022.

(assinatura digital)?
Conselheiro GONGALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO
Relator

3 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos

termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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