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1. INTRODUCAO

Trata-se de analise da manifestacdo da defesa acerca dos achados de auditoria constantes do
Relatdrio Técnico Preliminar, documento técnico alusivo as Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Denise, referentes ao exercicio de 2020.

2. ANALISE DA DEFESA

Segue a andlise dos achados de auditoria classificados conforme a Resolugdo n°® 17/2010 deste
Tribunal de Contas, com fulcro na manifestacdo defendente, sob a égide dos principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa.

ELIANE LINS DA SILVA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

1) AAO04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com pessoal acima dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) O total da despesa com pessoal e encargos do Poder Executivo foi de R$ 13.992.310,59, que correspondeu
a 55,98% da Receita Corrente Liquida, estando acima Limite Maximo (54%) estabelecido no art. 20, inc. Ill, “b” da
Lei de Responsabilidade Fiscal - Tépico - 2. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Conforme os quadros 9.3 e 9.4, do Anexo 9 a despesa com pessoal e encargos do Poder Executivo
foi de R$ 13.994.810,59, que correspondeu a 56,19% da Receita Corrente Liquida, estando acima Limite Maximo
(54%) estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Manifestagcdo da defesa:

A Defesa entende que devem ser excluidas do célculo da Despesa Total de Pessoal (DTP) as
despesas que possuem natureza indenizatodria, inclusive por for¢a de entendimento exarado por este Tribunal, do
qual se extrai que as "verbas indenizatérias" ndo encontram sede no conceito de "remuneragdo”, vide os termos da
Resolucéo de Consulta n°. 21/2018, onde se |é:

[-]
d) as despesas com indenizacdo de licengas-prémio e férias, integrais e
proporcionais, pagas ao término do vinculo funcional do agente publico,
decorrente de rescisdo de contrato de trabalho, exoneracdo ou
aposentadoria etc. tém natureza indenizatéria e, portanto, devem ser
excluidas do computo da despesa total com pessoal;

Assim sendo, pugna pela exclusdo do montante de R$ 109.630,04, valor esse qualificado como

despesas de natureza indenizatéria, conforme anexo trazido pela defendente.
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Em seguida, pede a exclusdo do calculo da DTP das despesas lancadas no Elemento de Despesa 39 -
Outros Servigos De Terceiros - Pessoa Juridica, uma vez que o municipio de Denise realizou, através de processos
licitatérios, as contratacdes para atender o interesse publico na prestacdo dos servigos alusivos as atividades
acessorias, logo, sem ter o proposito de substituir servidores e empregados publicos (apéndice C do Relatério
Técnico Preliminar), tanto que nos servigcos prestados ndo tém qualquer tipo de vinculo empregaticio, pois as
contratadas sdo pessoas juridicas de direito privado e desta maneira ndo existe subordinacdo, ndo existe
pessoalidade, ndo existe habitualidade e todos exercem servicos que ndo estdo vinculados a qualquer atividade
inerente a servidor publico.

Feito isto, a Defesa apresenta rol das pessoas juridicas contratadas.

®* AGILI SOFTWARES PARA AREA PUBLICA LTDA - prestacdo de servico na valida¢do carga do
Aplic;

® FACILITA GESTAO PUBLICA BRASIL EIRELI — ME, prestacdo de servico de consultoria na
gestao da atencédo basica na gestao da saude e atengéo especializada (servico apoio média e alta
complexidade) apoio aos setores de programagao controle avaliagéo para equipe;

®* INOVE ASSESSORIA CONTABIL LTDA - prestacao de servigo de preparacédo de dados e auxilio
em fechamento de balanco do exercicio 2019, geracao e conferéncia de matriz de saldo contébil;

® TOTTUM ASSESSORIA E CONSULT. PUB. E EMPR. LTDA ME — prestacao de servi¢os de apoio
técnico, assessoria e consultoria nas areas de finangas e prestagdo de contas de SIOPS; e

® THAIS CAROLINE GUEDES - prestacdo de servico de engenharia civil para a realizacdo de
acompanhamentos e fiscalizagéo das obras publicas.

Para a sustentar a sua tese, a Defesa cita o Parecer n° 039/213 - Processo n° 9.713-6/2013,
entendimento explicitado por este Tribunal em decorréncia de consulta formulada pelo Executivo Municipal de Sinop
e deste modo, pede a exclusdo do montante de R$ 526.850,00, correspondente a despesas contabilizadas como
“Servicos de Consultoria, Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica”.

E por fim, pede a excluséo das despesas langadas no elemento 33.90.36 - outros servigos de pessoa
fisica, no montante de R$ 55.226,80, as quais decorrem de a¢fes de enfrentamento ao COVID e se deu ante a
necessidade de reforcar a equipe de saude, o que foi feito por meio de contratagdo de enfermeiros e técnicos em
enfermagem e ainda em servicos de desinfectacdo dos ambientes.

Andlise da defesa:

De fato, as despesas que possuem natureza indenizatéria ndo entram no célculo da DTP. Todavia, é
importante ressaltar que a fonte primaria dos dados que s&o utilizados por este Tribunal de Contas para calcular tal
despesa é fornecida pela prépria municipalidade.

Assim, considerando as informagdes cadastradas no Sistema Aplic/Conex, foi apresentado no Quadro
9.4 do Relatério Técnico Preliminar o detalhamento do calculo dos gastos com pessoal de forma detalhada, sendo
que, o elemento de despesa referente a IndenizagBes por demissdo e incentivos a demissdo voluntaria nao
apresentou registros de movimentagdo contabil no exercicio, o que contraria 0 argumento da defesa de exclusdo do
montante de R$ 109.630,04, pois, restaria configurado que os registros contabeis ndo primaram pela representacédo
fidedigna dos fatos quanto ao registro do gasto com pessoal consolidado do municipio.

Ademais, ressalta-se, que os documentos apresentados pela Defesa com o proposito de comprovar a
existéncia de despesas de natureza indenizatéria ndo estdo assinados nem pelo Contador nem pelo chefe do
Executivo Municipal, tampouco, logrou comprovar que tais documentos foram objetos integrantes de publicacdes
oficiais, as quais se fazem necessarias para fins de validade e eficacia. Logo, tais documentos nédo se prestam ao fim
colimado pela Defesa.

No que tange a exclusdo do calculo da DTP das despesas lancadas no Elemento de Despesa 39 -
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Outros Servicos De Terceiros - Pessoa Juridica, em que pese tenha a Defesa afirmado que se trata de contratacdes
servigcos de assessoria feitos a luz de procedimentos licitatorios e que ndo possuem o fito de substituir servidores e
empregados publicos, discorda-se da argumentacdo apresentada, conforme 0s termos a seguir.
Por exemplo, a contratacéo da AGILI SOFTWARES PARA AREA PUBLICA LTDA, a qual foi feita com
0 proposito de prestagdo de servigo na validacao carga do Aplic. Veja-se.
A prestacéo/validagdo de informacdes contdbeis no Sistema Aplic/Conex deriva do poder-dever de
prestar contas, ou seja, trata de um principio basilar e inerente ao Estado Democrético de Direito, uma vez que a
accountabilitty publica € um dever a ser observado por qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais o ente politico, in
casu, o municipio de Denise, responda, ou que, em nome deste, assuma obrigacGes de natureza pecuniaria, vide o
paragrafo Unico do art. 70 da Constituicdo Federal de 1988. Portanto, em que pese possa existir assessoria, a
prestacdo de servico em tela é atividade-fim do ente, qual seja, a prestagdo de contas, logo tais despesas de
pessoais ndo estdo insertas na atividade-meio do ente e por tal razdo, devem ser inclusas no calculo da DTP, isto é
claro, inequivoco.
Cita-se, corroborando com a interpretacdo aqui aventada de que o poder-dever de prestacao de contas
é atividade fim do ente publico apresenta-se o Parecer de Consulta exarado pelo Tribunal Pleno do TCE-MG de
10/02/2021, entendimento exarado no Processo n® 1054024.
CONSULTA. ASSESSORIA TECNICA E CONTABIL. EXECUCAO INDIRETA.
CONTRATACAO. POSSIBILIDADE. VEDACOES. PODER DE IMPERIO
ESTATAL. LICITACAO. REGRA. INEXIGIBILIDADE. NOTORIA
ESPECIALIZACAO. SINGULARIDADE DO OBJETO. INVIABILIDADE DE
COMPETICAO.
1) E possivel a contratacdo, por ente publico, de servicos contébeis, inclusive
assessoramento em matéria contébil, desde que sua execucdo ndo caracterize
manifestacéo do poder de império estatal, estando vedada para as fungfes que:
a) envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas areas de
planejamento, coordenacéo, supervisdo e controle;
b) sejam consideradas estratégicas para o 6rgdo ou a entidade, cuja terceirizagao
possa colocar em risco o controle de processos e de conhecimentos e
tecnologias;
c) estejam relacionadas ao poder de policia, de regulagdo, de outorga de servigos
publicos e de aplicacdo de sancéo;
d) sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do
6rgdo ou da entidade, exceto disposicao legal em contrario ou quando se tratar de
cargo extinto, total ou parcialmente, no &mbito do quadro geral de pessoal.

A prestacdo de contas é, sem duavidas, uma fungdo que envolve a tomada de decisbes e o
acompanhamento da execugao orcamentaria, financeira e patrimonial caracterizando-se, portanto, como inserida nas
areas de planejamento, coordenacéo e controle.

Registra-se também que a Resolucéo de Consulta TCE-MT n° 14/2013 — ao discorrer sobre contratos
de terceirizacgao licita dispde que: “A Administracdo Publica podera celebrar contratos de terceirizacéo licita, desde
que preenchidos, cumulativamente, os seguintes requisitos: a) as atividades terceirizadas devem ser acessorias,
instrumentais, secundéarias ou complementares as atribui¢cdes legais do 6rgéo ou entidade; ...".

A frente, esta mesma Resolucéo dispde que:

Sao ilicitas as terceirizagBes que, alternativamente: a) supram atividades
finalisticas e tipicas do 6rgdo ou entidade contratante; b) sejam inerentes a
categorias funcionais abrangidas pelo quadro ativo de pessoal do 6rgdo ou

Data de processamento: 18/10/2021 Pégina 4 de 15



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNC DE GOVERNO
Mato Grosso Telefone(s): (65) 3613-7593 / 7692 / 7186
e-mail: secex-govemo@tce mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAD

entidade; e, c) configurarem relacdo de emprego entre a Administracdo
contratante e o obreiro, caracterizada pela ocorréncia dos pressupostos da
subordinacgéo juridica, pessoalidade e habitualidade. (destacou-se)

O mesmo raciocinio vale para as contratagdes das empresas INOVE ASSESSORIA CONTABIL LTDA -
prestacdo de servico de
preparacdo de dados e auxilio em fechamento de balango do exercicio 2019, geragdo e conferéncia de matriz de
saldo contébil e TOTTUM ASSESSORIA E CONSULT. PUB. E EMPR. LTDA ME — prestacdo de servicos de apoio
técnico, assessoria e consultoria nas areas de finangas e prestacdo de contas de SIOPS.

Referente & empresa FACILITA GESTAO PUBLICA BRASIL EIRELI — ME, contracdo que tem
prestacdo de servico de consultoria na gestdo da atengdo basica na gestdo da saude e atencdo especializada
(servico apoio média e alta complexidade) apoio aos setores de programacado controle avaliagdo para equipe,
discorre-se.

No quadro de cargos do municipio de Denise ha o cargo de Secretario de Salde, vide o enderec¢o
eletrénico: http://portal.prefdenise-mt.agilicloud.com.br/Cidadao/ConsultaQuantCargo.aspx, conforme consulta
realizada em 18.10.2021. Isto quer dizer, que a fungao primordial de um Secretério é justamente fazer gestéo, neste
caso, da area da salde. No entanto, isto ndo quer dizer que ele possa ser assessorado na sua atividade-meio, por
exemplo, por meio se programas de informatica que fagam a gestdo de dados, ou seja, que transforme dados em
informacgdes disponiveis e Uteis ou mesmo em situa¢des especificas, como € o caso, gestdo da salude e atencéo
especializada (servigo apoio média e alta complexidade).

Portanto, exclui-se do calculo da DTP o valor de R$ 52.500,00 (NE n° 1894/2020) pago a empresa
FACILITA GESTAO PUBLICA BRASIL EIRELI — ME, conforme consta no Quadro 2 — Despesas com Pessoal no
Elemento de Despesa 39 - Outros Servigos De Terceiros - Pessoa Juridica, p. 188 do Relatério Técnico Preliminar.

Quanto a contratagdo de THAIS CAROLINE GUEDES para a prestagdo de servigo de engenharia civil
para a realizagdo de acompanhamentos e fiscalizagdo das obras publicas, € notoria a substituicdo de servidor na sua
atividade-fim, uma vez que ha no quadro de cargos do municipio de Denise, embora vago, o cargo de Engenheiro
Civil, conforme consulta realizada no endereco eletronico retro citado.

Isto é tdo verdade que nos termos da Lei N° 5.194, de 24 de dezembro de 1966, que regula o exercicio
das profissdes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agronomo, e da outras providéncias, dispde no art. 7° que sao
atividades e atribuicBes profissionais do engenheiro: “c) estudos, projetos, analises, avaliagdes, vistorias, pericias,
pareceres e divulgacao técnica; e) fiscalizacdo de obras e servicos técnicos; f) direcdo de obras e servi¢os técnicos;
g) execucdo de obras e servigos técnicos;”. Portanto, se a Prefeitura tem esse cargo nos seu quadro de pessoal,
prima facie, a despesa relativa ao desempenho das atividade-fim deste cargo € despesa de pessoal.

Isto posto, mantém-se a irregularidade e da-lhe nova redacéo: O total da despesa com pessoal e
encargos do Poder Executivo foi de R$ 13.992.310,59, que correspondeu a 55,98% da Receita Corrente Liquida,
estando acima Limite Maximo (54%) estabelecido no art. 20, inc. Ill, “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal - Tépico -
2.

Situacdo da analise: MANTIDO E ALTERADO

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizacao das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

2.1) Lei de Diretrizes Orgcamentérias para o exercicio de 2020 foi publicada em meio oficial (art. 37, CF/88) sem
0s anexos obrigatérios, e ndo foi disponibilizada no Portal Transparéncia da Prefeitura (ampla divulgacao
inclusive em meios eletronicos — art. 48, LRF/00, conforme Relatério de Acompanhamento Simultdneo da
LDO/2020 (Apéndice A) - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
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Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Em Consulta ao Jornal Oficial Eletronico dos Municipios, meio de publicagdo oficial do municipio, e
ao Portal Transparéncia da Prefeitura foi constatado que a Lei Diretrizes Orgamentérias, para o exercicio de 2020
foi publicada, contudo, sem os anexos que a acompanham, e ndo foi disponibilizada no Portal de
Transparéncia (Art.48 Lei Complementar n° 101/2000).

Manifestacéo da defesa:

A Defesa reconhece a veracidade do presente apontamento, assim como o faz referente a
irregularidade a seguir posta, uma vez que se trata de assuntos conexos. Por sua vez, declara que foi observado a
devida publicidade, pois tanto a Lei de Diretrizes Or¢camentéria quanto a Lei Orcamentéria do exercicio de 2020
foram objeto de ampla discussdo através das audiéncias publicas realizadas no municipio e as falhas ocorridas
decorreram da restrigdo de atividades de maneira a evitar possivel contaminagéo ou propagacéo do coronavirus.

Analise da defesa:

Ante o reconhecimento do apontamento por parte da Defesa, mantém-se a irregularidade.
Ademais, por ser oportuno, assevera-se que o fato de cumprido a exigéncia legal de se fazer audiéncias publicas
para a discussédo das leis orgamentarias ndo dispensa a regular publicagdo das leis orgcamentarias.

Neste sentido, com o fito de esclarecimento, declara-se que a LOA e a LDO, necessariamente, precisam
ser publicadas em diario oficial e disponibilizadas no site da prefeitura/portal transparéncia. Entretanto, os seus
anexos poderdo ser disponibilizados no site prefeitura/portal transparéncia desde na publicacdo das Leis seja
informado 0 endereco eletrénico onde os anexos serdo disponibilizados para consulta da sociedade.

Deste modo, recomenda-se observar que os anexos da LOA/LDO poderéo ser disponibilizados no site
da Prefeitura/Portal Transparéncia, desde que seja informado na publicagdo o endereco eletrdnico onde poderéo ser
acessados.

Por fim, registra-se que em sede de nova consulta ao Portal Transparéncia do municipio, efetuada em
22/10/2021, no endereco https://www.denise.mt.gov.br/publico/publicacoes/documento_397.pdf, verificou-se que a
auséncia de disponibilizacdo dos anexos da LDO ainda permanece.

Situagdo da analise: MANTIDO

2.2 ) Publicagdo da Lei Orcamentéria Anual, exercicio 2020, em veiculo oficial e divulgar no sitio da Prefeitura
(link do SIC- Servico de Informagdo ao Cidaddo SIC) sem os anexos obrigatorios que integram essa peca de
planejamento, conforme Relatério de Acompanhamento Simultaneo da LOA/2020 (Apéndice B). - Topico - 2.
ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Em consulta efetuada ao Jornal Eletrénico dos Municipios, meio de publicagdo oficial do municipio,
constatou-se que a LOA-2020 fora publicada em meio oficial no link: https://diariomunicipal.org/mt/amm/edicoes,
e disponibilizada no SIC- Servigco de Informagdo ao Cidaddo SIC, link: https://www.denise.mt.gov.br/sic/leis/
(ampla divulgacgéo, inclusive em meios eletrdnicos), no entanto, sem 0s anexos obrigatérios que integram essa
lei, portanto, em desconformidade com o artigo 37, da CF/88 e Art. 48 da LRF/00.
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Manifestagao da defesa:
A defesa fez manifestacdo conjunta com a irregularidade anterior.
Andlise da defesa:
A luz dos termos da manifestacdo defendente ja analisada, mantém-se a irregularidade.

Situacédo da analise: MANTIDO

3) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgéo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacdes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1 ) Abertura de R$ 225.866,42 de créditos adicionais, nas fontes 24, 30 e 42 com a indicagdo de fonte de
recurso oriunda de excesso de arrecadacdo inexistente - Topico 2.A ANALISE DA DEFESA. - Toépico - 2.
ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Importante destacar que os valores apresentados na coluna “Previsdo atualizada da receita” do
Quadro 1.3 - Excesso de Arrecadacao no Exercicio X Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadagédo, constante do
Anexo 1 deste relatério contemplam o valor inicial previsto para a fonte especifica adicionadas as variagbes com
excesso de arrecadacgao e operacgéo de crédito que possam ter sido aprovadas no exercicio.

A coluna “Resultado” do referido Quadro 1.3 demonstra se as previsdes de receita, incluindo os
créditos por excesso de arrecadacgédo, foram alcancadas no exercicio, dessa forma os resultados iguais ou maiores
que zero nessa coluna indicam a regularidade na abertura dos Créditos Suplementares por Excesso de Arrecadagao.

Dito isso, segue procedimento adotado para conclusdo sobre a existéncia de créditos
suplementares por excesso de arrecadacdo abertos sem a existéncia de real excesso de arrecadag¢do na fonte
especifica:

a) As fontes que apresentarem “Resultado” (“Receita Prevista Atualizada “ — Receita Arrecadada) IGUAIS OU
MAIORES QUE ZERO nao apresentam irregularidade, considerando que as receitas arrecadadas foram suficientes
para cobrir a previséo inicial da receita mais os acréscimos dados por créditos suplementares.

b) As fontes que apresentarem “Resultado” (“Receita Prevista Atualizada “ — “Receita Arrecadada) MENORES QUE
ZERO e nao possuem créditos suplementares por excesso de arrecadacédo ndo apresentam irregularidade.

¢) As fontes que apresentarem “Resultado” (“Receita Prevista Atualizada “ — “Receita Arrecadada) MENORES QUE
ZERO e possuem créditos suplementares por excesso de arrecadacéo apresentam irregularidade, considerando que
as receitas arrecadadas foram menores que a previsdo inicial da receita mais os acréscimos dados por créditos
suplementares, demonstrando a inexisténcia efetiva do excesso de arrecadagéo;

d) O valor de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo abertos sem a existéncia de recursos efetivos sera o
VALOR APRESENTADO NA COLUNA “RESULTADO"” (quando negativo) e LIMITADO AO VALOR DOS CREDITOS
ADICIONAIS POR EXCESSO DE ARRECADACAO.
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Conforme evidenciado no Quadro 1.3 deste relatério, verifica-se que houve abertura de créditos
adicionais por excesso de arrecadacao, no valor total de R$238.255,98, sem a existéncia efetiva dos recursos.

Créditos Adicionais abertos sem Recursos

Fonte Descricdo da Fonte . o
Disponiveis (R$)
19 Transferéncias do FUNDEB - (aplicagdo em outras despesas da Educacéo Bésica) R$12.389,56
Outras Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse da Unido (ndo
24 ) N ~ , oA . R$205.481,12
relacionados & educacéo/salde/assisténcia social)
30 Recursos provenientes do Fundo de Transporte e Habitacdo — FETHAB R$19.885,30
42 Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Saulde — SUS — Estado R$500,00
Total R$238.255,98

Manifestagcdo da defesa:

A Defesa inicia sua argumentacdo quanto a Fonte 19, afirmando que a fonte 18 possui a mesma
origem da primeira, qual seja, o FUNDEB e deste modo, embora a equipe técnica da Prefeitura tenha aberto como
excesso de arrecadacdo na fonte 19, valor superior pouco mais de R$ 12.000,00, destaca-se que a fonte 18 teve
saldo suficiente para cobrir os créditos abertos por excesso de ambas as fontes (18 e 19).

No que se refere a fonte 24, afirma que os créditos foram abertos com base no excesso/tendéncia de
excesso de arrecadacao de recurso vinculado, ndo se limitando ao excesso na fonte de recurso e assim, fundamenta
tal conduta posicionamento colegiado emitido por este Tribunal de Contas, no Ac6rdao n° 3.145/2006, no qual se Ié:

Para abertura de crédito adicional, podera ser indicado como fonte de
recurso o0 excesso de arrecadacdo proveniente de recursos adicionais de
transferéncias recebidas, com destinagdo vinculada, ndo previstos ou
subestimados no orgcamento. Isso pode ser realizado ainda que o excesso
nao se reflita na receita total arrecadada, desde que atenda ao objeto da
vinculagdo e se adotem as providéncias para a garantia do equilibrio
financeiro.

Desta maneira, afirma que o crédito aberto na fonte 24 foi para permitir execugdo orcamentaria de
convénio celebrado, mas ndo previsto na LOA/2020, qual seja, convénio com o Ministério das Cidades para
Pavimentacdo Asfaltica (CR 875603/2018 MCIDADES) e que tendo os recursos integralmente repassados ao
Municipio, logo, afirma ndo h& abertura de créditos sem disponibilidades e assim busca demonstrar por meio de um
recorte da conta corrente referido do convénio.
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EXTRATO DE CONTA CORRENTE

COD.CONTA: 172 - C.EFF-PAV ASFALTICA 875603/18
N° CONTA: 647145.0 AGENCIA: 11426 BANCO: 104
Periodo:  1/01/2020 a 31/12/2020
: EMP/REC N° : -
DATA LCTO HISTORICO EXTRA.  Documento DEBITOS  CREDITOS SALDO
SALDO ANTERIOR 0,00
30/04/2020 1 \alor Ref.00241610710000000000- 001 0,00 130.285,71 13028571
201052020 1 TRF CONTRAPARTIDA CONVENIO 87560372018 125695 0,00 1.296,96 13158267
2600512020 1 Valor Ref Pagto-N.E.001171/2020-2-PARC-001 001171-2-001 957519 125.071,29 0,00 651138
29/05/2020 1 Valor Ref 00132100110199000000-APLIC REC VING 029 0,00 15,93 652731
210672020 1 Valor Ref Pagto-N.E.001171/2020-2-PARC-002 001171-2-002 155.960540 1.628,57 0,00 489874
210612020 2 Valor Ref Pagto-N_E_.001171/2020-2-PARC-002 001171-2-002 GPS.960541 358585 0,00 1.312.89
24/06/2020 1 Valor Ref.00241810710000000000- 001 0,00 260.571,43 261.884 32
30/06/2020 1 Valor Ref.00132100110193000000-APLIC REC VINC. 030 0,00 4735 261.888 67
28/07/2020 1 CONTRAPARTIDA CR 875603/2018, OP 1059580-52 647145 0,00 1.750,10 26363877
310772020 1 Valor Ref 00132100110199000000-APLIC REC VING k1 0,00 24,48 263.663,25
3082020 1 Valor Ref Pagto-N.E.001171/2020-2-PARC-003 001171-2-003 082002188 2197 57 0,00 26146568
310872020 2 Valor Ref Pagto-N E 001171/2020-2.PARC-003 001171-2-003 082001INSS 483465 0,00 256.631,03
30812020 3 Valor Ref Pagto-N E.001171/2020-2-PARC-003 001171-2-003 996902 168.773,49 0,00 87.85754
31/08/2020 1 Valor Ref.00132100110133000000-APLIC REC VINC. ki 0,00 740 87.864 94
2410972020 1 Valor Ref.00241810710000000000- 024 0,00 260.571,43 348.436,37
30/08/2020 1 Valor Ref.00132100110199000000-APLIC REC VINC. 030 0,00 5,56 348 44193
11072020 1 Valor Ref Pagte-N.E.001171/2020-2-PARC-004 001171-2-004 103957 84.300,28 0,00 264.141,65
141072020 1 Valor Ref Pagto-N E.001171/2020-2-PARC-005 001171-2-005 105205_ISSON 1.097 66 0,00 263.043,99
141072020 2 Valor Ref Pagto-N.E.001171/2020-2-PARC-005 001171-2-005 105205_INSS 241485 0,00 26062914
301012020 1 Valor Ref.00132100110193000000-APLIC REC VINC. 030 0,00 30,21 260.659,35
31172020 1 CONTRAPATIDA DE CONVENIO CR MDR E75603/2018 110306 0,00 1.544,36 262.203,71
61172020 1 Valor Ref Pagto-N_E 001171/2020-2-PARC-006 001171-2-006 106808 64632 91 0,00 197 570,80
131172020 1 Valor Ref Pagte-N.E.001171/2020-2-PARC-007 001171-2-007 ISSQN10T243 841,57 0,00 196.729.23
1311172020 2 Valor Ref Pagto-N E.001171/2020-2-PARC-007 001171-2-007 INSS107243 1.851.46 0,00 194 877,77
201172020 1 Valor Ref Pagto-N.E.001171/2020-2-PARC-008 001171-2-008 107781 58.514,93 0,00 136.362,84
2501172020 1 Valor Ref Pagto-N.E 001171/2020-2-PARC-008 001171-2-009 INSS108213 1.676,20 0,00 134 686,64
25/11/2020 2 Valor Ref Pagto-N.E.001171/2020-2-PARC-009 001171-2-009 ISSQN/108213 761,91 0,00 13392473
3001172020 1 Valor Ref.00132100110153000000-APLIC REC VINC. 030 0,00 2412 133.948,85
301212020 1 Valor Ref.00132100110199000000-APLIC REC VINC. 030 0,00 18,29 133.967,14
TOTAL 522.183,19 656.150,33
SALDO ATUAL 133.967,14

Analise da defesa:

A respeito deste da fonte 18, cita-se a emitente cognicéo feita em sede de andlise de defesa, no ambito
do Processo n° 166588/2018, Contas Anuais de Governo de Nova Mutum, p. 3, onde se |é conforme abaixo,
entendimento que foi acatado in totum pelo Relator.

Prefacialmente, entende-se ser possivel a ocorréncia de “remanejamentos” dos
recursos arrecadados oriundos do FUNDEB para atender as suas finalidades
legais, quais sejam, a aplicagdo de no minimo 60% dos recursos para a
remuneracdo dos profissionais do magistério e a aplicacdo de 40% ou menos
(parte disponivel) para o custeio de outras despesas da Educacgédo Basica (artigo
22 da Lei n°11.494/2007). Ou seja, atendido o percentual minimo de aplicacédo de
60% (magistério), o saldo financeiro ndo utilizado podera ser aplicado em outras
despesas da Educacgéo basica ou, até mesmo, 100% podera ser aplicado na
remuneracéo do magistério.

Assim, os recursos transferidos do FUNDEB tém um carater de UNICIDADE,
devendo, contudo, ser obrigatoriamente garantido que do montante arrecadado
no minimo 60% seja aplicado na remuneracgédo dos profissionais do magistério.

Portanto, considera-se saneada a irregularidade quanto a fonte 18.
Quanto a fonte 24, de plano, assevera-se que o entendimento do Acérdao n° 3.145/2006 néo se aplica
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ao caso em tela, uma vez que ndo trata da questdo temporal. Veja-se.
O convénio celebrado com o Ministério das Cidades para Pavimentagdo Asfaltica foi pactuado em 2018

(CR 875603/2018 MCIDADES), assim sendo, 0os seus créditos oriundos desse instrumento ja eram conhecidos a

época da elaboragdo orgamentaria referente ao exercicio de 2020, portanto esses deveriam ter sido inclusos na

LOA/2020, fato que teria evitado a abertura de créditos adicionais sem o devido suporte financeiro.

Tal entendimento é respaldo pela Resolucéo de Consulta n° 19/2019. Veja-se.

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 19/2016 - TP Ementa: PREFEITURA
MUNICIPAL DE MATUPA. CONSULTA. PLANEJAMENTO. LEI ORCAMENTARIA
ANUAL — LOA. CONVENIOS. NECESSIDADE DE PREVISAO ORCAMENTARIA.
1) Na elaboracgéo da Lei Orgamentéaria Anual — LOA devem ser previstas as
receitas e fixadas as despesas oriundas da celebragdo de convénios ou
instrumentos congéneres, considerando-as em cada exercicio financeiro
pela parte nele a ser executada e de acordo com o0 cronograma
fisico-financeiro de execuc¢ado e os valores correspondentes estabelecidos
no Termo da avenga. 2) Havendo modificagdes no cronograma fisico-financeiro
de convénios ou instrumentos congéneres ou na impossibilidade de executa-los
ainda no exercicio da programacao, os respectivos saldos orgamentarios devem
ser incluidos nos orgamentos subsequentes, caso existam condi¢cdes para a
execucdo da avenca. 3) A previsdo de receitas e a fixacdo de despesas na LOA,
provenientes da celebracdo de convénios ou instrumentos congéneres,
observadas as disposicdes dos itens precedentes, ndo caracterizam
superestimativa do orgamento publico. (destacou-se)

No que atine ao extrato apresentado pela Defesa, trata-se de um recorte temporal e ndo é um
documento oficial da instituicdo bancéria, além disso, ndo esté assinado bem pelo Contador responsavel e nem pelo
Chefe do Executivo Municipal, logo, ndo se presta ao fim buscado pela defendente.

Desta maneira, resta mantida a irregularidade quanto a fonte 24.
Quanto as fontes 30 e 42, a Defesa ndo se manifestou, logo, mantém-se as irregularidades atinente
as essas fontes.
Por fim, ante todo o exposto, mantém-se a presente irregularidade e lhe da nova redagéo: Abertura
de R$ 225.866,42 de créditos adicionais, nas fontes 24, 30 e 42 com a indicacédo de fonte de recurso oriunda de
excesso de arrecadaco inexistente - Topico 2. ANALISE DA DEFESA.

Situagéo da analise: MANTIDO E ALTERADO

3.2 ) Abertura de créditos adicionais no valor total de R$ 653.243,86 por conta de recursos inexistentes de
superavit financeiro das fontes 26, 27, 46 e 47 - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Conforme evidenciado no Quadro 1.2, foram abertos créditos adicionais por superavit financeiro de
arrecadacdo, no valor total de R$ 653.243,86 por conta de recursos inexistentes de superavit financeiro.
Demonstra-se:

Créditos Adicionais abertos sem

Fonte Descricédo da Fonte ) o
Recursos Disponiveis (R$)
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26 Demais Recursos Vinculados Destinados a Saude R$120.000,00

27 Demais Recursos Vinculados Destinados Assisténcia Social R$17.043,12

Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal -
46 . . ) . , R$219.887,31]
Bloco de Custeio das Agbes e Servigos Publicos de Saude

Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal -
47 ) ) o , R$296.313,43
Bloco de Investimento na Rede de Servicos Publicos de Salude

Total R$653.243,86)

Manifestagao da defesa:

De plano, no que se refere as fontes 26 e 27, a Defesa reconhece a veracidade do apontamento feito
no Relatdrio Técnico Preliminar e assim, justifica que verificou a ocorréncia de erro técnico no sistema informatizado,
isto quando da parametrizacdo dos decretos, que ao invés de classificar a parcela do decreto como sendo de
“Excesso de Arrecadacao”, foi classificado como “Superavit Financeiro”.

No entanto, afirma que houve excesso de arrecada¢do, uma vez que tais fontes referem-se a recursos
para o enfrentamento da pandemia de Covid-19, afirmando que tal tese é verdadeira em razéo de o Relatério Técnico
Preliminar ter apontado a ocorréncia de resultado de exercicio superavitario, quadro 4.4 - Execuc¢do Orgamentaria por
Fonte x Superavit.

No que atine a fonte 46, a Defesa afirma que ocorreu erro similar, parametrizacdo equivocada, no
entanto, a parcela foi aberta na fonte 74 — Transferéncia do SUS para o Covid-19.

Por fim, quanto a fonte 77, a Defesa aponta outro erro de parametrizacdo, deste modo, afirma que
foram abertos os referidos créditos, que deveriam ter sido parametrizados como “tendéncia de excesso/excesso de
arrecadacdo”, mas o decreto foi parametrizado com erro, tendo sido contabilizado como “Superavit Financeiro”.

Analise da defesa:

De inicio é importante destacar que a Defesa confessa a ocorréncia de abertura créditos adicionais
sem que houvesse o0 respectivo crédito para suporta-los e o fato de justificar tais ocorréncias invocando erros
técnicos em sistema informatizado para fins de parametrizacdo dos decretos, ndo possui o conddo de sanear o
apontamento feito.

No que tange as fontes 26 e 27, em especifico quanto a mencédo ao fato de o Relatério Técnico
Preliminar ter apontado a ocorréncia de resultado de exercicio superavitario, quadro 4.4 - Execucdo Orgamentaria por
Fonte x Superavit, esclarece-se.

A andlise que é feita nesse quadro busca determinar quociente de disponibilidade financeira (exceto
RPPS) e possui carater latu sensu, ou seja, € um indice geral que analisa todas as fontes em conjunto; enquanto a
irregularidade em tela tem carater strictu sensu, haja vista que a determinacdo das indisponibilidades financeiras é
feita por fontes especificadas ou por grupo de fontes. Portanto, a invocagdo do quociente de disponibilidade
financeira feita pela Defesa ndo possui qualquer correlagdo ou aplicabilidade saneadora para o presente
apontamento.

Isto posto, mantém-se a irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO

4) NBO1l DIVERSOS_GRAVE_01. Descumprimento das regras relativas a transmissdo de cargos eleitorais
estabelecidas em Resolu¢do do TCE-MT (Resolugdo Normativa TCE n° 07/2008).

Data de processamento: 18/10/2021 Péagina 11 de 15



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE GOVERNO
Telefone(s): (65) 3613-7593 [ 7602 / 7186

Mato Grosso

-mail; secex-govemoiitce mt.gov.br
TRIBUMAL DO CIDADAO bl 9 o@ 9

4.1 ) Né&o foi apresentado o Relatério Conclusivo pela Comissdo de Transmissdo de Mandato - Topico - 2.

ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Conforme declaragdo anexada aos autos (fl. 114 do Doc. 93569/2021), no dia 15/04/2021, a
comissado de transmissdo de mandato ndo teria terminado o Relatorio Conclusivo, conforme pode ser visualizado a

seguir:

DECLARACAC

Considerando o volume de informagdes levantadas pela equipe de
transigio da gestao atual (2021-2024);

Considerando as dificuldades em obter tais informacoes, durante o
processo de transmiss&o de mandato estipulado entre as partes {gestao anterior e
gestao atual);

Considerando que, grande parte das informacdes, soments foram
alcancadas apds o dia 040142021, bem como, muitas destas informacoes
necessitaram de um tempo maior para serem devidamente identificadas e
processadas;

Considerando a n3o entrega, durante o processo convencional da
transicio, de diversos documentos e informacdes importantes. tais como- Livro
Inventario Fisico Financeiro; Situacional de Obras em Andamento: Situaciona! de
Convénios em Andamento:

Considerando a situacao de diversos atrasos em Prestactes de Contas
importantes, gue culminaram na inadimpléncia do municipio junto aocs argaocs
fiscalizadores, o que somente foi verificado rno decorrer do inicio do refarido exercicio;

Considerando uma série de levantamentos situacicnais concluidos
somente No decorrer do exercicio, onde identificamos, com mais clareza, algumas
realidades,. tais como: obras, convénios, prestacdes de contas, imobilizado, frotas,
leis, contratos, tributacao, fiscalizacao, programas sociais. programas de salde,
utilizagao de recursos do covid19, dentre outras,

A Comissfio de Transicfo da atual gestéio, DECLARA -

O Relatdrio Conclusivo da TransmissSo de Mandata, sera encaminhado,
até dia 30/04/2021. ac Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, juntaments
com todos os achados de transigao e informacdes complementares, que comprovernm
as consideracdes aqui elencadas.

Denise, 15 de abril de 2021

Matias D‘iéé Mendeaes
CPF 615 900.6811-87
Coordenador (Portaria 187/2020)

Destaca-se que nesta mesma declaragdo foi evidenciado que seria encaminhado este relatoério a
esta Corte de Contas até o dia 30/04/2021. Entretanto, tal documento nao foi detectado nos autos deste processo até

a data de conclusado deste Relatério Técnico.

Manifestacéo da defesa:

A Defesa, objetivamente, destaca que a defendente ndo pode ser responsabilizada por competéncias

gue néo lhe atine e sim ao mandatério sucessor.
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Andlise da defesa:

De pronto, confere-se razao a Defesa. Ademais, constata-se o envio do documento em tela no Sistema
Aplic/Conex, qual seja, o Relatério Conclusivo pela Comissédo de Transmissdo de Mandato (Prestacdo de Contas >
contas de governo).

Situacdo da analise: SANADO

3. PROPOSTA DE RECOMENDACOES / DETERMINACOES

Finda a andlise dos argumentos apostos pela defesa ante ao Relatério Técnico Preliminar, prop8e-se
ao Exmo. Conselheiro Relator que determine ao Executivo Municipal de Denise que:

a. promova a adequacao da DTP conforme preceituado na LRF, isto, com base no principio da
continuidade da Administracéo Publica;

b. faga a regular publicacdo das leis orcamentarias e assim ao proceder tais publica¢cées, observar
que os seus anexos poderao ser disponibilizados no site da Prefeitura/Portal Transparéncia,
desde que seja informado nas publicacBes o endereco eletrbnico onde esses poderdo ser
acessados; e

c. abstenha de promover a abertura de créditos adicionais sem que haja os recursos necessarios
para suporté-los.

4. CONCLUSAO

Apods andlise dos argumentos apresentados na defesa ante ao Relatério Técnico Preliminar,
CONCLUI-SE nos termos a frente postos.

4.1. RESULTADO DA ANALISE

Decide-se, por todo o exposto, pela manutencéo das irregularidades a seguir.
ELIANE LINS DA SILVA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com pessoal acima dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) O total da despesa com pessoal e encargos do Poder Executivo foi de R$ 13.992.310,59, que correspondeu

Data de processamento: 18/10/2021 Péagina 13 de 15



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNC DE GOVERNO
Mato Grosso Telefone(s): (65) 3613-7583 / 7692 / 7186
e-mail: secex-govemo@tce mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAD

a 55,98% da Receita Corrente Liquida, estando acima Limite Maximo (54%) estabelecido no art. 20, inc. Ill, “b” da
Lei de Responsabilidade Fiscal - Tépico - 2. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizacao das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 ©, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

2.1) Lei de Diretrizes Orgcamentarias para o exercicio de 2020 foi publicada em meio oficial (art. 37, CF/88) sem
0s anexos obrigatérios, e ndo foi disponibilizada no Portal Transparéncia da Prefeitura (ampla divulgacao
inclusive em meios eletrénicos — art. 48, LRF/00, conforme Relatério de Acompanhamento Simultdneo da
LDO/2020 (Apéndice A) - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

2.2 ) Publicagdo da Lei Orcamentéria Anual, exercicio 2020, em veiculo oficial e divulgar no sitio da Prefeitura
(link do SIC- Servico de Informagdo ao Cidaddo SIC) sem os anexos obrigatorios que integram essa pega de
planejamento, conforme Relatério de Acompanhamento Simultdneo da LOA/2020 (Apéndice B). - Tdpico - 2.
ANALISE DA DEFESA

3) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotagdes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1 ) Abertura de R$ 225.866,42 de créditos adicionais, nas fontes 24, 30 e 42 com a indicagdo de fonte de

recurso oriunda de excesso de arrecadacdo inexistente - Topico 2.A ANALISE DA DEFESA. - Toépico - 2.
ANALISE DA DEFESA

3.2 ) Abertura de créditos adicionais no valor total de R$ 653.243,86 por conta de recursos inexistentes de
superavit financeiro das fontes 26, 27, 46 e 47 - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

4) NBO1l DIVERSOS_GRAVE_01. Descumprimento das regras relativas a transmissdo de cargos eleitorais
estabelecidas em Resolu¢do do TCE-MT (Resolucdo Normativa TCE n° 07/2008).

4.1) SANADO

Em Cuiaba-MT, 27 de Outubro de 2021.

EVANDRO APARECIDO DOS SANTOS
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AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADOR DA EQUIPE TECNICA
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