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PROCESSO N2 : 100137/2020 — CONTAS ANUAIS DE GOVERNO (PRINCIPAL);
15237/2020 — ACOMPANHAMENTO SIMULTANEO - LDO (APENSO);
12793/2020 — ACOMPANHAMENTO SIMULTANEO - LOA (APENSO);
505684/2021 - CONTAS ANUAIS DE GOVERNO (APENSO).

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2020
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE DENISE/MT

GESTOR : ELIANE LINS DA SILVA - ORDENADORA DE DESPESA
RELATOR : CONSELHEIRO GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO

PARECER N2 5.639/2021

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE DENISE/MT. EXERCICIO DE 2020.
IRREGULARIDADES ATINENTES A PESSOAL, GESTAO
FISCAL E FINANCEIRA, PLANEJAMENTO E ORCAMENTO E
REGRAS DE TRANSMISSAO DE CARGOS ELEITORAIS.
IRREGULARIDADES PARCIALMENTE MANTIDAS.
MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL
A APROVACAO DAS CONTAS COM RECOMENDACOES AO
GESTOR.

1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Denise/MT, referente ao exercicio de 2020, sob a responsabilidade da Sra.
Eliane Lins da Silva - Ordenadora de Despesa (Periodo de 01/01/2020 a 31/12/2020).

2. A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo apresentou, em
carater preliminar, Relatério de Auditoria, que faz referéncia ao resultado do exame
das contas anuais prestadas pela gestora, conforme Doc. Digital n? 170985/2021.

Foram constatadas as seguintes irregularidades:

ELIANE LINS DA SILVA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020
a 31/12/2020
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1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com
pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal {arts. 19 e 20 da Lei Complementar L01/2000}.

1.1) O total da despesa com pessoal e encargos do Poder Executivo foi
de R$ 13.994.810,59, gue correspondeu a 56,19% da Receita Corrente
Liguida, estando acima Limite Maximo (54%) estabelecido no art. 20,
inc. llf, “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal - Topico - 6.4.2.1. LIMITE
PRUDENCIAL E LEGAL DO PODER EXECUTIVO

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacao das
audiéncias puUblicas (arts. 19, § 19, 9 2, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

2.1) Lei de Diretrizes Orcamentdrias para o exercicio de 2020 foi
publicada em meio oficial (art. 37, CF/88) sem 0s anexos obrigatérios, e
ndo foi disponibilizada no Portal Transparéncia da Prefeitura (ampla
divulgacao inclusive em meios eletrénicos — art. 48, LRF/00, conforme
Relatério de Acompanhamento Simultaneo da LD0O/2020 (Apéndice A) -
Tépico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

2.2) Publicacdo da Lei Orcamentéria Anual, exercicio 2020, em veiculo
oficial e divulgar no sitio da Prefeitura (link do SIC- Servico de
Informacdo ao Cidaddo SIC) sem os anexos obrigatdrios que integram
essa peca de planejamento, conforme Relatério de Acompanhamento
Simulténeo da LOA/2020 (Apéndice B). - Toépico - 3.1.3. LEI
ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal;, art. 43 da Lei
4.320/1964).

3.1) Abertura de R$238.255,98 de créditos adicionais, nas fontes 19, 24,
30 e 42 com a indicacdo de fonte de recurso oriunda de excesso de
arrecadac3o inexistente - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS
3.2) Abertura de créditos adicionais no valor total de R$ 653.243,86 por
conta de recursos inexistentes de superdvit financeiro das fontes 26, 27,
46 e 47 - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

4) NBO1 DIVERSOS_GRAVE_01. Descumprimento das regras relativas a
transmissao de cargos eleitorais estabelecidas em Resolucdo do TCE-MT
(Resolucgdao Normativa TCE n2 07/2008).

4.1) Nao foi apresentado o Relatério Conclusivo pela Comissdo de
Transmissdo de Mandato - Topico — 8.1. COMISSAO DE TRANSMISSAO DE
MANDATO

3. Considerando que o municipio ndo possui regime previdenciario
préprio, nao houve emissao de relatério técnico pela Secretaria de Controle Externo de

Previdéncia.
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4. Por meio do Oficio n? 662/2021/GAB/DN e 787/2021/GAB/DN, a gestora

foi notificada para tomar conhecimento dos relatérios. Ato seguinte, fez juntada de
suas consideracdes de defesa, consoante Doc. Digital n? 230469/2021.

5. Em relatério conclusivo, a SECEX de Receita e Governo acolheu
parcialmente o0s argumentos defensivos e pugnou pela manutencao das
irregularidades classificadas como AAO04, DB08, FB0O3 e saneamento da irregularidade
NBOl, o que se pode inferir no Relatério Técnico de Defesa (Doc. Digital n°
247258/2021).

6. Apds notificacao para as alegacdes finais, o gestor apresentou a
documentacio sob n2 254301/2021. Vieram os autos para andlise e parecer. E o breve
relatério.

2. FUNDAMENTACAO

7. incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio
conclusivo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o artigo
71, inciso |, da Constituicao Federal e, por simetria, o artigo 26, inciso Vii, ¢/c artigo
47, inciso | e artigo 210, todos da Constituicédo do Estado de Mato Grosso. A andlise
realizada pelo Tribunal, materializada em um amplo relatério e no parecer prévio,
subsidia com elementos técnicos o julgamento realizado pelo Poder Legisiativo.

8. As contas anuais de governo representam o exercicio das funcdes
politicas dos governantes, consubstanciando-se no conjunto de informacbes que
abrangem, de forma consolidada: o planejamento, a organizacao, a direcao, a
execucdo e o controle dos orcamentos de todos os poderes, 6rgaos, fundos e
entidades da administracao indireta integrantes de cada ente federado.

9. Nesse sentido, a Resolucao Normativa n® 01/2019, que estabelece
regras para apreciacao e julgamento de Contas Anuais de Governo prestadas pelo
Prefeito, em seu artigo 39, § 19, estabelece que o parecer prévio manifestara sobre as
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seguintes matérias:

| - Elaboracdo, aprovacao e execucac das pecas de planejamento (leis
orcamentarias): Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentérias -
LDO e Lei Orcamentéria Anual — LOA,;

Il - Previsdo, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas;

i - Adequacéo e aderéncias das Demonstracdes Contabeis
apresentadas na prestacdo de contas as normas brasileiras e aos
principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracao
Publica;

IV — Gestao financeira, patrimonial, fiscal e previdencidria no exercicio
analisado;

V - Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucdo das
receitas e despesas publicas;

VI - Observéncia ao principio da transparéncia no incentivo a
participacdo popular, mediante a realizacdo de audiéncias pubilicas, nos
processos de elaboracdo e discussdo das pecas orcamentdrias e na
divulgacao dos resultados de execucao orcamentéria e da gestao fiscal;
VII - As providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes,
determinacbes e alertas sobre as contas anuais de governo dos
exercicios anteriores.

10. Portanto, sao esses 0s aspectos sob 0s quais se guiard esse Parquet
Especial na presente anédlise.

2.1. Andlise das Contas de Governo Municipal

2.1.1. Da evolucdo do indice de Gestao Fiscal Municipal (IGFM)

11. No que tange & evolucdo do Indice de Gestdo Fiscal dos Municipios (IGF-
M)1, em consulta ao comparativo disponivel no site do TCE/MT2 demonstrando a série
histérica do IGF-M do municipio sob analise, verifica-se que o municipio atingiu o
conceito “C” (Gestao em Dificuldade), apresentando resultado negativo e ocupando

atualmente a 792 posicao no ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso:

1 O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios do Estado de Mato Grosso (IGFM-TCE/MT), criado pela
Resolucdo Normativa n? 029/2014, é uma ferramenta que tem por objetivo estimular a cultura da
responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que mensuram a qualidade da gestdo publica.

2 Disponivel em: <http://www.tce.mt.gov.br/>, na aba “indice IGFM TCE-MT” em “Espaco do Cidad&o”.
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IGFM - INDICADOR DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS
B Comparativo histdrico do IGFM do municipio

Ano  |Municipio | IGFM Receita Tributdria Propria |IGFM Despesa com Pessoal | IGFM Liguidez | IGFM Investimento | IGFM Custo Divida [IGFM Resultado Orcamentdrio RPPS | IGFM Geral | Rank Geral

2011 [DENISE 04 & 0,43 & 1,00 ¢ 0,148 1,00 & 0,56 @& (71°
2012 | DENISE 010 0,52 & 0,44 & 0,45 & 0,008 0,41 & [114°
2013 | DENISE 037§ 040§ 1,004 0,398 LOOG 0,59 @& (43°
2014|DENISE 0,368 0,368 1,00 & 032§ LO0f 0,56 & (667
2015 | DENISE 0,55 & 0,55 & 1,00 ¢ 0,72 8 1,00 & 074 @ [22°
2016 | DENISE 0,388 0,308 1,004 1008 LOOG 071 @ [31°
2017 | DENISE 0358 0,008 0,884 0,419 100G 0,47 & [101°
2018 | DENISE 0408 0,008 1,00 4 1,008 1,00 4 0,64 @ [35°
2019 | DENISE 0,368 0,318 1,004 043 % LOOG 0,58 @& (79°

*Imagem extraida do site: https://cidadao.tce.mt.gov.br/igfmtce . Acesso em: 19/11/2021.

12. Nesse sentido, este Parquet sugere gue se recomende ao Chefe do

Poder Executivo para que adote medidas para melhorar o indice de Gestdo Fiscal
Municipal — IGFM.

2.1.2. Da elaboragao, aprovagao e execugao das pecgas de planejamento

13. As pecas orcamentarias do Municipio foram:

~ PPA aprovado pela Lei n® 810 de 21 de novembro de 2017, alterado
pela Lei n2 866/2020 e 872/2020;

- LDO instituida pela Lei Municipal n°® 849/2019, de 02 de outubro de
2019; e,

- LOA disposta na Lei Municipal n? 857, de 25 de novembro de 2019,
contendo estimativa de receita e fixacdo de despesa na ordem de R$ 22.772.135,00.

14. Quanto as citadas pecas, foi apurado pela SECEX de Receita e Governo
gue a Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2020 foi publicada em meio
oficial (art. 37, CF/88) sem o0s anexos obrigatérios, e nao foi disponibilizada no Portal
Transparéncia da Prefeitura - DB08.

15. Ademais, apurou-se gue a LD0/2020 (Lei n°® 849/2020) previu, em seu
artigo 22, que a Reserva de Contingéncia a constar na Lei Orcamentaria Anual é
equivalente a no minimo 2% (dois por cento) da receita corrente liquida, visando o
atendimento de riscos fiscais e passivos contingentes. No entanto, segundo a Secex,
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cabe recomendar a Administracdao gue as préximas Leis de Diretrizes Orcamentérias

estabelecam percentual méximo e ndo minimo para a Reserva de Contingéncia, para

que a previsao da LOA seja limitada pelo percentual médximo delimitado pela LDO. O

Ministério Pdblico de Contas anui a recomendacao.

16. Por fim, destacou a Secex que o texto da LOA/2020 foi publicado em
veiculo oficial e divulgado no sitio da Prefeitura (/ink do SIC- Servico de informacdo ao
Cidadao SIC) sem os anexos obrigatérios que integram essa peca de planejamento -
DBO08.

17. Tais irregularidades serdao analisadas nos tépicos a seguir.

2.1.2.1. Da irregularidade DB08

ELIANE LINS DA SILVA - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE 08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizagao das audiéncias publicas (arts. 12, § 12, 92, § 4 ¢, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000).

2.1) Lei de Diretrizes Orcamentéarias para o exercicio de 2020 foi publicada em meio oficial (art. 37,
CF/88) sem os anexos obrigatdrios, e ndo foi disponibilizada no Portal Transparéncia da Prefeitura (ampla
divulgacao inclusive em meios eletronicos - art. 48, LRF/00, conforme Relatério de Acompanhamento
Simultaneo da LD0/2020 (Apéndice A) - Tépico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

2.2) Publicacdo da Lei Orcamentaria Anual, exercicio 2020, em veiculo oficial e divulgar no sitio da
Prefeitura (link do SIC- Servico de informacdo ao Cidad&o 5IC) sem os anexos obrigatérios que integram
essa peca de planejamento, conforme Relatério de Acompanhamento Simultdneo da LOA/2020
(Apéndice B). - Tépico - 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

18. Trata-se de irregularidade atinente a auséncia de transparéncia nas
contas publicas — DB08.

19. A Secex destacou, inicialmente, no tocante a LDO, que a peca
orcamentaria foi publicada em meio oficial (art. 37, CF/88) sem o0s anexos
obrigatérios, e nao foi disponibilizada no Portal Transparéncia da Prefeitura (ampla
divulgacao inclusive em meios eletrénicos - art. 48, LRF/00 - DB08, 2.1.

20. Verificou-se também que o texto da LOA/2020 foi publicado em veiculo
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oficial e divulgado no sitio da Prefeitura (/ink do SIC- Servico de Informacdo ao Cidadao
SIC) sem os anexos obrigatérios gue integram essa peca de planejamento - DB0S, 2.2.

21. Em sede de defesa, a gestora argumentou que foi observada a devida
publicidade, pois tanto a Lei de Diretrizes Orcamentaria quanto a Lei Orcamentaria do
exercicio de 2020 foram objeto de ampla discussao através das audiéncias publicas
realizadas no municipio e a falha decorreu da restricdo de atividades de maneira a

evitar possivel contaminacdo ou propagacao do coronavirus.

22. Consoante Relatério Técnico de Defesa, a Equipe de Auditoria manteve
as irregularidades, pois a gestora reconheceu a ocorréncia dos apontamentos.

23. Destacou que a LOA e a LDO precisam ser publicadas em diario oficial e
disponibilizadas no site da prefeitura/portal transparéncia. Entretanto, segundo a
Secex, 0s seus anexos poderao ser disponibilizados no site prefeitura/portal
transparéncia desde que na publicacao das Leis seja informado o endereco eletrbnico

onde os anexos serao disponibilizados para consulta da sociedade.

24. Recomendou observar que os anexos da LOA/LDO poderao ser
disponibilizados no site da Prefeitura/Portal Transparéncia, desde que seja informado
na publicacdo o endereco eletronico onde poderdao ser acessados. Por fim, registrou
gue em nova consulta ao Portal Transparéncia do municipio, efetuada em 22/10/2021,
no endereco https://www.denise.mt.gov.br/publico/publicacoes/documento_397.pdf,
verificou que a auséncia de disponibilizacao dos anexos da LDO ainda permanece.

25. Em alegacbes finais, a gestora repisou 0s mesmos argumentos de
defesa.
26. Pois bem. O art. 48, caput, da LRF, dando efetividade ao principio da

transparéncia, elenca os instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal a serem

empregados pelos entes federativos, in verbis:
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Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais
sera dada ampla divulgagao, inclusive em meios eletrénicos de acesso
publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as
prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatdrio
Resumido da Execucéo Orcamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as
versoes simplificadas desses documentos.

27. Como sabido, a Administracdo Publica tem o dever de manter plena
transparéncia de toda a sua atuacdo, notadamente sob o aspecto da divulgacéao oficial
de seus atos, de forma a propiciar o conhecimento publico, tornando claro e
compreensivel, de modo a permitir o controle social dos atos administrativos,
conforme inteleccao do artigo 37, caput, da CF/1988.

28. Nesse sentido, para que os atos sejam considerados vélidos e
conhecidos externamente pela sociedade, é necessario gue eles sejam publicados e
divulgados em Diario Oficial e no Portal Transparéncia do municipio por se tratarem de
atos gerais, dirigidos a destinatdrio indeterminado (coletivo) e para que assim possam

iniciar seus efeitos.

29. Importante consignar que a publicidade inadeguada/incompleta ou a
sua auséncia macula a transparéncia pUblica dos atos do Ente Politico.

30. No caso dos autos a publicidade foi maculada ante a nao
disponibilizacdo dos anexos obrigatérios que integram a LDO e a LOA, fato esse
confirmado pela gestora, em que pesem as justificativas genéricas. Nesses termos,
anui este Ministério Publico de Contas ao entendimento da equipe técnica,
manifestando-se pela manutengao da irregularidade DB08, expedindo-se
recomendacao ao Chefe do Poder Executivo Municipal, nos termos do art. 22, § 12, da

LOTCE/MT, para que se atente ao publicar as pecas de planejamento em meios oficiais,

fazendo-a de forma integra e tempestiva, especialmente guanto aos seus anexos.

2.1.3. Das alteragdes orcamentarias

31. Quanto aos créditos adicionais — suplementares ou especiais, a Equipe
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de Auditoria verificou que ndo houve autorizacao para abertura de créditos adicionais
ilimitados, como também verificou que foram abertos com prévia autorizacdo
legislativa e por decreto executivo. Os créditos adicionais suplementares e especiais
foram abertos no seguinte montante:

-Créditos adicionais suplementares: R$ 9.350.843,53
-Créditos adicionais especiais: R$ 1.375.770,31

-Créditos adicionais extraordinarios: R$ 0,00

32. De acordo com a SECEX, as alteracbes orcamentéarias totalizaram
47,10% do Orcamento Inicial.

33. Contudo, a Equipe Técnica apurou gqgue houve a abertura de R$
238.255,98 de créditos adicionais, nas fontes 19, 24, 30 e 42 com a indicacao de fonte
de recurso oriunda de excesso de arrecadacao inexistente — FBO3.

34. Além disso, apurou que houve abertura de créditos adicionais no valor
total de R$ 653.243,86 por conta de recursos inexistentes de superavit financeiro das

fontes 26, 27, 46 e 47 - FB03.

2.1.3.1. Da irregularidade FB03

ELIANE LINS DA SILVA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e
operacdes de crédito (art. 167, ll e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1) Abertura de R$238.255,98 de créditos adicionais, nas fontes 19, 24, 30 e 42 com a indicacdo de
fonte de recurso oriunda de excesso de arrecadacdo inexistente - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

3.2) Abertura de créditos adicionais no valor total de R$ 653.243,86 por conta de recursos inexistentes
de superavit financeiro das fontes 26, 27, 46 e 47 - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

35. Trata-se de irregularidade atinente a abertura de créditos adicionais por
conta de recursos inexistentes — FB03.
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36. A Secex apurou que houve abertura de R$ 238.255,98 de créditos

adicionais, nas fontes 19, 24, 30 e 42 com a indicacao de fonte de recurso oriunda de

excesso de arrecadacao inexistente -~ FB03, item 3.1.

37. Também apurou que houve abertura de créditos adicionais no valor
total de R$ 653.243,86 por conta de recursos inexistentes de superavit financeiro das
fontes 26, 27, 46 e 47 - FB03, item 3.2.

38. Quanto a irregularidade de item 3.1, a gestora alegou que a fonte 19
possui a mesma origem da fonte 18, o FUNDEB, a qual teve saldo suficiente para
cobrir os créditos abertos por excesso de ambas as fontes (18 e 19). Argumentou
ainda que o crédito aberto na fonte 24 foi para permitir execucdo orcamentdria de
convénio celebrado, mas nao previsto na LOA/2020, e citou Ac6rddo n® 3.145/2006.

Quanto as fontes 30 e 42, a defesa ndo se manifestou.

39. A Secex acolheu parcialmente as razdes. Sanou a irregularidade guanto
a fonte 18 e manteve o apontamento quanto as demais fontes. Quanto a fonte 24,
destacou que o entendimento do Acérdao n? 3.145/2006 ndo se aplica ao caso, pois o
convénio citado pela defesa, celebrado com o Ministério das Cidades para
Pavimentacdo Asfditica, foi pactuado em 2018 (CR 875603/2018 MCIDADES); assim
sendo, os créditos oriundos desse instrumento ja eram conhecidos a época da
elaboracdo orcamentaria referente ao exercicio de 2020, os quais deveriam ter sido
inclusos na LOA/2020. Citou ainda a Resolucao de Consulta n? 19/2019. Dessa forma,
alterou o apontamento para: “Abertura de R$ 225.866,42 de créditos adicionais, nas
fontes 24, 30 e 42 com a indicacao de fonte de recurso oriunda de excesso de
arrecadacao inexistente - Tépico 2. ANALISE DA DEFESA".

40. Em alegacdes finais, a gestora repisou os mesmos argumentos de
defesa.
41. Sabe-se que o artigo 43 da Lei n° 4.320/1964 estipula que a abertura

de créditos adicionais, suplementares e especiais, dependera da existéncia de
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recursos disponiveis para a realizacdo da despesa e sera precedida de exposicao de
justificativa, uma vez que eles se destinam a realizacdo de despesas ndo previstas ou
insuficientemente previstas na Lei Orcamentdria Anual.

42. O excesso de arrecadacao, no caso, deve corresponder ao saldo
positivo das diferencas acumuladas més a més entre as receitas arrecadadas e
previstas no exercicio financeiro, levando-se em conta a tendéncia do exercicio, nos
termos do artigo 43, §32 da Lei n2 4.320/64.

43, Ademais, o calculo do excesso de arrecadacao deve ser realizado
conjuntamente com os mecanismos de controles criados pela Lei de Responsabilidade
Fiscal para garantir o equilibrio fiscal das contas publicas, com destaque para o
Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria, de forma a mitigar os riscos fiscais
inerentes a utilizacao de potencial excesso de arrecadacdo para abertura de créditos
adicionais. Essa é a orientacdo contida na Resolucdo de Consulta n? 26/2015 deste
Tribunal e direcionada a todos os jurisdicionados:

RESOLUCAO DE CONSULTA N9 26/2015 - TP Ementa: ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSS50. CONSULTA. ORCAMENTO.
PODERES E ORGAOS AUTONOMOS. CREDITO ADICIONAL. EXCESSO DE
ARRECADACAO. 1) O excesso de arrecadacao de receita ordinaria, nao
vinculada a finalidade especifica, pode ser utilizado como fonte de
recursos para abertura de créditos adicionais aos orcamentos dos
poderes e 6rgaos auténomos (art. 43, Il, da Lei n? 4.320/1964, c/c o art.
89, paragrafo Unico, da LC n® 101/2000). 2) O excesso de arrecadacao
utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais
corresponde ao saldo positivo das diferencas acumuiadas més a més
entre a receita realizada e a prevista para o respectivo exercicio
financeiro, considerando, ainda, a tendéncia do exercicio (art. 43, § 39,
Lei n® 4.320/64). 3) A legislacdo financeira vigente ndo estabelece prazo
para abertura de créditos adicionais quando verificada a existéncia de
excesso de arrecadacdo, o que pode ser promovido a qualquer tempo,
desde que realizado dentro do respectivo exercicio de apuracdo e
observados os requisitos legais pertinentes. 4) O céalculo do excesso de
arrecadacdo deve ser realizado conjuntamente com os mecanismos de
controles criados pela Lei de Responsabilidade Fiscal para garantir o
equilibrio fiscal das contas publicas, com destaque para o Relatdrio
Resumido da Execugdo Orgcamentdria, de forma a mitigar os riscos fiscais
inerentes a utilizagdo de potencial excesso de arrecadagdo para abertura
de créditos adicionais. 5) A apuracdo do excesso de arrecadacdo com
base na tendéncia do exercicio, para efeito de abertura de créditos

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
1"

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo X51Q3I.



———

44,

Ministério Publico G
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso Mato Grosso

adicionais, deve ser revestida de prudéncia e precedida de adequada
metodologia de célculo, que leve em consideracdo possiveis riscos
capazes de afetar os resultados fiscais do exercicio. 6) A administracado
deve realizar um acompanhamentoc mensal efetivo com o objetivo de
avaliar se os excessos de arrecadacao estimados por fonte de recursos e
utilizados para abertura de créditos adicionais estdo se concretizando ao
longo do exercicio, e, caso ndo estejam, deve adotar medidas de ajuste e
de limitacao de despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal de
forma a evitar o desequilibrio financeiro e orcamentario das contas
publicas. 7) Todos os créditos adicionais por excesso de arrecadacao
devem ser autorizados por lei e abertos por meio de decreto do Poder
Executivo {(art. 42 da Lei n® 4.320/1964), tendo em vista que competem
exclusivamente a esse Poder as funcfes de arrecadar e atualizar a
previsdo das receitas e de distribui-las aos demais poderes e 6rgaos
autébnomos. 8) As normas constitucionais que dispéem sobre a
autonomia administrativa e financeira dos poderes e 6rgaos autdbnomos
se limitam a garantir a prerrogativa de elaboracdo das respectivas
propostas orcamentarias (art. 99, § 19; art. 127, § 39; art. 134, § 2% e o
direito ao repasse das dotacdes consignadas nos respectivos créditos
orcamentarios e adicionais {art. 168}. 9} Os entes federados detém
competéncia legislativa para estabelecer a obrigatoriedade da
distribuicdo do excesso de arrecadacdo entre seus poderes e 6rgdos
autbnomos de forma proporcional aos respectivos orcamentos, bem
como para regulamentar o prazo e a forma de distribuicdo do excesso, o
que pode ser promovido por meio da sua Lei de Diretrizes
Orcamentarias. 10) E obrigatéria a distribuicdo, entre os poderes e
6rgaos autdébnomos, do excesso de arrecadacao da receita corrente
liquida apurado bimestralmente com base nas informacdes do Relatdrio
Resumido da Execucao Orcamentdria (art. 20, § 52, LRF). 11} A abertura
de crédito adicional ao orcamento dos Poderes Legislativos Municipais
encontra-se adstrita, ainda, ao limite de gasto total calculado sobre o
somatdrio da receita tributdria e das transferéncias constitucionais
efetivamente realizado no exercicio anterior.

Verificou-se que foram abertos créditos adicionais por excesso de

arrecadacao nas seguintes fontes:

. Créditos Adicionais abertos sem Recursos
Fonte Descricao da Fonte ) L
Disponiveis (R$)
Transferéncias do FUNDEB - (aplicacdo em outras despesas da Educacdo
19 . R$12.389,56
Basica)
Outras Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse da Unido (ndo
24 ) . = . s ) R$205.481,12
relacionados a educacdo/saldefassisténcia social)
30 Recursos provenientes do Fundo de Transporte e Habitagcdo — FETHAB R$19.885,30
42 Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Salde — SUS — Estado R$500,00
Total R$238 255,98

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, doc. digital n. 170985/2021, fl. 18.
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45, Contudo, o gestor nao logrou éxito em justificar a abertura dos créditos

por excesso de arrecadacao apontados, especiaimente por quedar-se inerte quanto as
irregularidades referentes as fontes 30 e 42, e por nao esclarecer os motivos de ndo
estar previsto na LOA/2020 o convénio celebrado em 2018, celebrado com o Ministério
das Cidades para Pavimentacdo Asféltica (CR 875603/2018 MCIDADES).

46. Cabe mencionar, guantos as fontes 18 e 19, que este Tribunal j& se

posicionou no sentido de haver distincao entre as fontes, conforme abaixo:

Despesa. Art. 42 da LRF. Cobertura de insuficiéncia financeira entre
fontes do Fundeb. impossibilidade. Controle por fonte de recursos.

1. Para efeito de atendimento a norma do art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal {(LRF), acerca da néo assuncdo de obrigacdo de
despesa nos dois Ultimos quadrimestres do mandato, quando ndo hd

disponibilidade de caixa suficiente, ndo se pode utilizar o saldo positivo
da Fonte Fundeb 60% para cobrir insuficiéncia financeira da Fonte Fundeb
40%.

2. Em se tratando de recursos vinculados, como no caso de recursos do
Fundeb, o controle deve ser realizado por fonte, o que evidencia um
mecanismo essencial para o controle e transparéncia entre a geracao da
despesa, a disponibilidade de caixa e a obrigacdo de pagamento, em
obediéncia ao art. 42 da LRF. [Contas Anuais de Governo. Relator:
Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima. Parecer Prévio 54/2017- TP.
julgado em 24/10/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 09/11/2017.
Processo 8.210-4/2016]. {(grifo nosso}

47. Contudo, no voto referente ao julgamento das contas anuais de 2017
da Prefeitura Municipal de Jjuscimeira (Processo TCE/MT n2 17.304-5/2017), o
Conselheiro Relator assim se manifestou:

"Esses vinculos orcamentédrios buscam assegurar o principio do
equilibrio do orcamento, em que a soma das destinacbes de recursos
classificadas nas dotacbes orcamentédrias deverd equivaler as fontes
originarias das receitas previstas. Destacam-se excec¢des a regra gue
impede alteracBes entre as fontes e destinacbes de recursos, as
originadas do FUNDEB e das aplicacbes constitucionais em Ensino e em
Salde. Assim, como a fonte originaria para a destinacdo dos recursos do
Fundeb é a mesma, as fontes 118 - Transferéncias do FUNDEB para
Aplicacdo na Remuneracdo dos Profissionais do Magistério em Efetivo
Exercicio na Educacdo Bésica e 119 - Transferéncias do FUNDEB para
Aplicacdo em Outras Despesas da Educacdo Béasica, poderao ter

anulacdo e acréscimo entre si, desde que obedecida a provisao do
minimo de 60% para custeio do pessoal do magistério, conforme art. 22,
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da Lei Federal n? 11.494/2007”. (grifo nosso)

48. Nesse norte, verifica-se a possibilidade de sanar o apontamento quanto
a fonte 19. Assim, opina-se pela expedicao de recomendacdo ao Chefe do Poder

Executivo, nos termos do art. 22 19, da LOTCE/MT, para gue se abstenha de abrir

créditos adicionais, mediante excesso de arrecadacdo, sem a existéncia de recursos

excedentes e empregue adequada metodologia de célculo capaz de avaliar, em cada.

fonte, més a més, o excesso ou ndo de arrecadacdo, assim como o0s riscos de

arrecadacao, em conformidade com as disposicoes do art. 43 da Lei n® 4.320/1964 e da

Resolucdo de Consulta n? 26/2015, irregularidade FB 03, item 3.1: bem como pela_
recomendacao para que realize o registro da receita arrecadada de acordo com o
recurso do FUNDEB (60% e 40%) estabelecido nos termos do art. 22 da Lei Federal n?
11.494/2007 e 70 da Lei n2 9.394/96.

49, Quanto ao achado de item 3.2, a gestora reconheceu a irregularidade
quanto as fontes 26 e 27. Alegou ocorréncia de erro técnico no sistema informatizado
quando da parametrizacao dos decretos, sendo que em vez de classificar a parcela do
decreto como sendo de “Excesso de Arrecadacao”, foi classificado como “Superavit
Financeiro”. Afirmou a ocorréncia de resultado de exercicio superavitario, conforme o
quadro 4.4 - Execucao Orcamentaria por Fonte x Superavit, do relatorio preliminar.
Alegou que ocorreu erro similar quanto as fontes 46 e 47, parametrizacao equivocada.

50. A Secex nao acolheu as razdes. Afirmou que a defesa confessa a
ocorréncia de abertura créditos adicionais sem que houvesse o respectivo crédito para
suporta-los. Frisou que a invocacao do quociente de disponibilidade financeira feita
pela Defesa nao possui o condao de sanar o apontamento, pois a determinacao das
indisponibilidades financeiras é feita por fontes especificadas ou por grupo de fontes,
enguanto gue a andlise do guociente é feita considerando todas as fontes em

conjunto.

51. Em alegacdes finais, a gestora repisou seus argumentos, afirmando gue

0s equivocos nao prejudicaram as contas do municipio.
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52. Cumpre destacar, inicialmente, gue a disponibilizacao de recursos por

meio da apuracao do superavit financeiro, a fim de lastrear a autorizacdo para
abertura de créditos adicionais, deve ser calculada a partir do balanco patrimonial,
mediante a consideracao de cada fonte de recursos individualmente, em

conformidade com a Sumula n°® 13 deste Tribunal de Contas:

“O valor do superavit financeiro apurado no balanco patrimonial do
exercicio anterior, utilizado para abertura ou reabertura de créditos
adicionais, deve ser considerado na apuracao do Resuitado da Execucao
Orcamentéria do exercicio corrente.”

53. A Resolucao Normativa n°® 43/2013/TCE/MT, por sua vez, prevé o

calculo do superavit financeiro:

Resolucdo Normativa n? 43/2013 (DOC, 10/12/2013). Contabilidade.
Resultado da execucdo orcamentaria. Apuracao e valoracdo. Diretrizes.
1. Resultado da Execucdo Orcamentdria: diferenca entre a receita
orcamentaria executada (arrecadada) no periodo e a despesa
orcamentaria executada (empenhada) no periodo.

2. Superavit de execucao orcamentaria: diferenca positiva entre a receita
orcamentaria executada no periodo e a despesa orcamentdria executada
no periodo.

3. Déficit de execucdo orcamentaria: diferenca negativa entre a receita
orcamentaria executada no periodo e a despesa orcamentdria executada
no periodo.

4. O Resultado de execucdo orcamentaria, no final no exercicio, serd
sempre apurado pela despesa empenhada, enquantc que, durante o
exercicio, pela liguidada.

5. Para fins de apuracdo do Resultado da Execucdo Orcamentéria,
também deve-se considerar a despesa efetivamente realizada, ou seja,
cujo fato gerador ja tenha ocorrido, mas que ndo foi empenhada no
exercicio (regime de competéncia), a exemplo da despesa com pessoal e
respectivos encargos ndo empenhados no exercicio ao qual pertencem.
6. Para fins de apuracdo do Resultado da Execucao Orcamentéria, deve-
se considerar juntamente com a receita arrecadada no exercicio o valor
do superdvit financeiro apurado no balanco do exercicio anterior
utilizado para abertura ou reabertura de créditos adicionais.

7. O superavit financeiro apurado no balanco do exercicio anterior deve
ser calculado por fonte ou destinacao de recursos, uma vez que s6 pode
ser utilizado como fonte de recursos para despesas compativeis com sua
vinculacao.

8. O valor do superavit financeiro apurado no balanco do exercicio, em
andlise, ndo deve ser considerado na apuracdo do Resultado da
Execucaoc Orcamentdria, contudo pode configurar fator atenuante da
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irregularidade.

9. O superévit financeiro apurado no balanco do exercicio em analise
deve ser calculado por fonte ou destinacao de recurses, uma vez que sé
pode ser considerado como atenuante do déficit orcamentério quando
sua vinculacdo for compativel com as despesas que deram origem ac
déficit.

10. No célculo do Resultado de Execucdo Orcamentaria também deve-se
levar em consideracdo a existéncia no Ente de RPPS superavitério, ou
seja, RPPS qgue ndo dependa de aportes financeiros do Tesouro, cuja
arrecadacao seja superior as despesas do RPPS. Nesse caso, o valor das
receitas e das despesas do RPPS devem ser expurgados do calculo do
Resultado de Execucao Orcamentaria.

54. Como ficou evidenciado, houve a abertura de créditos adicionais por
superavit financeiro sem a existéncia do correspondente saldo superavitario nas
fontes 26, 27, 46 e 47. Dessa forma, em consonancia com equipe técnica, entende
este Parquet restar caracterizada a irregularidade FBO03, item 3.2, razao pela qual

recomenda-se ao Chefe do Executivo, nos termos do art. 22, § 12, da LOTCE/MT, que se
abstenha de abrir créditos adicionais, mediante superdvit financeiro do exercicio
anterior inexistente, conforme art. 167, Il e V, da Constituicdo da Republica e art. 43,
caput, e §192, |, da Lei 4.320/1964.

2.1.4. Da previsao, fixagdo e execucao das receitas e despesas publicas

55. Para o exercicio de 2020, a Receita total prevista, apds as deducoes e
considerando a receita intraorcamentéria, foi de R$ 27.392.198,81, sendo arrecadado
o montante de R$ 27.142.133,55, conforme demonstrado no Relatério Técnico
Preliminar, Quadro 2.1 do Anexo 23.

56. Ja a Despesa autorizada, para o exercicio de 2020, inclusive
intraorcamentaria, foi de R$ 30.079.945,14, sendo realizado (empenhado) o montante
de R$ 26.615.524,84, liguidado R$ 25.866.316,33 e pago R$ 25.824.663,60.

57. Em relacdo a execucao orcamentdria, apresentaram-se as seguintes

informacoes:

3 Relatério Técnico Preliminar - Doc. Digital n? 170985/2021, péaginas 81.
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Quociente de execucdo da receita (QER) — 0,9908
Valor previsto: R$ 27.392.198,81
Valor arrecadado: R$ 27.142.133,55

Quociente de execucdo da despesa (QED) - 0,8848
Despesa autorizada (atualizada): R$ 30.079.945,14
Despesa executada: R$ 26.615.524,84

58. Os resultados indicam a presenca de déficit de arrecadacgao (receita
arrecadada menor do que a prevista) e economia or¢camentaria (despesa realizada em
patamar inferior ao quanto havia sido autorizado).

59. Na sequéncia, a partir das informacbes acima, ajustadas com base no
Anexo Unico da Resolucdo Normativa n2 43/2013, obtém-se o Quociente do Resultado
da Execucao Orcamentaria (QREO):

Quociente de resultado da execucéo orcamentéria (QREO) — 1,0905
Receita arrecada: R$ 29.024.555,73
Despesa consolidada: R$ 26.615.524,84

60. Assim, verifica-se que os resultados indicam que a receita arrecadada é
maior que a despesa realizada (superdvit orcamentario de execucao) e gue as
despesas nao ultrapassaram o limite do crédito orcamentario estabelecido.

2.1.5. Da realizagao de Programas de Governo previstos nas Leis Orcamentérias

61. Para o estudo da previsao e execucao dos Programas de Governo, sob a
6tica da execucdo orcamentaria, a Equipe Técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 3.3 em seu Relatério Técnico Preliminar?.

62. A previsdo orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de R$
R$ 30.079.945,14, sendo que o valor gasto para a execucao foi de R$ 26.615.524,84, o
que corresponde a 88,48% de execucao de recursos em relacdao ao que foi previsto,
destacando gue sete programas obtiveram resultados acima de 80%.

4 Relatério Técnico Preliminar - Doc. Digital n® 170985/2021, paginas 86 a 87.
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2.1.5.1. Do Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus (COVID-19)

63. O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — TCE/MT, por meio da
Resolucao Normativa n® 4/2020-TP, alterada pela Resolucao Normativa n°® 08/2020-TP,
estabeleceu procedimentos de contabilizacdo, transparéncia e prestacdo de contas
dos atos de gestdo e/ou de governo no enfrentamento da Emergéncia de Salde
Pablica de importancia internacional — ESPIN, decorrente do Coronavirus (COVID-19).

64. Disciplinou o artigo 29, inciso i, do referido normativo, que os gestores
publicos municipais, em procedimentos, atos e contratos, que tenham por fundamento
o estado de calamidade pulblica, e tenham recebido recursos destinados
exclusivamente a esse fim, deverdo criar programas ou acbes especificas para a
contabilizacao das despesas.

65. Em cumprimento ao normativo o Municipio de Denise/MT criou diversos
programas/acoes, tendo contabilizado:

Valor Empenhado Valor Liquidado Valor Pago
TOTAL R$ 3.311.332,61 R$ 3.043.332,61 R$ 3.041.682,61
66. A SECEX constatou que, conforme apresentado no Topico 4.1.4 do

Relatério Técnico Preliminar®, as receitas e despesas especificas para o enfrentamento
do Covid-19 foram contabilizadas no detalhamento 077000, 080000, 074000, 076000
e 078000, em conformidade com a RN n® 04/2020.

2.1.6. Da gestao financeira e patrimonial no exercicio analisado

67. Com relacao aos restos a pagar, verificou-se que para cada R$ 1,00
{um real) de despesa empenhada, R$ 0,0297 foram inscritos em restos a pagar.
Notou-se, ainda que, para cada R$ 1,00 (um real) de restos a pagar (Processados e
Nado Processados), ha R$ 4,5039 de disponibilidade financeira geral.

68. Verificou-se ainda, que a divida consolidada liquida em 31/12/2020
5 Relatério Técnico Preliminar — Doc. Digital n? 170985/2021, paginas 25 a 27.
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representou 0,00% da receita_corrente liquida, indicando cumprimento do limite legal
(artigo 39, inciso i, da Resolucédo do Senado Federal n® 40/2001)6.

69. Por fim, analisando o Quociente da Situa¢ao Financeira (QSF), verificou-
se gue o municipio apresentou superavit financeiro de R$ 2.668.793,55, conforme se
verifica pelo Consta no Quadro 6.2 do Relatério Técnico Preliminar’.

2.1.7. Do cumprimento dos limites constitucionais e legais na execugao das receitas e
despesas publicas

70. Os percentuais minimos exigidos pela norma constitucional nao foram
integralmente cumpridos e estao consignados na tabela abaixo, conforme informacdes
extraidas dos autos. Vejamos:

EDUCACAO

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Yaior Efe_tivamente

Aplicado

Manutencao eIiE:)es_,envonmento do 25,00% (art. 212, CF/88) 32,16%

nsino
FUNDEB (Lei 11.494/2007) 60% (art. 60, §5°, ADCT) 91,46%
SAUDE

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente

Aplicado

Saude 15,00% (artigos 158 e 159, 27,30%

CF/88)
PESSOAL - Arts. 18 a 22 da LRF
, 54,00% da RCL (maximo)
Gasto do Executivo (art. 20, Ill, “b”, LRF) 56,19%
Gasto do Poder Legislativo 6,00% da RCL (méximo) (art. 20, 2,55%

6 Art. 32 A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ao final do décimo
qguinto exercicio financeiro contado a partir do encerramento do ano de publicacdo desta Resolucdo, néo
poderd exceder, respectivamente, a:

(...)

Il - no caso dos Municipios: a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liquida, definida na
forma do art. 2.

(...)

7 Relatério Técnico Preliminar — Doc. Digital n® 170985/2021, paginas 102.
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PESSOAL - Arts. 18 a 22 da LRF
ilf, “@” da LRF

60,00% da RCL {(méaximo
Gasto do Municipio ° (maximo) 58,74%

REPASSES AO PODER LEGISALTIVO

Exigéncias Constitucionais Valor Méximo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado
Art. 29-A da CF/88 7,00% 6,56%
71. Apurou-se gue o total da despesa com pessoal e encargos do Poder

Executivo foi de R$ 13.994.810,59, que correspondeu a 56,19% da Receita Corrente
Liquida, estando acima Limite Maximo (54%) estabelecido no art. 20, inc. lll, “b” da Lei
de Responsabilidade Fiscal — AAO4.

72. Por essa razao, a Secex destacou que, em virtude do atingimento do
Limite Maximo de Gastos com Pessoal previsto no paragrafo Unico do art. 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, é vedado ao Poder (Executivo/Legislativo):

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de
remuneracao a qualguer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial
ou de determinacao legal ou contratual,

ressalvada a revisao prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao;

Il - criacao de cargo, emprego ou funcao;

i - alteracdo de estrutura de carreira gue impligue aumento de
despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissao ou contratacdo de pessoal a
qualquer titulo ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das édreas de educacédo, salde e seguranca;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso il do §
69 do art. 57 da Constituicao e as situacdes previstas na lei de diretrizes
orcamentarias.

2.1.7.1. Da irregularidade AAO4

ELIANE LINS DA SILVA - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com pessoal acima dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) O total da despesa com pessoal e encargos do Poder Executivo foi de R$ 13.994.810,59, que
correspondeu a 56,19% da Receita Corrente Liquida, estando acima Limite Méximo (54%) estabelecido
no art. 20, inc. lll, “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal - Tépico - 6.4.2.1. LIMITE PRUDENCIAL E LEGAL
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DO PODER EXECUTIVO

73. Trata-se de irregularidade atinente a extrapolacao do limite de gastos

com pessoal - AAO4.

74. A Secex apurou que o total da despesa com pessoal e encargos do
Poder Executivo foi de R$ 13.994.810,59, que correspondeu a 56,19% da Receita
Corrente Liquida, estando acima Limite Maximo (54%) estabelecido no art. 20, inc. i,
“b” da Lei de Responsabilidade Fiscal. Destaca-se que foi incluido no calculo da
despesa com pessoal despesas com terceirizacdes de servicos relacionadas a mao-de-
obra que se enquadram no conceito de gasto com pessoal contabilizadas nas
dotacbes 3.3.90.36 e 3.3.90.39, no valor total de R$ 2.340.491,17. Tais despesas
encontram-se detalhadas no Apéndice C, do relatério técnico preliminar.

75. A gestora solicitou a exclusao do montante de R$ 109.630,04, referente
a despesas de natureza indenizatéria, das despesas lancadas no Elemento de Despesa
39 - Outros Servicos De Terceiros - Pessoa juridica, e das despesas lancadas no
elemento 33.90.36 - outros servicos de pessoa fisica, no montante de R$ 55.226,80,
as quais decorrem de acbes de enfrentamento ao COVID e gue se deram ante a

necessidade de reforcar a equipe de saude.

76. A Secex acolheu parcialmente as razdes. Afirmou que o elemento de
despesa referente a Indenizacbes por demissdo e incentivos a demissao voluntaria
nao apresentou registros de movimentacao contabil no exercicio, o que contraria o
argumento da defesa de exclusdo do montante de R$ 109.630,04. Destacou que o0s
documentos apresentados pela Defesa com o propdsito de comprovar a existéncia de
despesas de natureza indenizatéria ndo estdo assinados nem pelo Contador nem pelo

chefe do Executivo Municipal,

77. Afirmou ser passivel de exclusdao do cdicuio da DTP o valor de R$%
52.500,00 (NE n2 1894/2020) pago a empresa FACILITA GESTAO PUBLICA BRASIL EIRELI
— ME, pois se tratou de contracao de prestacao de servico de consultoria na gestao da
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atencao bésica na gestdo da salde e atencdo especializada (servico apoio média e
alta complexidade) apoio aos setores de programacao controle avaliacao para equipe.
No mais, quanto as demais contratacdes, afirmou tratar-se de substituicao de servidor
na sua atividade-fim, razdo pela qual nao hd possibilidade de exclusdo das despesas
do calculo da DTP.

78. Em alegacdes finais, a gestora repisou seus argumentos de defesa.
79. Cedico que o § 19, do artigo 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal

discrimina quais despesas serao excluidas da despesa total com pessoal para
apuracao do limite de despesas com pessoal, vejamos:

Art. 19.(...)

§ 12 Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo,
nao serdo computadas as despesas:

| - de indenizacao por demissao de servidores ou empregados;

It - relativas a incentivos a demisséo voluntéria;

Ili - derivadas da aplicacdo do disposto no inciso ii do § 62 do art. 57 da
Constituicao;

IV - decorrentes de decisao judicial e da competéncia de periodo anterior
ao da apuracdo a que se refere 0 § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapé e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unidao na forma dos incisos Xlii
e XIV do art. 21 da Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional
no 19;

VI - com inativos, ainda gque por intermédio de fundo especifico,
custeadas por recursos provenientes:

a) da arrecadacéao de contribuictes dos segurados;

b} da compensacao financeira de que trata o §9° do art. 201 da
Constituicao;

¢) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a
tal finalidade, inclusive o produto da alienacdo de bens, direitos e ativos,
bem como seu superdvit financeiro.

§ 29 Observado o disposto no inciso IV do § 12, as despesas com pessoal
decorrentes de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do
respectivo Poder ou érgao referido no art. 20.

80. Disso, é factivel concluir que o rol de despesas previstas no §19, do art.
19, da LRF, é numerus clausus, taxativo, de modo a ndo caber ampliacao.
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81. Nesse norte, o Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF (82 Edicao)

estabelece, igualmente, nas péginas 502 e 503 guais despesas serao ou nao
deduzidas do Demonstrativo da Despesa com Pessoal:

No demonstrativo em referéncia serdo deduzidas (ndo computadas)
apenas as seguintes despesas com pessoal, desde que tenham sido
inicialmente consideradas:

a) indenizacdes por Demissdo e com Programas de Incentivos a
Demissdo Voluntaria, elemento de despesa 94 - Indenizacdes
Trabalhistas;

b) decorrentes de decisao judicial da competéncia de periodo anterior ao
da apuracao, elemento de despesa 91 ~ Sentencas Judiciais;

c) demais despesas da competéncia de periodo anterior ao da apuracao,
elemento de despesa 92 - Despesas de Exercicios Anteriores; e

d) com inativos, considerando-se também os pensionistas, ainda que por
intermédio de fundo especifico, custeadas com recursos vincuiados, ou
seja, provenientes da arrecadacdo de contribuicbes dos segurados e das
demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienacdo de bens, direitos e ativos,
bem como seu superavit financeiro.

N&o poderdo ser deduzidos:

a) as despesas com pessoal inativc e pensionista, custeadas com
recursos nao vinculados;

b) os valores transferidos a outro Ente da Federacdo para fins da
compensacao financeira de que trata o § 92 do art. 201 da Constituicao,
uma vez que esses valores nao saoc computados como despesas com
pessoal. Em contrapartida, as despesas com pagamento de inativos e
pensionistas, custeadas com os valores recebidos, decorrentes dessa
transferéncia, poderdo ser deduzidas pelo ente recebedor;

c) o imposto de Renda Retido na Fonte, uma vez que, do ponto de vista
do ente empregador, o IRRF ndo é despesa, mas receita tributéria. De
outra forma, a despesa com a remuneracao bruta do servidor, a qual
engloba o valor que, em um momento posterior, serd retido para
pagamento do IRRF, é despesa com pessoal. (grifo nosso)

82. Pois bem. Conforme se extrai, a Secex apurou que o0s gastos com a
empresa FACILITA GESTAO PUBLICA BRASIL EIRELI - ME totalizam o montante de R$
52.500,00, os quais foram devidamente deduzidos, por se referirem a servico de
consultoria na gestdo da atencdo basica na gestdo da salde e atencao especializada
(servico apoio média e alta complexidade) apoio aos setores de programacéao controle
avaliacao para equipe.

83. Noutro giro, consignou a Secex que as outras despesas empenhadas
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nos elementos de despesa 36 (Outros Servicos De Terceiros - Pessoa Fisica) e 39
(Outros Servicos De Terceiros - Pessoa juridica), devem integrar necessariamente o
codmputo de gastos com pessoal, por se referirem a contratacdo de pessoal para
atividade-fim. Por tal razdo, nao cabe atender ao pleito da gestora em sede de
alegacoes finais.

84. De igual modo, em consonancia com a SECEX, este Procurador entende
gue apenas é possivel a exclusao das despesas relativas a contratacdo de pessoal
especializado na gestdo de saude, ou seja, relativas & empresa FACILITA GESTAO
PUBLICA BRASIL EIRELI - ME, sendo determinante corrigir o apontamento para
considerar que o total da despesa com pessoal e encargos do Poder Executivo foi de
R$ 13.992.310,59, que correspondeu a 55,98% da Receita Corrente Liquida, estando
acima do Limite Maximo (54%) estabelecido no art. 20, inc. lll, “b” da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

85. As demais despesas citadas devem integrar o cOmputo
necessariamente, inclusive por nao haver provas de que parte dos gastos se refere de
fato a despesas de carater indenizatério, e pelos demais empenhos de terceirizacbes
se referirem a despesas com substituicao de mao-de-obra para atividade-fim, as quais
devem obrigatoriamente ser contabilizadas nos termos do § 1° do art. 18 da LRFS,
como “Outras Despesas de Pessoal”. Cite-se ainda entendimento pacificado desta
Corte na Resolucao de Consulta TCE-MT n2 14/2013 e na Resolucao de Consulta n2
29/2013, ao discorrerem sobre contratos de terceirizacao licita.

86. Portanto, diante da extrapolacao do limite de gastos com pessoal do

8 Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: o
somatério dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer
espécies remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacOes, horas extras e vantagens pessoais
de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicbes recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia.

§ 19-0Os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se referem a substituicdo de
servidores e empregados plblicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".
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Poder Executivo, fixado pelos arts. 20, iil, b, da LRF, a gestora deveria ter tomado as

atitudes disciplinadas no art. 22 e seguintes da lei gue tracam o modo de verificacao
do cumprimento desse limite e preveem medidas de controle dos gastos de pessoal.

87. Contudo, diante de todo o cotejo probatdério, e considerando a
mitigacdo do apontamento, o Ministério Plblico de Contas se abstém de opinar pela
rejeicao das Contas de Governo, entendendo como suficiente a recomendacao ao Chefe

do Poder Executivo para que reconduza os gastos com pessoal aos limites previstos em

lei, bem como sejam observadas as vedacbes contidas no art. 22, pardgrafo Unico e

incisos, da LRF, no tempo e modo previsto no art. 23 da mesma lei, sem prejuizo da
adocao das medidas encartadas no art. 169, §32 e 42 da CRFB/88.

2.1.8. Da observancia do Principio da Transparéncia e tempestividade do envio da
prestacdo de contas

88. No que concerne a observancia do Principio da Transparéncia no
exercicio de 2020, a sua verificacdo, conforme informado pela Auditoria, foi realizada
por meio de Acompanhamento e eventuais irregularidades serao objeto de
Representacao de Natureza Interna — RNI.

89. Além disso, a Prestagdo de Contas Anuais foi encaminhada a Corte de
Contas dentro do prazo legal e de acordo com a Resolucao Normativa n? 36/2012 -
TCE/MT-TP.

90. Conforme informado pela Auditoria, os envios intempestivos referentes

as outras cargas obrigatérias, bem como eventuais irregularidades serao objeto de
Representacao de Natureza Interna — RNI, cabendo neste processo apenas a apuracao
guanto a prestacao de Contas Anuais de Governo.

2.1.9. Das providéncias adotadas com relagdo as recomendagles, determinagbes e
alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios anteriores
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91, Com relacao ao cumprimento das recomendacdes das contas

anteriores, a equipe de auditoria inicialmente ressaltou que o Parecer Prévio
104/2021, foi julgado em 15/06/2021, divulgado no Diadrio Oficial de Contas (DOC)
edicao n? edicao n® 2226, datada de 19/07/2021, e publicado em 2/07/2021. Por essa
razao, a SECEX, de maneira correta, entendeu que a gestora nao teve tempo habil
para cumprir as recomendacdes lancadas no supracitado parecer prévio.

92. Diante desse quadro, a equipe de experts fez uma analise levando em
conta o cumprimento das recomendactes do Parecer Prévio relativo a Contas Anuais
de Governo do exercicio de 2018.

93. Nesse ponto, a SECEX constatou gue a seguinte recomendacao nao foi
cumprida:

“observe o limite de despesas com pessoal, constantes do artigo 20, I,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, adotando as providéncias
preconizadas nos artigos 22 e 23 daquele diploma legal; além disso, que
se atente a modulacdo temporal da Resolucdo de Consulta n°® 19/2018-
TP deste Tribunal, para que, no exercicio de 2020, o Poder Executivo
reduza, no minimo, 25% do eventual excedente da despesa total com
pessoal;

94, Também néo foi atendida a seguinte recomendacao:

observe as vedacdes do artigo 167 da Constituicdo da Replblica e os
requisitos descritos no artigo 43 da Lei n°® 4.320/1964 para a abertura de
créditos adicionais por excesso de arrecadacéo;

95. Verificou-se, por fim, o atendimento parcial da recomendacao:

avalie os fatores que impediram o atingimento da meta de resultado
primario previsto no Anexo de Metas Fiscais da LDO, bem como que fixe
e cumpra novas metas que sejam compativeis com a nova conjuntura
econdmica.

96. Ademais, foi verificada a instauracao de outros processos de
fiscalizacdo para o Municipio em destague, no periodo compreendido entre
01/01/2020 a 31/12/2020:
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Periodo:
De*: | 01/01/2020 Ate*: | 31/12/2020
Assumto:
Contas, Denlncias e Representacies Atos de Pessoal Owutros Assuntos

: TODOS OS5 ASSSUNTOS DE CONTAS, DECISOES E REPESENTAGOES 1= ~

6 processos. Pagina 1/1

146503/2020 CONTAS ANUAILS DE GOVERNO MUNICIPAL FODER EXECUTIVO MUMICIPAL
59854/2020 REPRESENTACAQ (MATUREZA INTERNA) REPRESENTACAQ INTERMNA

A100137/2020 COMTAS AMUAIS DE GOVERMNOC MUNICIPAL PODER EXECUTIVO MUMICIPAL
84549/2020 REPRESENTACAOQ (MATUREZA INTERNA) REPRESENTACAQ INTERMNA

40072020 REPRESENTACAQ (MATUREZA EXTERMA) REPRESENTACAQ (MATUREZA EXTERMNA)
15972020 REPRESENTACAOQ (MATUREZA INTERNA) REPRESENTACAD INTERMNA

*Imagem extraida do site: https://jurisdicionado.tce.mt.gov.br/info/index. Acesso em:
19/11/2021.

2.2. Das CondigOes excepcionais a serem observadas no exercicio analisado

2.2.1. Da observancia das regras de final de mandato previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal

97. A Lei de Responsabilidade Fiscal -~ LRF introduziu algumas regras de
final de mandato que deverao ser observadas pelos governantes nessa fase da
administracdo estadual, municipal e federal. Essas regras se referem as seguintes
vedacdes:

a) gastos com pessoal (nos 180 dias que antecedem o término da
legislatura ou do mandato do chefe do Poder Executivo, nenhum ato gue
provogue aumento desses gastos poderd ser editado artigo 21,
paréagrafo Unico da LRF);

b) contratacdo de operactes de crédito (a contratacdo de operacado de
crédito é vedada nos 120 (cento e vite) dias anteriores ao final do
mandato do Chefe do Poder Executivo), e;

c) realizacdo de despesas que se estenderdo até o exercicio seguinte
(nos dois Ultimos quadrimestres do UGitimo ano da legisiatura e do
mandato do chefe do Poder Executivo, ndo poderd ser assumida
obrigacdo cuja despesa ndo possa ser paga no mesmo exercicio).

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
27

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo X51Q3I.


https://jurisdicionado.tce.mt.gov.br/info/index

P~ . I
Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L L _ | Mato Grosso
98. Nessa esteira, da analise das contas da Prefeitura Municipal de

Denise/MT, o ente supostamente ndo respeitou todas as supracitadas regras e
proibicdes contidas na LRF, especificas para o ultimo ano de mandato.

99. Conforme documento enviado pela prefeitura houve a constituicao da
comissao de transmissao de mandato, entretanto ndo foi apresentado o Relatério

Conclusivo até a data que protocolaram as Contas de Governo neste tribunal - NBO1.

2.2.1.1. Da irregularidade NBO1

ELIANE LINS DA SILVA - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

4) NBO1 DIVERSOS_GRAVE_01. Descumprimento das regras relativas a transmissao de cargos eleitorais
estabelecidas em Resolucdo do TCE-MT (Resolucdo Normativa TCE n© 07/2008).

4.1) N3o foi apresentado o Relatério Conclusivo pela Comissdo de Transmissdo de Mandato - Tépico -
8.1. COMISSAO DE TRANSMISSAO DE MANDATO

100. Trata-se de irregularidade atinente a regras de transmissao de cargos
eleitorais. Apurou-se que houve constituicao da comissao de transmissao de mandato,
entretanto nado foi apresentado o Relatério Conclusivo até a data do protocolo das

Contas de Governo neste tribunal — NBO1.

101. A Secex apurou gue, conforme declaracao anexada aos autos (fl. 114
do Doc. 93569/2021), no dia 15/04/2021, a comissao de transmissao de mandato nao
teria terminado o Relatério Conclusivo. Destacou que nesta mesma declaracao foi
evidenciado gue seria encaminhado este relatério a Corte de Contas até o dia
30/04/2021. Entretanto, tal documento nado foi detectado nos autos até a data de

conclusdo do Relatério Técnico.

102. A defesa destaca que a defendente nao pode ser responsabilizada por

competéncias que nao lhe pertine, e sim ao mandatario sucessor.

103. A Secex acolheu as razbes. Ademais, constatou o envio do documento
no Sistema Aplic/Conex, qual seja, o Relatério Conclusivo pela Comissdao de
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Transmissao de Mandato.
104. Observa-se gue houve cumprimento do estabelecido na Resolucao
Normativa TCE-MT n° 19/2016°, uma vez que foi apresentado para a nova

administracdo o relatério conclusivo da comissao constituida.

105. Por tal razdo, recomenda-se o saneamento da irregularidade.

2.2.2. Da situacao de calamidade publica decorrente ao Coronavirus (COVID-19)

106. No exercicio financeiro de 2020 a administracao publica brasileira - em
todos os seus niveis - precisou se adequar a realidade trazida pela pandemia
decorrente do COVID-19, que levou o Congresso Nacional a declarar estado de
calamidade publica pelo Decreto Legislativo n? 06, de 20 de marco de 2020, assim
como o Governo do Estado de Mato Grosso, pelo Decreto n? 424/2020, e a Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso — AL/MT, por meio da Resolucao n® 6.728/2020.

107. As consequéncias socioeconbmicas causadas pelo estado de
calamidade publica devem ser levadas em consideracdo na analise das Contas Anuais
de Governo, tendo em vista que delas decorrem obstéculos e dificuldades reais ao
gestor, devendo ser analisadas as circunsténcias praticas que tenham limitado ou
condicionado a atuacao do gestor durante o estado de pandémico, a teor do disposto
no artigo 22, caput e seu §12, da Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro.

108. Isto posto, deve esta Corte de Contas verificar os impactos dos fatos
supracitados nas contas publicas do municipio em apreco, notadamente eventual
frustracao de receita ou dificuldade e impossibilidade de adequada realizacao de

programa de governo previsto nas leis orcamentarias.

9 Art. 10. Uma vez empossados, aos mandatarios sucessores cabem as seguintes providéncias:

(...)
V - remeter ao Tribunal de Contas do Estado cépia do relatério conclusivo da Comissdo de Transmisséo
de Mandato.
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109. Registra-se, conforme consulta efetuada ao site da Assembleia

Legislativa do Estado de Mato Grosso, verificou-se gue no ambito do Municipio de

Denise, nao houve reconhecimento de estado de calamidade publica.

3. MANIFESTAGAO MINISTERIAL

3.1. Andlise Global

110. Nos termos expostos, ap6s a andlise conclusiva, acompanhando o
entendimento da unidade de instrucdo (SECEX de Receita e Governo), foram mantidas
as irregularidades de siglas AAO04, DBO08, FB03 e sanada a irregularidade NBO1.

111. Convém mencionar ainda gque, a partir de uma analise global, o
municipio apresentou resultados satisfatérios nas dreas de educacdo e da saulde
publica, pois, conforme se ressai dos autos, os limites minimos a serem aplicados

foram devidamente respeitados.

112. No tocante ao planejamento e a gestdo fiscal e orcamentaria, verifica-
se gue o Municipio se manteve dentro do guadro esperado, em que pese 0

cometimento de irregularidades.

113. Salienta-se, contudo, que o Municipio ndo cumpriu integraimente as
disposicbes legais que zelam pela observancia ao principio da transparéncia, tendo

sido sugeridas recomendacodes.

114. Verificou-se ainda que o Municipio extrapolou os limites de gastos com
pessoal. Contudo, este Parguet se abstém de opinar pela emissao de parecer
desfavoravel.

115. Pelo exposto, considerando todo o cotejo dos autos, as Contas de
Governo do Municipio de Denise/MT, relativas ao exercicio de 2020, reclamam emissao

de Parecer Prévio Favordvel, haja vista a atuacao idoénea, legitima, eficiente e eficaz,
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com respeito aos ditames constitucionais e legais que reqgulam a atividade politico-

administrativa.

3.2. Conclusao

116. Por derradeiro, levando-se em consideracao o gue consta nos autos, o
Ministério PuUblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual) manifesta-se:

a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Favordvel a aprovacdo das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Denise/MT, referentes ao exercicio de
2020, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n2 269/2007, sob a
administracdo do Sra. Eliane Lins da Silva - Ordenador de Despesa (Periodo de
01/01/2020 a 31/12/2020);

b) pela manutencdao das irregularidades classificadas como AAO04,
DBO08, FB03 e saneamento da irregularidade NBO1;

¢) pela recomendacao a atual gestdo do Poder Executivo Municipal para

que:

c.1l) nas proximas Leis de Diretrizes Orcamentarias estabeleca
percentual maximo e nao minimo para a Reserva de Contingéncia, para gque a
previsao da LOA seja limitada pelo percentual maximo delimitado pela LDO;

c.2) adote medidas para melhorar o indice de Gestdo Fiscal
Municipal - IGFM;

c.3) atente-se ao publicar as pecas de planejamento em meios
oficiais, fazendo-a de forma integra e tempestiva, especialmente guanto aos seus

anexaos;
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c.4) abstenha-se de abrir créditos adicionais, mediante superavit
financeiro do exercicio anterior inexistente, conforme art. 167, il e V, da Constituicdo
da Republica e art. 43, caput, e §12, |, da Lei 4.320/1964;

c.5) abstenha-se de abrir créditos adicionais, mediante excesso de
arrecadacao, sem a existéncia de recursos excedentes e empregue adequada
metodologia de cédiculo capaz de avaliar, em cada fonte, més a més, o0 excesso ou nao
de arrecadacao, assim como oS riscos de arrecadacao, em conformidade com as
disposicoes do art. 43 da Lei n? 4.320/1964 e da Resolucao de Consulta n® 26/2015;

€.6) realize o registro da receita arrecadada de acordo com o
recurso do FUNDEB (60% e 40%}) estabelecido nos termos do art. 22 da Lei Federal n2
11.494/2007 e 70 da Lei n2 9.394/96;

c.7) reconduza os gastos com pessoal aos limites previstos em lei,
bem como sejam observadas as vedacbes contidas no art. 22, paragrafo Unico e
incisos, da LRF, no tempo e modo previsto no art. 23 da mesma lei, sem prejuizo da
adocao das medidas encartadas no art. 169, §32 e 42 da CRFB/88.

E o parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiabéa, 22 de novembro de 2021.

_(assinatura digital)0
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

10 pocumento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n2 11.419/2006 e Resolucao Normativa n? 09/2012 - TCE/MT.
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