GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7575/ 7677 | 7672
E-mail: gab.sergio@tce.mt.gov.br

PROCESSO N.° 10.016-1/2020 — 50.002-0/2021 (APENSO)
PRINCIPAL PREFEITURA MUNICIPAL DE ROSARIO OESTE-MT
CNPJ 03.180.924/0001-05

ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL
GESTOR JOAO ANTONIO DA SILVA BALBINO

RELATOR CONSELHEIRO SERGIO RICARDO DE ALMEIDA

2 - RAZOES DO VOTO:;

59. Inicialmente, cabe registrar que o agente politico cumpriu os

percentuais constitucionais na area da educacao e saude.

60. Na Manutengcdo e Desenvolvimento do Ensino foi aplicado o
correspondente a 41,28%, das receitas provenientes de impostos municipais e
transferéncias estadual e federal, cumprindo o disposto no Art. 2121 da Constituicao

Federal de 1988, que fixa o percentual minimo em 25%.

61. Em relacdo ao FUNDEB, foram aplicados 62,59% na valorizacéo e
remuneracao dos profissionais do magistério da educacéo basica em efetivo exercicio
na rede publica, estando de acordo com o inciso XlI do artigo 60 do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitérias — ADCT, e com o artigo 22, da Lei Federal n.° 11.494/2007.

62. No que concerne a saude, foram aplicados 17,18% do produto da
arrecadacdo dos impostos, em cumprimento ao limite minimo de 15% estabelecido no

artigo 77, Ill, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias.

63. Destaco que as despesas com pessoal foram realizadas apenas

parcialmente de acordo com os limites contidos na Lei Complementar n.° 101/2000.

1Art. 212. A Unigo aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por
cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e
desenvolvimento do ensino.
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64. Nesse sentido, a despesa total de pessoal do municipio foi
equivalente a 62,61% da receita corrente liquida, em desobediéncia ao limite legal de
60%, e 0 gasto com o pessoal do Poder Executivo Municipal foi correspondente a 60,50%
da RCL, em desobediéncia ao limite méaximo de 54%, ambos previstos na Lei
Complementar n°. 101/2000.

65. Os repasses ao Poder Legislativo observaram o art. 29-A2, da

Constituicao Federal.

66. Feitas essas observacgdes, passo a analisar as irregularidades que

permaneceram nas contas anuais de governo do referido municipio, sendo vejamos:

JOAO ANTONIO DA SILVA BALBINO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a
31/12/2020

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com pessoal acima dos
limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar
101/2000).

1.1) O Poder Executivo Municipal executou R$ 35.674.363,36 de Despesas com Pessoal no exercicio
de 2020, valor equivalente a 60,50% da RCL, descumprindo o limite maximo de 54% determinado pela
LRF. - Tépico - 6.4.2.1. LIMITE PRUDENCIAL E LEGAL DO PODER EXECUTIVO

67. Segundo consta do relatorio técnico preliminar de auditoria, a
Prefeitura de Rosario Oeste-MT atingiu o percentual de 60,50% da Receita Corrente
Liquida com gastos de pessoal do Poder Executivo, descumprindo o limite maximo de

54% determinado pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

68. A defesa alegou ndo ter condicbes de contrapor as ideias
levantadas pela Secex, pois nao teve acesso aos documentos comprobatérios, tais como
a folha de pagamento e demonstrativos contabeis. Aduziu que os procedimentos do
encerramento do exercicio de 2020 foram efetuados pela nova administracao. Destacou
que os valores de R$ 131.121,00, pagos as pessoas fisicas, e de R$ 343.990,19, pagos

2Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com
inativos, ndo podera ultrapassar 0s seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e das transferéncias previstas
no § 5o do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 25,
de 2000) (Vide Emenda Constitucional n® 109, de 2021) (Vigéncia)
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as pessoas juridicas a titulo de combate ao coronavirus, foram considerados pela Equipe
Técnica como despesa com pessoal, em razéo de sua caracterizacdo como substituicao

de mao de obra, sendo, na realidade, verbas indenizatorias.

69. Apés andlise, a Equipe de Auditoria registrou que a Lei de
Responsabilidade Fiscal ndo dispensou os gestores do cumprimento das disposicoes
contidas nos artigos 19 e 20, tendo afirmado, por outro lado, que no caso da decretacao
de calamidade publica, os responséaveis apenas ficariam desobrigados de reconduzir os
gastos com pessoal em razdo da suspensao da contagem dos prazos. Por tais razdes,

a Unidade Técnica concluiu pela manutencdo do apontamento.

70. Em sede de alegacdes finais, 0 ex-gestor alegou que, em outros
processos de Contas Anuais de Governo, a Secex nao analisou o aumento de gastos
com pessoal, em razdo da decretacdo de calamidade publica, com a consequente

aplicacao do art. 65 da LRF.

71. O MPC mencionou que, na ocorréncia de calamidade publica
reconhecida, a LRF estipula a suspensdo da contagem dos prazos e as disposi¢cdes
estabelecidas nos artigos 23 (apuracdo das despesas com pessoal), 31 (apuracdo da
divida consolidada) e 70 (norma de eficacia exaurida). Disse, ainda, que seréo

dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitacdo de empenho.

72. Desta feita, o 6rgdo ministerial entendeu pelo afastamento da
irregularidade, pois em varios processos de Contas de Governo ndo houve o
apontamento da mencionada irregularidade, em decorréncia do reconhecimento da
situacdo de calamidade publica pela Assembleia Legislativa, conforme Resolugdo n°
6.784/2020.

73. Registra-se, de saida, que de fato a despesa total com pessoal do

Executivo Municipal, em 2020, foi de 60,50% do total da receita corrente liquida,
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descumprindo o limite maximo de 54% fixado pela alinea “b” do inciso Il do art. 20 da Lei
Complementar n.° 101/2000.

74. Ocorre que, em caso de calamidade publica declarada, a Lei de
Responsabilidade Fiscal estipula a suspenséo da contagem dos prazos e as disposi¢oes

estabelecidas no artigo 23, entre outros, do mesmo diploma normativo, conforme abaixo:

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo
Congresso Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembléias
Legislativas, na hipétese dos Estados e Municipios, enquanto
perdurar a situacao:

| - ser@o suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢cdes
estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70;

[..]

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgao referido
no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem
prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente
ter4 de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo
menos um ter¢co no primeiro, adotando-se, entre outras, as

providéncias previstas nos §§ 3° e 42do art. 169 da Constituic&o.

[..]

75. Neste sentido, verifica-se que a Resolucdo n.° 7.003/2021, da
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, reconheceu o estado de calamidade
publica no municipio de Rosario Oeste-MT, com efeitos retroativos a 13/05/2020, fazendo

incidir, assim, o regime do art. 65 da LRF.

76. Ademais, observo que em outros Processos de Contas Anuais de
Governo de 2020, em situagbes como esta, sequer houve o apontamento de
irregularidade pela Secex, a exemplo das Contas Anuais de Governo 2020 do Municipio
de Chapada dos Guimaraes-MT (n.° 10.009-9/2020), de modo que violaria o principio da

isonomia realizar, nestes autos, 0 presente apontamento.

77. Portanto, em discordancia da Equipe Técnica, entendo que razdo

assiste a defesa e ao Ministério Publico de Contas ao considerarem descaracterizado o
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presente apontamento, de modo que voto pelo afastamento da irregularidade AA04
(1.1).

JOAO ANTONIO DA SILVA BALBINO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a
31/12/2020

2) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao Poder Legislativo
em desacordo com art. 29-A, § 2°, da Constituicdo Federal.

2.1) No exercicio de 2020 houve repasses apés o dia 20 nos meses de marco, abril, novembro e
dezembro, descumprindo o que prevé o art. 29-A, §2°, inc. Il, CF. - Tépico - 6.5. LIMITES DA CAMARA
MUNICIPAL

78. Em sua manifestacéo preliminar, a Unidade Técnica constatou que
nos meses de marco, abril, novembro e dezembro de 2020, parte do duodécimo foi

repassado ao Legislativo em datas posteriores ao dia 20.

79. A defesa do ex-gestor argumentou que os dias extrapolados foram
de no minimo 01 e no maximo 03 dias, 0 que ndo impediu ou prejudicou o Poder
Legislativo de executar os seus trabalhos, ndo tendo havido nenhuma manifestacdo da

Mesa Diretora sobre tal matéria.

80. Em nova andlise, a Secex aduziu que 0s repasses pertinentes ao
més de marco foram efetivados apenas no dia 31/03 (11 dias de atraso), no més de abiril
no dia 23 (03 dias de atraso), no més de novembro no dia 23 (03 dias de atraso) e no
més de dezembro no dia 23 (03 dias de atraso), dispondo, ainda, que a norma
constitucional ndo estabelece atenuante de responsabilidade em razéo dos atrasos nao

prejudicarem os trabalhos do Poder Legislativo.

81. Nas alegacoes finais, a defesa apenas reiterou seus argumentos.

82. Por sua vez, o MPC fez ponderacbes sobre a autonomia
administrativa e financeira dos Poderes Republicanos, e destacou que 0s repasses
mensais necessarios para o funcionamento do Legislativo devem ser realizados
tempestivamente, sob pena de crime de responsabilidade. Dessa forma, manifestou-se

pela manutencéo da irregularidade, com recomendagéo.
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83. Com efeito, o art. 168 da Constituicdo Federal dispbe sobre a
necessidade de repasse de duodécimos aos Poderes Republicanos até o dia 20 de cada

més, conforme texto expresso:

Art. 168. Os recursos correspondentes as dotacdes orcamentarias,
compreendidos os créditos suplementares e especiais, destinados
aos o6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-&o entregues até o dia 20
de cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que

se refere o art. 165, § 9.

84. No caso dos autos, houve atrasos relevantes nos repasses ao
Poder Legislativo nos meses de marco (11 dias), abril (03 dias), novembro (03 dias) e
dezembro (03 dias).

85. Cabe destacar que a tempestividade nos referidos repasses nao se
trata de mera formalidade, mas sim de exigéncia decorrente do principio da separacao
dos poderes (art. 3° da CF/88), a ponto de sua inobservancia constituir crime de

responsabilidade, nos termos do art. 29-A, §2° da Constituicdo Federal:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal,
incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com
inativos, ndo poderd ultrapassar os seguintes percentuais, relativos
ao somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no
8§ 50 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no
exercicio anterior:

[.]

§ 22 Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:
| - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;
Il - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

Il - envid-lo a menor em relacdo a proporgcdo fixada na Lei
Orcamentaria.

86. Portanto, ndo ha como afastar a gravidade da irregularidade, de

modo que, em consonancia com a Secex e o0 MPC, mantenho a irregularidade AA05
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(2.1) e recomendo ao Legislativo Municipal que determine ao Chefe do Poder Executivo

para que repasse tempestivamente os valores do duodécimo a Camara Municipal.

JOAO ANTONIO DA SILVA BALBINO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a
31/12/2020

3) CA02 CONTABILIDADE_GRAVISSIMA_02. N&o-apropriagdo da contribuicdo previdenciaria do
empregador (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

3.1) N&o apropriacdo de R$ 3.969.223,86 referente a contribuicdo previdenciaria do empregador do
exercicio de 2020, em desacordo com os arts. 40 e 195, |, CF. - Tépico - 6.1.1. QUOCIENTE DO LIMITE
DE ENDIVIDAMENTO (QLE)

87. Segundo o apontamento da Equipe de Auditoria, a gestédo efetuou
a anulacdo do empenho de R$ 3.969.223,86 referentes aos encargos previdenciarios
patronais que incidiram sobre as folhas de pagamento dos servidores efetivos, deixando

de contabilizar tal montante nos balancos orcamentario e patrimonial.

88. Na visdo da Secex, tal fato contraria a previsao contida no MCASP,
o qual prevé que a anulacdo de empenhos previdenciarios ndo gera efeitos sobre a
necessidade do seu registro contabil. O procedimento contabil correto seria manter os
valores empenhados e liquidados, fazendo, na sequéncia, o devido registro contabil para
alterar o carater do débito, ndo sendo permitido anular os empenhos para ndo distorcer

as informacdes contébeis e os balancos do Ente.

89. A defesa informou que o achado de auditoria ja est4 sendo objeto
de analise no Processo n.° 50.002-0/2021, que trata das Contas Anuais de Governo da
Previdéncia Municipal de 2020, cuja comprovacdo do adimplemento das referidas

competéncias encontram-se naqueles autos.

90. No Relatério Técnico Conclusivo, a Secex afirmou que a
irregularidade (CA02) trata da ndo apropriacdo da contribuicdo previdenciaria do
empregador, referindo-se ao registro contdbil das despesas e o reconhecimento
patrimonial da divida no caso do ndo recolhimento, ndo se confundindo com a

irregularidade apontada pela Secex Previdéncia (DAOS), referente ao ndo recolhimento
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das contribuicdes previdenciarias do empregador a instituicdo de previdéncia, ou seja,

trata de ato financeiro e sobre a adimpléncia do Poder Executivo.

91. Segundo a Equipe Técnica, os empenhos emitidos em nome da
Rosario Prev para pagamento da contribuicdo patronal, referentes ao periodo de
janeiro/2020 a dezembro/2020, foram cancelados no final do exercicio (procedimento
incorreto, conforme exposto no relatério preliminar), omitindo a existéncia de despesas
do exercicio e prejudicando a analise dos limites legais e constitucionais, assim como no
fato de que ndo houve reconhecimento patrimonial da divida assumida nos

parcelamentos.

92. Segue dizendo que a nao apropriagao das contribuicdes patronais
(consequéncia do cancelamento dos empenhos efetuados) desses valores impactou nos
valores constantes do Balanco Orcamentério e do Balanco Patrimonial Consolidado do
exercicio de 2020, com valores inferiores a real execucdo orcamentaria do municipio,
reduzindo as despesas intraorcamentarias empenhadas e liquidadas apresentadas no
Balanco Orcamentario e o Passivo do Balanco Patrimonial, gerando, portanto, uma

informacéo distorcida da realidade orcamentéria, patrimonial e financeira do municipio.

93. Em alegacbes finais, a defesa afirmou que as despesas
previdenciarias passaram a compor o Anexo 16 — Demonstrativo da Divida Flutuante,
em razao do parcelamento dos débitos previdenciarios do exercicio, tornando-se dividas
de longo prazo, tendo havido a apropriacéo de tais despesas nos balangos das contas
anuais de governo do exercicio de 2020.

94. O Ministério Publico de Contas ressaltou que a gestdo ndo se
apropriou dos valores das contribuicbes do empregador no exercicio de 2020, no
montante de R$ 3.969.223,86 e que, portanto, foram utilizadas praticas ndo sancionadas
pelo MCAPS, ndo sendo devida a alteracdo para cancelamento dos empenhos dos
débitos patronais, pois tal conduta tem o cond&do de impactar no Balan¢o Patrimonial e

Orcamentario do municipio. Assim, opinou pela manutencgéo da irregularidade.
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95. De inicio, importante frisar que a presente irregularidade (CA02)
apontada pela Secex de Governo difere da irregularidade apontada pela Secex de
Previdéncia (DAOS).

96. Como bem explicado pela Secex, a irregularidade DAO5 se refere
ao nado recolhimento das contribuicdes previdenciarias do empregador a instituicao de
previdéncia, ou seja, trata de ato financeiro e sobre a adimpléncia do Poder Executivo.
Por outro lado, a irregularidade CAO02 se refere a ndo apropriacdo da contribuicdo
previdenciaria do empregador, referindo-se ao registro contabil das despesas e o

reconhecimento patrimonial da divida no caso do ndo recolhimento.

97. Nesses termos, a existéncia da irregularidade sobre a nao
apropriacdo nao esta ligada diretamente ao ndo recolhimento, pois poderia existir 0 ndo
recolhimento, mas os valores serem devidamente apropriados na contabilidade e

demonstracdes contabeis da Prefeitura.

98. Dito isso, vislumbro que os empenhos emitidos em nome da
Rosario Prev para pagamento da contribuicdo patronal referentes ao periodo de
janeiro/2020 a dezembro/2020 foram cancelados no final do exercicio (R$ 3.969.223,86),
omitindo a existéncia de despesas no exercicio e prejudicando a analise dos limites
legais e constitucionais, assim como ndo houve reconhecimento patrimonial da divida

assumida nos parcelamentos.

99. O procedimento adotado pela gestdo da Prefeitura de Rosario
Oeste-MT néo se mostra correto, conforme dispde o Manual de Demonstracdes Fiscais

(STN) sobre o registro contabil desse tipo de despesa:

“As contribuicdes previdenciarias deverdo estar devidamente
registradas na contabilidade, quando da ocorréncia do fato gerador,
independentemente de pagamento. Desse modo, caso 0s
parcelamentos de débitos, referentes ao periodo de apuracao,

sejam decorrentes de contribuices ja consideradas no céalculo da
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despesa com pessoal, eles ndo poderdo ser computados como
despesa com pessoal”’. (MDF — 102 edicdo — Despesa Bruta com
Pessoal — pg. 540)

100. Consoante exposto pela Secex, o procedimento contabil correto
seria manter os valores empenhados e liquidados e fazer o devido registro contabil para
alterar o carater do débito, ndo sendo permitido anular os empenhos para ndo distorcer
as informacg6es contabeis e os balancos do ente.

101. Nessa linha, a ndo apropriacdo desses valores impactou na
elaboracédo do Balanco Orcamentéario e do Balanco Patrimonial com valores inferiores a
real execucdo or¢camentaria do municipio, reduzindo as despesas intraorcamentarias
empenhadas e liquidadas apresentadas no Balanco Orgcamentario e o Passivo do

Balanco Patrimonial.

102. Desse modo, concordo com a Secex e o Ministério Publico de
Contas pela manutencdo da irregularidade CAO02 (3.1), com a expedicdo de
recomendacao ao Poder Legislativo para que determine ao Poder Executivo que realize
o devido registro contabil das contribuicdes previdenciarias, apropriando tais valores de

modo a ndo interferir na analise do Balango Patrimonial e Orgamentario.

JOAO ANTONIO DA SILVA BALBINO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a
31/12/2020

4) DA01 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Contrac&o de obrigacéo de despesa nos
dois ultimos quadrimestres do mandato sem que haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e
paragrafo Unico da Lei Complementar 101/2000).

4.1) Foram contraidas despesas nos dois Ultimos quadrimestres do ultimo ano do mandato na fonte de
recurso 24 sem a existéncia de disponibilidade financeira para o seu pagamento no exercicio seguinte,
no valor de R$ 731.439,51, contrariando o art. 42 da LRF. - Tépico - 8.2. OBRIGACAO DE DESPESA
CONTRAIDA NOS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO ANO DE FINAL DE MANDATO

103. Segundo o apontamento da Equipe de Auditoria, a fonte 24 tinha
uma previsao inicial de receber o valor de R$ 1.782.226,32, sendo esse valor atualizado
para R$ 1.920.963,48 durante o exercicio, no entanto foram efetivamente arrecadados
apenas R$ 138.737,16.
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104. Segue a auditoria dizendo que, apesar da frustracdo da receita, o
ex-gestor executou despesas nos dois Ultimos quadrimestres e as inscreveu nos restos
a pagar sem a devida existéncia de disponibilidade financeira. De acordo com o sistema
Aplic, houve os seguintes empenhos (ndo pagos) na fonte 24 no periodo de 01/05/2020
a 31/12/2020:

Despesas empenhadas nos dois dltimos guadrimestres deixades em Restos a Pagar - Fonte 24

Data Empenho Crodor Empenhado Liquidado Pago Dcscr&&o

EMPENHO REFERENTE A0 CONTRATO 10272020 -
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXEC|
DE ESTRUTURACAD DA REDE DE SERVICOS DE PROTECAD
SOCIAL £ BASICA - CONSTRUCAO DO CRAS - CONVEND
027452/2013 FIRMADO MINST CDADANA/ICAIXA [ WUN
ROSAR

EMPENHO REFERENTE AQUISCAQ DE UMA ESCAVADERA
08/07/2020 | 00252072020 | ALFA - COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA RS 400.00000 | RS 400.00C,00 | RS - HDRAULCA - CONVENIO N 332554/2018 PARA ATENDER -‘A.iI

12/05/2020 | 0018872020 | BRUND BORGES DE SOUZA NE RS 26555081 | RS - RS -

NECESSIDADES DESTA SECRETARIA
EMPENHO DE AQUISICAC DE DOIS TRATORES AGRICOLAS
CONVEND N 878244/2018 - CONTRATO DE REPASSE N

08/07/2020 | 002521/2020 |MAQUIPARTS COMERCID IMPORTACAOD E EXPORTACAD LTDA | RS 196.00000 | RS 19500000 | RS -
105744186 PARA ATENDER AS NECESSDADES DESTA

SECRETARIA

EMPENHO REFERENTE A AGUISCAO DE UMA COLHEDORA|
DE FORRAGEM CONVENIO £73244/201€ - CONTRATO DE|
REPASSE N 1057441-85 PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DESTA SECRETARIA

02/07/2020 | 002522/2020 | OSWMAR MAREGA EREL RS 16.99590 | RS 1698590 | RS -

EMPENHO REFERENTE AD CONTRATO 63/2020 - CONVENIO N
02:07/2020 | 00252472020 | AGRINAQ CONERCIAL ERELL - ME RS 255000 | RS 265000 | RS 878244/2018- REPASSE 105744185 - AQUISICAO DE UMA|
DISTRIBUIDORA HDRAULICA PARA ADUDO € FERTILIZANTES
PARA ATENDER &S NECESSIDADES DESTA SECRETARIA

TOTAL RS 881.29681 | RS 617.64530 | RS -

105. Destacou que, ao analisar os empenhos e 0s respectivos contratos
para avaliar se ndo tratavam de despesas ja assumidas em datas anteriores aos dois
altimos quadrimestres, ficou evidenciado que todas as despesas foram, de fato,

contraidas no periodo vedado pela lei.

106. Em sua defesa, 0 ex-gestor argumentou que nao existe nos autos
a identificacao e detalhamento dos gastos que resultaram na mencionada impropriedade.
Afirmou, ainda, no que diz respeito a fonte 24 e aos empenhos especificos apontados,
gue se trata de despesas vinculadas, cujos recursos estdo garantidos em Plano de
Trabalho.

107. Afirmou que é incontroverso que o cronograma fisico financeiro,

aprovado no Plano de Trabalho dos referidos convénios, garantem o aporte de recursos

em quantia mais do que suficiente para a execucdo das despesas. Apresentou
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precedentes deste TCE em que se apontou que, no caso de atraso nos repasses, Nao

deve ser apontada a irregularidade sobre o descumprimento do art. 42 da LRF.

108. No Relatorio Técnico Conclusivo, a Secex destacou que a defesa
nao apresentou nenhuma comprovacao de que, de fato, houve atraso nos repasses
financeiros, bem como ndo comprovou a existéncia de garantias para o recebimento de

tais recursos, conforme pesquisas no Aplic e Portal Transparéncia do Municipio.

109. Ressalvou, apenas, os restos a pagar pertinente ao empenho n°
001887/2020, o qual foi pago até a data da pesquisa (11/11/2021), ficando demonstrado
que havia previsdo para o repasse no valor de R$ 265.650,91, de forma que concluiu
pela retirada desse empenho e valor da irregularidade, retificando-se o achado para

fazer constar a indisponibilidade financeira no valor de R$ 617.645,90.

110. Em sede de alegacdes finais, foi reiterada a defesa inicial.

111. A seu turno, o Ministério Publico de Contas ressaltou que a
disponibilidade financeira deve ser verificada por fonte de recursos, podendo ser
atenuada a responsabilidade do gestor pela comprovacdo do néo recebimento de

recursos em fontes com natureza vinculada.

112. Ocorre que o ex-gestor ndo teria demonstrado quais valores seriam
devidos e néo teriam sido recebidos, bem como quais convénios custeariam os referidos

valores, de modo a afastar a aplicacédo de possivel atenuante.

113. Por outro lado, asseverou que ndo ha como se entender pela
aplicabilidade da norma contida no art. 65, 81°, Il da LRF, cujo teor prevé que serdo
afastadas as vedacdes e sancdes previstas no art. 42 da LRF, que trata das contratacbes
efetuadas nos ultimos dois quadrimestres relacionadas a pandemia, uma vez que o

municipio efetuou despesas nao relacionadas a situagdo pandémica.
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114. Por fim, opinou pela manutencéo da irregularidade, com expedicéo
de recomendacao ao Legislativo Municipal, bem como pela remessa de copia dos autos
ao Ministério Publico Estadual, diante de possivel cometimento de crime contra as
finangas publicas, tipificado no art. 359-C do Codigo Penal.

115. Pois bem.

116. Acerca do tema, o artigo 42 da LRF estabelece a vedacao de
contratacdo de obrigacdo nos 02 (dois) ultimos quadrimestres do mandato sem a

correspondente disponibilidade financeira, in verbis:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20,
nos Ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacao
de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele,
ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem

gue haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

117. A teor dessa norma, necessario que o titular de cada Poder estatal
quite as despesas feitas entre maio e dezembro do Gltimo ano de mandato ou, no minimo,
disponibilize recurso para que assim o faca a proxima gestdo. Nessa ultima hipotese,
pois, tera de haver dinheiro para os Restos a Pagar contraidos naqueles oito derradeiros
meses de gestdo, sob pena de o ser incurso em crime contra as financas publicas,

conforme previsdo na Lei n° 10.028/2001 (Lei de Crimes Fiscais).

118. No final, entdo, do primeiro quadrimestre, é dever do Gestor apurar
a disponibilidade financeira das fontes (caixa), por meio do fluxo de caixa, pois, como se
sabe, o resultado desse célculo é que constitui a base para o gestor aferir a possibilidade
ou ndo de contratacéo de novas despesas nos ultimos 08 (oito) meses do ultimo ano do

mandato. Nesse sentido, como bem orienta o Manual deste Tribunal:

Quando a disponibilidade de caixa liquida for positiva, esta sera o
limite para contrair novas despesas nos ultimos 8 meses do Ultimo

ano de mandato. Se, por outro lado, a disponibilidade de caixa
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liguida for negativa, significa que a Administracdo ndo podera
assumir novas despesas e devera contingenciar dotacfes

orgamentarias.

119. Dito isso, verifico que, tal como apontado pela Equipe Técnica,
ainda que se considere o valor repassado decorrente do empenho n° 001887/2020, que
tinha por objeto a contratagdo de empresa especializada para a execucdo de
estruturacdo da rede de servigcos de protecao social e basica, no valor de R$ 265.650,91,
para reduzir o montante das obrigagbes contraidas na fonte de recursos “24”, ainda
permanecera a insuficiéncia de caixa, apenas estabelecendo um novo valor para a
indisponibilidade, qual seja, R$ 617.645,90.

120. Isso porque, com relagcdo aos demais empenhos, a defesa néo
demonstrou a existéncia e regularidade dos convénios, assim como 0s cronogramas de
repasses e seus supostos atrasos, nao se desincumbindo de seu 6nus probatério (art.
373 do CPC).

121. Importante destacar, na esteira do parecer ministerial, que néo
incide na espécie a norma prevista no art. 65, 81°, Il da Lei de Responsabilidade Fiscal3,
pois ndo se esta diante de recursos aplicados no combate a calamidade publica, como
se extrai do detalhamento de despesas transcrito na tabela supracitada.

122. Assim, em total harmonia com o MPC e a Secex, mantenho a
irregularidade DAO1 (4.1), apenas retificando o valor da indisponibilidade financeira,

passando a constar a seguinte redagéo do achado:

3 Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembléias
Legislativas, na hipétese dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a situagao:

[--]

§ 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, nos termos de decreto legislativo, em parte ou na
integralidade do territério nacional e enquanto perdurar a situagdo, além do previsto nos inciso | e Il do caput:

[--]

Il - seréo dispensados os limites e afastadas as vedacdes e sangdes previstas e decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, bem como sera
dispensado o cumprimento do disposto no paragrafo Unico do art. 8° desta Lei Complementar, desde que os recursos arrecadados
sejam destinados ao combate a calamidade publica;
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“4.1) Foram contraidas despesas nos dois ultimos
guadrimestres do ultimo ano do mandato na fonte de recurso
24 sem a existéncia de disponibilidade financeira para o seu
pagamento no exercicio seguinte, no valor de R$ 617.645,90,
contrariando o art. 42 da LRF”.

123. Recomendo ao Legislativo Municipal para que determine ao Chefe
do Poder Executivo que se abstenha de contrair obrigacdo de despesa que néo possa
ser cumprida integralmente dentro do exercicio ou que tenha parcelas a serem pagas no

exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa.

JOAO ANTONIO DA SILVA BALBINO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a
31/12/2020

5) DAO2 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Ocorréncia de déficit de execugéo
orcamentaria, sem a adocao das providéncias efetivas (art. 169 da Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°,
4°,1,"b" e 9° da Lei Complementar 101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).

5.1) Houve déficit de execucdo or¢camentéria nas fontes 01 - R$ 870.141,32; 02 - R$ 2.321.757,09; 17
- R$ 216.056,79; 24 - R$ 881.233,65; 42 - R$ 8.870,04 e 47 - R$ 617.737,09 (arts. 169, CF e 9°, LRF).
- Tépico - 5.1.3.4. QUOCIENTE DO RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA (QREO)

125. De acordo com a Equipe de Auditoria, foram identificados déficits
de execucdo orcamentéria nas fontes 01 (R$ 870.141,32); 02 (R$ 2.321.757,09); 17
(R$ 216.056,79); 24 (R$ 881.233,65); 42 (R$ 8.870,04) e 47 (R$ 617.737,09), conforme
detalhamento apresentado no Quadro 4.4 — Relatorio Técnico Preliminar (Doc. Digital n°
198822/2021, p. 124/126).

Quadro 4.4 - Execugao Orgamentaria por Fonte X Superavit Financeiro (Exercicio Corrente) - inclusive RPPS

Receita Receita < P Soma Despesa - SuperavitDéficit
- o z o F- Soma Receita Orgamentaria Orgamentaria % Execugdo
Fonte 3 o5z Org. tria(C)| Empenhada Orgamentaria Orgamentiria (G) wm
o loa) 4 J | 0okay (Excetolntra) 0) | (intra)(g) | EmPenhada(®) =C-F Eswcice ®Y
Execucdo Orgamentara por Fonte X Superavit Financeiro (Exercicio Corrente)
00 Recursos Ordindrios RS 21.814.700,14] RS000] R$21.814700.14| RS 12.05478054 RS 175805.77| R$20.130587.31] RS 1.684.202.83] RS 1.478.127.64|
Receitas de Impostos e de
o1 |Transferéncia de Impostos -|  R$7.348.778.29 RS000] RS7.34877620] RS8217.806,89 R$ 1.020.72] R$821301781 -R$ 870.141.32 RS 17.64356
Educagio
Receitas de Impostos e de
7] Transferénca de Impostos -|  R$8.811.124.88) RS0,00] R$8.611.12468] RS 10.833.158,38, RS 0072337 R$ 10.032.881.75] -RS 2.321.757.09| RS 160.607 86|
Saide
[Transferéncia de Recursos
15 oo P Haorst 00 RS 715.640.23 Rs000] Rs71564023] RS :721838 RS000| RSM721838| RS6843085 RS R0.05344
Desenvoivimento da
Ecucaglo - FNDE
Contribuicio para o Custeio
17 dos Servicos de Buminacdo R$ 1.654.00 R$0.00 RS 1.654.00 RS$ 217.710.79) R$0.00 R$ 217.710.79 -R$ 216.056,7¢| RS 15.244.82]
Plblica - COSIP
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\Outras Transferéncias de
|Comvénios ou Contratos de
Repasse da Unido (n3o

3 R$ 138.737.16 R$ 0,00 R$ 138737.18| RS 1.010.670,81 R$0.00| RS$1.010.7081 -RS$ 831.233.65 -R$ 77257065

mal}‘

Fonh Deserig - - o - Sﬂmﬂl_oﬂ: Org C On o tari Enln?n Fi S

(Excetolnta) (A) | (intra)(B) | OTEemenenia(C)]  Eme » Empenhada F) | TP @) Exercicio (1)

42 do Sistema Unico de Saide RS 526.355.50 RS 0.00 RS 526.355,50) RS 522.586,18 R$ 0,004 R$ 522.688,16 R$3.400.34 RS 1.400.20

43 do Estado para agdes de RS 4848360 R50,00 RS 4848360 R50,00 F$ 0,004 RS 0,00 RS 484583 62 R3 825,04/

R$0.454.550.50 R$0.00] RS045455650 RS7.223.530.00 R$G.300.17| R$T220.84517] RS22M4.7T11.72 RS 785.702.58

a7 provenientes do Govemo RS 7005 RS 0,00 R§70005| RS 61252804 RS000] Rs61252804] RSE17737.08 RS 2406064

126. Além disso, informou que, mesmo que fosse considerado o valor
constante da fonte 00 com as fontes 01 e 02, haveria déficit de execucéo global na ordem
de R$ 1.507.695,58.

127. Em sua manifestagéo defensiva, o ex-gestor aduziu que apesar das
fontes 01 e 02 apresentarem déficit de R$ 870.141,32 e R$ 2.321.757,09, havia saldo na
fonte 00 no valor de R$ 1.684.202,83, reduzindo o déficit para R$ 1.507.695,58, que seria

perfeitamente justificavel, ante ao enfrentamento da pandemia do novo coronavirus.

128. Alegou que a fonte 17 se manteve deficitaria em razdo do
mecanismo de arrecadacao utilizado pela concessionaria de energia, cujos repasses das
transferéncias da COSIP sao realizados no més seguinte e apds o encontro de contas
dos débitos do jurisdicionado.

129. Quanto a fonte 24, afirmou que se refere a recursos de convénios,
e o fato de a receita ndo ter ingressado nos cofres publicos constitui atenuante para
irregularidade desta natureza.
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130. Ainda de acordo com a defesa, as “fontes 24 e 47” apresentaram
déficit de execucao orcamentaria devido ao ndo repasse de recursos programados, pois

caso houvesse os repasses de maneira regular, ndo haveria resultado deficitario.

131. Em analise da defesa, a Secex aduziu, no caso das fontes 01 e 02,
gue o superavit da fonte 00 ndo foi capaz de cobrir o déficit de execucdo orcamentaria
das fontes 01 e 02. Alegou que 0 ex-gestor ndo trouxe elementos capazes de demonstrar
que as despesas necessarias ao enfrentamento da pandemia foram superiores aos
valores recebidos pelo Governo Federal. Asseverou que a Administracdo Municipal
sequer realizou o escorreito detalhamento dos valores recebidos, consoante se
demonstrou na irregularidade CB02 (item 7.1). Por fim, observou que o montante gasto
na saude com recursos proprios em 2020 foi menor que o valor aplicado em 2019, apesar

do aumento das despesas na funcéo 10.

132. Quanto a fonte 17, afirmou que o ex-gestor ndo considerou que 0s
repasses pertinentes a dezembro de 2019, recebidos em janeiro de 2020, foram
computados no calculo do déficit de execucgao do exercicio, anulando o possivel prejuizo

causado pelo “atraso” do repasse do ultimo més do ano.

133. No caso das fontes 24, 42 e 47, a unidade instrutdria dispds que o
ex-gestor ndo contestou a existéncia dos déficits de execucdo orcamentaria,
apresentando apenas as possibilidades de atenuantes para a irregularidade.
Demonstrou que as fontes 24, 42 e 47 finalizaram o exercicio de 2020 deficitarias nos
respectivos valores de R$ 772.570,65, R$ 1.469,20 e R$ 24.060,64, nao sendo possivel
aplicar qualquer atenuante. Concluiu, portanto, pela permanéncia da irregularidade.

134. Em sede de alegacdes finais, a defesa reforcou os argumentos ja
apresentados.
135. O Ministério Publico de Contas concordou com o entendimento da

Secex pela manutencéo da irregularidade, com recomendacgéo, destacando que apesar
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do néo recebimento de valores decorrentes de convénios e transferéncias voluntarias
poder contribuir para atenuar a responsabilidade do gestor, at¢é mesmo afastando a
imputacdo realizada, fato € que o responsabilizado ndo demonstrou quais valores
deixaram de ser pagos. A mera indicagdo genérica do nao recebimento ndo pode atuar

em favor, seja para afastar ou diminuir a responsabilidade do imputado.

136. Expostos os fatos, convém fazer uma analise com base nas fontes

de custeio, tal como o fez a defesa.

137. Neste sentido, com relacdo as fontes 01 e 02, ainda que fosse
utilizado o superavit da fonte 00 para cobrir aquelas fontes, permaneceria um déficit
global na importancia de R$ 1.507.695,58. Com relagcdo a tese de que o déficit
justificavel pelo enfrentamento da pandemia, faltou a defesa elementos que
confirmassem tal alegacédo, a exemplo da comprovacao de que as despesas necessarias
ao combate a pandemia foram superiores aos valores recebidos para tanto do Governo
Federal (R$ 9.165.453,43).

138. Quanto a fonte 17, bem explicou a Secex que o ex-gestor nao
considerou que os repasses pertinentes a dezembro de 2019, recebidos em janeiro de
2020, foram computados no célculo do déficit de execucdo do exercicio, anulando o

possivel prejuizo causado pelo “atraso” do repasse do ultimo més do ano.

139. Ja no tocante as fontes 24, 42 e 47, a defesa empenhou-se na tese
de que os déficits sao oriundos de frustracdes de transferéncias voluntarias ou repasses
de convénios, no entanto ndo logrou éxito em demonstrar quais valores deixaram de ser
pagos e mesmo se os ditos atrasos foram ocasionados exclusivamente por culpa do

orgao repassador, limitando-se a evasivas genéricas.

140. Portanto, ndo procedem os argumentos da defesa.
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141. Ao revés, diante desse cenario deficitario, cabia ao gestor adotar
as condutas descritas no art. 9° da LRF4, como a limitacdo de empenho, contudo assim

nao procedeu.

142. Destarte, em harmonia com o MPC e a Secex, mantenho a
irregularidade DAO2 (5.1). Ressalto que a presente irregularidade, por si sO, ndo possui
o condao de macular a emissao de parecer prévio favoravel a aprovagdo das contas,
notadamente porque houve a reducdo no déficit de execucdo orcamentaria quando
comparado com o exercicio de 2019 (Quadro 5.1.3.4 do Relat6rio Técnico Preliminar —
Doc. Digital n° 198822/2021, p. 47). Contudo, quando somada a presente irregularidade
as demais dispostas no decorrer deste voto, fica clara a sua contribuicdo para o cenario
de descontrole na gestéo fiscal e orcamentaria do Municipio.

143. Portanto, recomendo ao Legislativo Municipal que determine ao
Chefe do Poder Executivo para que promova acoes planejadas, a fim de evitar que as
despesas superem as receitas, mantendo o equilibrio almejado pela LRF, adotando-se

as providéncias dispostas no seu art. 9°.

JOAO ANTONIO DA SILVA BALBINO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a
31/12/2020

6) CBO1 CONTABILIDADE_GRAVE_01. Nao- contabilizagdo de atos e/ou fatos contabeis relevantes
gue impliqguem na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou
Lei 6.404/1976).

6.1) Os parcelamentos autorizados pela Lei Municipal n° 1.586/2020, referentes aos Acordos n° 820 e
821 com o Rosario-Prev ndo foram registrados no Balan¢o Patrimonial do Municipio, alterando
significativamente o Passivo Ndo Circulante e distorcendo a andlise patrimonial do Municipio de Rosério
Oeste. - Topico - 6.1.1. QUOCIENTE DO LIMITE DE ENDIVIDAMENTO (QLE)

144. Segundo a Equipe Técnica, o valor apresentado no Balanco
Patrimonial (R$ 5.813.972,09) é composto, dentre outros registros, dos parcelamentos

realizados junto ao Roséario-Prev e ao INSS, no entanto, apenas os parcelamentos

4 Art. 9° - Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacio da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de
resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, 0os Poderes e o Ministério PUblico promoveréo, por ato
préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subseqiientes, limitagdo de empenho e movimentacao financeira, segundo os
critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.
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realizados em 2020 totalizam R$ 15.836.961,08, demonstrando o nédo registro contabil

de fato relevante no exercicio de 2020.

145. Em sua defesa, o ex-gestor argumentou que, de acordo com a
Resolucao n°® 14/2007, o prazo para o envio de informacdes por meio da carga mensal
e especial do Aplic adentra o exercicio de 2021, e, com a posse de Prefeitos, Vice-
Prefeitos e Vereadores, compete aos novos gestores a compilagéo, validagao e o envio
dessas informacdes ao TCE, ndo sendo responsabilidade do antigo gestor.

146. No Relatério Técnico Conclusivo, afirmou-se que os argumentos
apresentados pelo defendente ndo sao coerentes com a irregularidade apontada,
considerando que o0s registros contabeis questionados se referem ao Balanco
Patrimonial e pertinente ao reconhecimento da divida assumida pela Prefeitura ao

autorizar o parcelamento dos débitos junto ao RPPS.

147. Aduziu que ao tentar culpar a atual gestéao, o ex-Prefeito ignora que
os empenhos emitidos para o pagamento da parte patronal durante o exercicio de 2020
foram cancelados no mesmo exercicio, ou seja, sao registros contabeis da sua gestao,

procedimento este que ja aconteceu em 2019.

148. Disse que houve o parcelamento da divida, mas ndo houve o
registro contabil para transformar os empenhos liquidados em divida, assim como nao

houve reconhecimento do valor devido.

149. Observou que a consolidacao feita pela atual gestdo considera os
registros contabeis realizados até o dia 31/12/2020 como afirmou o ex-gestor. Porém,
como ndo houve registro no exercicio de 2020 a divida ndo fez parte da consolidacgéo,

demonstrando que a gestédo anterior deu causa a irregularidade.

150. Concluiu, enfim, que o Balango Patrimonial ndo reflete a realidade

do municipio, razdo pela qual manteve a irregularidade.
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151. Nas alegacbes finais, 0 ex-gestor afirmou que administrou a
Prefeitura até 31/12/2020, deste modo, aduziu que nao seria razoavel imputar-lhe as
divergéncias apontadas, pois essas seriam passiveis de correcdo. Além disso,
mencionou que houve a conversao dos dados contabeis para o atual sistema utilizado
pela Prefeitura de Rosario Oeste-MT, cujas informacgdes relativas a movimentacdo da
divida fundada interna deveria constar no Anexo 16 das Contas, sendo que o

procedimento de elaboragcao esteve sob a responsabilidade do atual gestor.

152. O MPC manifestou-se em consonancia com a Equipe Técnica, no
sentido de manter a irregularidade e sugerir recomendagfes. Entendeu importante
destacar que a propria defesa reconhece o erro, embora entenda que ndo tenha
responsabilidade, e que tal fato ja havia sido tratado nas Contas Anuais de Governo de
20109.

153. Da leitura das razdes defensivas, observo que a prépria defesa
reconhece a irregularidade, ndo sendo possivel afastar-se da conclusédo de que o valor
registrado para “Parcelamentos de Contribuigdes Previdenciarias” ignorou o
parcelamento realizado em dezembro de 2020, de forma que ndo houve o registro
contabil desses valores no Balanco Patrimonial.

154. Conforme bem exposto pela Secex, o valor apresentado no
Balanco Patrimonial (R$ 5.813.972,09) € composto, dentre outros registros, dos
parcelamentos realizados junto ao Rosario-Prev e ao INSS, no entanto, apenas os
parcelamentos realizados em 2020 totalizam R$ 15.836.961,08, demonstrando a

auséncia de registro contabil relevante no exercicio de 2020.

155. Ademais, ndo procede a tentativa da defesa em atribuir a
responsabilidade pelo achado a atual gestdo, uma vez que se esta tratando de registros
contébeis (ou a auséncia deles) realizados no exercicio de 2020, isto é, na gestédo do ora

responsabilizado.
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156. Pelo exposto, em consonéancia com a Secex e o0 MPC, mantenho
a irregularidade CBO1 (subitem 6.1) e recomendo ao Poder Legislativo para que
determine ao Poder Executivo a realizacao do devido registro contabil para evidenciacéo

do passivo circulante no Balanco Patrimonial.

JOAO ANTONIO DA SILVA BALBINO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a
31/12/2020

7) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976).

7.1) As despesas executadas com recursos recebidos nos detalhamentos de fonte 077000 e 080000
(fonte 00) foram empenhadas sem detalhamento de fonte, descumprindo o que determina as
Resolucdes Normativas n° 04 e 08/2020. - Tépico - 4.2.2. PROGRAMAS OU ACOES ESPECIFICAS
RELACIONADAS AO ENFRENTAMENTO DA COVID - 19

7.2) Auséncia de registro contabil para evidenciacdo do passivo circulante no Balangco Patrimonial,
considerando que o valor apresentado ndo contempla o montante das parcelas a serem pagas ao
RPPS e Energisa no exercicio de 2021 (R$ 2.619.213,96). - Topico - 5.2.1.4. QUOCIENTE DA
LIQUIDEZ CORRENTE

157. Com relacéo ao subitem 7.1, a Equipe de Auditoria identificou que
os valores recebidos para o enfrentamento da pandemia nédo foram contabilizados nas

fontes 077000 e 080000, prejudicando a analise de tais recursos.

158. A defesa justificou que, nos termos impostos pela Resolucédo n°
04/2020 do TCE-MT, parte das despesas foram contabilizadas no Programa de
Enfrentamento a Covid-19, sendo que a outra parte foi contabilizada em despesas de
programas do Fundo Municipal de Saude, visto que a Resolucédo n° 04/2020 foi emitida
em 05/05/2020.

1509. Em contraponto, a Secex informou que os detalhamentos 076000
e 077000 foram criados em 05/06/2020, nos termos do Comunicado Aplic n® 16/2020. Ja
o detalhamento 08000 foi estabelecido pelo Comunicado Aplic n® 10/2020, proferido em
08/05/2020. Ndo obstante, as transferéncias dos valores que se enquadrariam nos

mencionados detalhamentos contabeis apenas foram efetuadas em 9 de junho de 2020.
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Deste modo, afirmou que houve tempo habil para o conhecimento e compreenséo da
matéria, para fins de registro contabil das receitas e despesas, razéo pela qual manteve

0 apontamento feito.

160. Em alegacdes finais, o ex-gestor afirmou que os comunicados
acima referidos apenas foram expedidos sessenta dias apds o recebimento dos valores

gue deveriam ser detalhados, 0 que afastaria 0 apontamento.

161. Sem maiores comentarios, o Orgdo ministerial opinou pela

manutenc¢do do apontamento, com a expedi¢do de recomendacao ao Poder Legislativo.

162. Emerge dos autos que o municipio de Rosario Oeste-MT fez todos
0s registros contabeis das receitas respeitando os detalhamentos criados pelo TCE,
conforme apresentado no Quadro a seguir (p. 173 do Relatdério Técnico Preliminar - Doc.
Digital n° 198822/2020):

Quadro 13.1 - Recursos Recebidos para enfrentamento da pandemia da Covid-19

IDetalhmmo

Fonte Descrigdo do Recurso Valor Arrecadado (R$)
TCEMT

u énci irus - 7312 L
077000 ransfere_encla” de recursps do Progl_'ama de Enfrentamento ao Coronavirus - LC 173/2020, art RS 4.467.161,46
5., Il (Mitigac@o dos efeitos financeiros)

io financeiro prestado pela Unido aos entes federativos que recebem do FPM (MP n. 938, de
osooop  [[\Poe financeiro p pela Unigo a —— ( ' RS 1.124.356,40
(2/4/2020 -Lei n. 14.041/2020) (Mitigacao dos efeitos financeiros)

163. No entanto, a gestédo ignorou a obrigatoriedade de se registrar as
despesas em seus respectivos detalhamentos, conforme orientagfes expedidas pelo
Tribunal de Contas em Comunicados5 do Sistema Aplic:

5 Comunicado n° 10/2020, de 08 de maio de 2020: Relativo ao detalhamento de fonte 080000, dispde que “Esse detalhamento de
fonte/destinacéo de recurso deve ser utilizado no registro da execugdo da receita e da despesa, ou seja, na receita arrecadada e na
despesa empenhada, liquidada e paga”,

Comunicado n® 16/2020, de 05 de maio de 2020: Relativo a varias fontes, dentre elas a 077000, disp8e que “Esses cédigos devem
ser utilizados nos registros da receita e da despesa, de acordo com cada vinculagéo”.
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Quadro 13.2 - Recursos Aplicados para enfrentamento da pandemia da Covid-19

IDetalhamento

Fonte Descrigdo do Recurso Empenhado (R$) | Liquidado (R$) Pago (RS)
TCEMT
Transferéncia de recursos do Programa de Enfrentamento ao
077000  |Coronavirus - LC 173/2020, art. 5., Il (Mitigacdo dos efeitos R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
[financeiros)

lApoio financeiro prestado pela Unido aos entes federativos
080000 lque recebem do FPM (MP n. 938, de 2/4/2020 -Lei n. RS 0,00 RS 0,00 R$ 0,00
14.041/2020) (Mitigagdo dos efeitos financeiros)

164. Ante o0 exposto, acompanho a Secex e o Ministério Publico de
Contas, no sentido de manter a irregularidade CB02 (subitem 7.1), com a expedicdo
de recomendacédo para que o Poder Legislativo determine ao Poder Executivo que
observe os comunicados do Tribunal de Contas, registrando as receitas no seu devido

detalhamento.

165. De outro norte, com relacéo ao subitem 7.2, a Secex informou que
os valores identificados néo registrados foram os montantes de R$ 2.185.830,72
(Rosario-Prev) e R$ 433.383,24 (Energisa), pertinentes as contas “Obrigacdes Trab.,
Prev. E Assistenciais a Pagar a Curto Prazo” e “Fornecedores e Contas a Pagar a Curto

Prazo”, respectivamente, totalizando R$ 2.619.213,96.

166. Destacou que, apesar do valor apresentado no Balango Patrimonial
para o Passivo Circulante (R$ 5.072.927,26) ndo coincidir com o valor registrado a partir
das prestacoes de contas eletrdbnicas mensais enviadas pelo fiscalizado
(R$ 4.796.653,78), ndo se pode deduzir que a diferenca se refere aos valores pertinentes
a esse apontamento, isso porque a diferenca (R$ 276.273,48) é inferior aos valores néo
registrados (R$ 2.619.213,96).

167. Ainda, de acordo com o Balancete de Verificacdo a conta
21143060000 - Contribuicdes Previdenciarias - Débito Parcelado apresentou como saldo

para o proximo exercicio o valor de R$ 0,00, assim como a conta 21300000000 -
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Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo trata apenas dos Restos a Pagar inscritos,
informando o valor de R$ 1.194,13 na subconta 21321020200 - Contas Parceladas a
Pagar, que ndo se referem aos valores devidos a Energisa e com vencimento a curto

prazo.

168. Nas razbes da defesa, o ex-gestor alegou que, de acordo com a
Resolugdo n° 14/2007, o prazo para o envio de informagdes por meio da carga mensal
e especial do Sistema APLIC, adentra o exercicio de 2021, e com a posse de Prefeitos,
Vice-Prefeitos e Vereadores, compete aos novos gestores a compilacdo, validacdo e o
envio dessas informacdes ao Tribunal de Contas, ndo sendo cabivel imputar tal

responsabilidade ao antigo gestor.

169. No Relatério Técnico Conclusivo, afirmou-se que os argumentos
apresentados pelo defendente ndo sdo coerentes com a irregularidade apontada,
considerando que o0s registros contabeis questionados se referem ao Balanco
Patrimonial e pertinente ao reconhecimento da divida assumida pela Prefeitura ao

autorizar o parcelamento dos débitos junto ao RPPS.

170. Aduziu que ao tentar culpar a atual gestao, o ex-Prefeito ignora que
0os empenhos emitidos para o pagamento da parte patronal durante o exercicio de 2020
foram cancelados no mesmo exercicio, ou seja, sao registros contabeis da sua gestao,

procedimento este que ja aconteceu em 2019.

171. Disse que houve o parcelamento da divida, mas ndo houve o
registro contabil para transformar os empenhos liquidados em divida, assim como néo

houve reconhecimento do valor devido.

172. Observou que a consolidacao feita pela atual gestdo considera os
registros contabeis realizados até o dia 31/12/2020 como afirmou o ex-gestor. Porém,
como ndo houve registro no exercicio de 2020 a divida ndo fez parte da consolidagéo,

demonstrando que a gestao anterior deu causa a irregularidade.
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173. Concluiu, enfim, que o Balanco Patrimonial nao reflete a realidade

do municipio, razéo pela qual manteve a irregularidade.

174. Nas alegacbes finais, 0 ex-gestor afirmou que administrou a
Prefeitura até 31/12/2020, deste modo, aduziu que nado seria razoavel imputar-lhe as
divergéncias apontadas, pois essas seriam passiveis de correcdo. Além disso,
mencionou que houve a conversdo dos dados contabeis para o atual sistema utilizado
pela Prefeitura de Rosario Oeste-MT, cujas informacgdes relativas a movimentacdo da
divida fundada interna deveria constar no Anexo 16 das Contas, sendo que o

procedimento de elaboragcao esteve sob a responsabilidade do atual gestor.

175. O MPC manifestou-se em consonancia com a Equipe Técnica, no
sentido de manter a irregularidade e sugerir recomendac¢fes. Entendeu importante
destacar que a propria defesa reconhece o erro, embora entenda que ndo tenha
responsabilidade, e que tal fato ja havia sido tratado nas Contas Anuais de Governo de
20109.

176. Verifico, dos documentos carreados ao processo de contas, que o
ex-gestor omitiu-se em incluir no passivo circulante os valores dos parcelamentos
assumidos para os proximos 12 meses, como os firmados com o RPPS (R$ 2.185.830,72)
e com a empresa Energisa (R$ 433.383,24), totalizando o valor de R$ 2.619.213,96,

conforme orienta a 82 edicdo do MCASP:

4.2.1.2. Passivo Circulante e N&ao circulante

O passivo deve ser classificado como circulante quando
satisfizer a qualquer dos seguintes critérios:

a. espera-se que o passivo seja pago durante o ciclo operacional
normal da entidade;

b. o passivo est4 mantido essencialmente para a finalidade de ser
negociado;

C. 0 passivo deve ser pago no periodo de até doze meses apés
a data das demonstragcdes contébeis; ou

d. a entidade ndo tem direito incondicional de diferir a liquidagcéo do
passivo durante pelo menos doze meses apds a data do balanco.
MCASP - 82 Edicdo - 4.2.1.2. Passivo Circulante e Nao
Circulante — pg. 435
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177. O néao registro desses valores no passivo circulante configura
irregularidade, na medida em que resulta na publicacdo de informacdes distorcidas no
Balanco Patrimonial do Municipio de Roséario Oeste-MT, e, por corolério, prejudica a
fidedignidade das informacdes contabeis, a transparéncia das contas publicas, bem

assim a correta avaliacdo dos resultados do exercicio.

178. Destarte, em consonancia com a Equipe Técnica e o parecer
ministerial, mantenho a irregularidade CB02 (subitem 7.2), ademais, recomendo ao
Legislativo que determine ao Poder Executivo a realizacdo do devido registro contabil
para evidenciagao do passivo circulante no Balanc¢o Patrimonial, consoante determina o
MCASP.

JOAO ANTONIO DA SILVA BALBINO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a
31/12/2020

8) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA _GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas
publicas, inclusive quanto a realizacéo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4°, 48, 48-Ae 49
da Lei Complementar 101/2000).

8.1) N&o houve comprovagéo da realizagdo de audiéncias publicas durante o processo de elaboragao
e de discussdo da LDO-2020. - Tépico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES OR(;AMENTARIAS —LDO

8.2) A LDO néo foi divulgada no Porta da Transparéncia do municipio, contrariando o art. 48 da LRF. -
Topico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES OR(;AMENTARIAS - LDO

8.3) A LOA ndo foi divulgada no Portal da Transparéncia do municipio, contrariando o art. 48 da LRF. -
Topico - 3.1.3. LEI ORQAMENTARIAANUAL - LOA

8.4) Nao houve comprovacao da realizacdo de audiéncias publicas durante o processo de elaboracao
e de discussdo da LOA. - Topico - 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

179. Segundo a Equipe Técnica, o ex-gestor ndo comprovou a
realizacdo de audiéncias publicas durante a elaboracdo e discusséo da LDO/2020 e
LOA/2020 (subitens 8.1 e 8.4, respectivamente), bem como néo divulgou a LDO/2020
e a LOA/2020 no Portal Transparéncia do Municipio (subitens 8.2 e 8.3,

respectivamente).

180. A defesa se manifestou em conjunto sobre os subitens 8.1, 8.2, 8.3

e 8.4. Nesse sentido, afirmou que houve a realizacdo de audiéncias publicas no ambito
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da LDO e LOA, no entanto ndo possui atas, lista de presenca e convites para comprovar
a sua alegacéao. Afirmou, também, que todas as normas editadas sao disponibilizadas
no Portal da Transparéncia, sendo que a razdo da pesquisa realizada pela equipe técnica
ndo lograr éxito € porque o Portal estava passando por alteracbes para melhorar o

acesso as informacdes.

181. Em nova andlise, a Secex aduziu que as cargas especiais
pertinentes a LDO e LOA do exercicio de 2020 sequer foram protocoladas pelo ex-gestor
no TCE-MT, assim como nao foram divulgadas no Portal da Transparéncia, ou seja, as
leis orcamentarias ndo foram disponibilizadas aos municipes e ao Controle Externo em
nenhuma forma ou momento, exceto o texto das Leis que foram incluidos na carga inicial
do Aplic, sem a devida apresentacdo dos Anexos exigidos. Isto posto, manteve o

apontamento.

182. Por sua vez, o Parquet de Contas manifestou-se nos mesmos

termos da Secex, opinando pela manutencdo dos apontamentos.

183. Compulsando o sitio eletrbnico do Portal da Transparéncia do
Municipio de Rosario Oeste-MT, verifico ndo existir nenhum documento que trate da
LDO/2020 e da LOA/2020, bem como seus anexos obrigatérios, contrariando o art. 48,

caput, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

184. Outrossim, ndo constam nos autos documentos capazes de
demonstrar a realiza¢do de audiéncias publicas no processo de elaboracdo da LDO/2020
e da LOA/2020, nao se desincumbindo a defesa do seu 6nus probatorio (art. 373, CPC),

em desacordo com o art. 48, 81°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

185. Diante disso, concordo com a Equipe Técnica e o Ministério Publico
de Contas e reputo mantida a irregularidade DBO08 (itens 8.1, 8.2, 8.3 e 8.4). Na
oportunidade, recomendo ao Poder Legislativo que determine ao Poder Executivo a

realizacdo de audiéncias publicas no processo de elaboracdo da LOA e LDO, bem como
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Ihes dé ampla divulgacéo, disponibilizando tais documentos no Portal Transparéncia do

Municipio.

JOAO ANTONIO DA SILVA BALBINO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a
31/12/2020

9) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestéo
Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificagéo especifica na Resolugao Normativa n® 17/2010 —
TCE-MT.

9.1) Houve indisponibilidade financeira para cobrir os Restos a Pagar inscritos nos grupos de fontes
"Transferéncias do Fundeb" (R$ 84.719,68) e "Outros Recursos Vinculados" (R$ 306.784,74). - Tépico
- 5.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A
PAGAR

186. Conforme o Relatério Técnico Preliminar (Quadro 5.2), ao final do
exercicio de 2020, o entdo gestor ndo deixou disponibilidade financeira suficiente para
atender ao pagamento de restos a pagar pelo proximo prefeito, nos agrupamentos de
fontes “Transferéncias do Fundeb” (18, 19 e 31) e “Outros Recursos Vinculados” (16, 17,
24, 30, 33, 34, 35, 36, 37, 82, 93 e 94).

187. Em sua defesa, o ex-gestor confirmou a impropriedade, todavia,
requereu cautela em sua analise, com a expedi¢ao apenas de recomendacdes para que
sejam adotadas as medidas da Resolucao n.° 43/2013, providenciando o cancelamento
dos restos a pagar ndo processados relativo as despesas das respectivas fontes até o
encerramento do exercicio de 2021.

188. No Relatério Técnico de Defesa, a Equipe de Auditoria destacou
que o defendente ndo apresentou explicacdes ou documentos que demonstrem quais
foram as possiveis causas da irregularidade para que pudesse haver a aplicacéo de

atenuantes. Assim, concluiu pela permanéncia da irregularidade.
189. Em sede de alegacdes finais, o responsavel confirmou a

irregularidade, contudo disse que esta decorre de “herangas fiscais onerosas”, que

prejudicariam a execug¢ao orgcamentaria no exercicio.
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190. O Ministério Publico de Contas salientou que o déficit financeiro
apontado nas fontes deixa evidente a falta de planejamento da gestdo, sendo
responsabilidade da gestdo manter agBes e condutas que ndo comprometam o equilibrio
das contas publicas. Destacou que o responsavel ndo apresentou as supostas
atenuantes, de modo que opinou pela manutencdo da irregularidade, com

recomendacao.

191. Como se sabe, a inscricdo de despesas em restos a pagar, em
qualquer exercicio financeiro, depende da existéncia de disponibilidade de caixa que a

comporte, nos termos do art. 5, lll, “b”, itens 3 e 4, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

192. Ademais o instrumento de controle por fonte de recursos se inicia
na previsdo orcamentaria, ou seja, o codigo de fonte/destinacdo de recursos,
necessariamente desempenha um duplo papel no processo orcamentario, porquanto, na
receita orcamentaria, esse codigo tem a finalidade de indicar a destinacdo de recursos
para a realizacao de determinadas despesas orcamentarias.

193. De outro lado, para a despesa orcamentaria, € necessario a
identificacdo da origem dos recursos que estdo sendo utilizados, especialmente a
natureza da despesa, 0 programa e objeto (elemento/subelemento) da despesa publica,
conforme determina o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, expedido pela

Secretaria do Tesouro Nacional.

194, Portanto, tem-se que o controle por fonte/destinacéo de recursos,
contribui para o atendimento do paragrafo unico do art. 8° e art. 50, ambos da LRF, que
dispdem sobre a vinculagédo de recursos e a sua aplicagéo para os fins a que foram

previstos.

195. Sobre a matéria, registra-se, que este E. Tribunal, tem
entendimento consolidado no sentido de que a inscricdo em restos a pagar de despesas

contraidas no exercicio, deve ser suportada pelo saldo da disponibilidade de caixa
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existente, nas respectivas por fontes de recursos, conforme se depreende do seguinte
julgado extraido do Boletim de Jurisprudéncia, Edicdo Consolidada - Fev. 2014 a Jun.
2019, verbis:

“14.5) planejamento. Equilibrio fiscal. inscricdo em restos a
pagar. necessidade de existéncia de saldo em disponibilidade
de caixa. O ente pulblico deve promover um efetivo controle do
equilibrio fiscal de suas contas (art. 1°, § 1° Lei de
Responsabilidade Fiscal), mediante limitagdo de empenho e de
movimentacao financeira, caso necessérias, segundo os critérios
fixados em lei de diretrizes orcamentérias, de modo a garantir que
a inscricdo em Restos a Pagar de despesas contraidas no exercicio
seja suportada pelo saldo da disponibilidade de caixa existente, por
fontes de recursos.” (Contas Anuais de Governo. Relator:
Conselheiro Substituto Luiz Carlos Pereira. Parecer Prévio n°
83/2017- TP. Julgado em 28/11/2017. Publicado no DOC/TCE-MT
em 14/12/2017.processo n° 8.238-4/2016).

7

196. Nesse sentido €& pertinente colacionar o entendimento da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), o qual disp6e em seu Manual de Contabilidade

Aplicada ao Setor Publico:

“O controle das disponibilidades financeiras por fonte/destinagao de
recursos deve ser feito desde a elaboracdo do orcamento até a sua
execucao, incluindo o ingresso, 0 comprometimento e a saida dos
recursos orgcamentarios.

No momento da contabilizacdo do orcamento, deve ser registrado
em contas orcamentarias o total da receita orcamentéria prevista e
da despesa or¢camentaria fixada por Fonte/Destinacao de recursos.
Na arrecadacéo, além do registro da receita orcamentaria e do
respectivo ingresso dos recursos financeiros, devera ser lancado,
em contas de controle, o valor classificado na fonte/destinacao
correspondente (disponibilidade a utilizar), bem como o registro da
realizacd@o da receita orgamentaria por fonte/destinacao.

Na execucao orgcamentaria da despesa, no momento do empenho,
devera haver a baixa do crédito disponivel conforme a
fonte/destinacdo e devera ser registrada a transferéncia da
disponibilidade de recursos para a disponibilidade de recursos
comprometida. Na saida desse recurso deverd ser adotado
procedimento semelhante, com o registro de baixa do saldo da
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conta de fonte/destinacdo comprometida e lancamento na de fonte/
destinacéo utilizada.

(..

Dessa maneira, é possivel saber a qualqguer momento o quanto do
total orcado ja foi realizado por fonte/destinacéo de recursos, pois
as disponibilidades de recursos estardo controladas e detalhadas
nas contas de controles credores.

Na execugao orcamentaria, a conta “disponibilidade por destinagao
de recursos” devera ser creditada por ocasido da classificacdo da
receita orcamentaria e debitada pelo empenho da despesa
orcamentaria. O saldo representara a disponibilidade financeira
para uma nova despesa. A conta “disponibilidade por destinagdo de
recursos utilizada”, por sua vez, devera iniciar cada exercicio com
seu saldo zerado.

As contas de “disponibilidades por destinagdo de recursos” devem
estar detalhadas por tipo de fonte/destinacdo, ou seja, para cada
codificacdo de fonte/destinacdo criada pelo ente, haver4d um
detalhamento nessa conta. Com isso € possivel identificar, para
cada fonte/destinacdo, o saldo de recursos disponiveis para
aplicacdo em despesas.

Esse detalhamento pode ser feito por meio do mecanismo de
contas-correntes contabeis. Nesse caso, o detalhamento das
contas de “disponibilidade por destinagao de recursos” deve ser por
contas-correntes, que identificam a fonte/destinacéo do recurso.

A vantagem da utlizagdo desse mecanismo consiste nha
simplificagdo do plano de contas, pois, com o uso dos contas-
correntes, sdo necessdrias apenas quatro contas contdbeis para
controle das fontes/destinac6es, ficando a fonte/destinacdo dos
recursos evidenciada nos contas-correntes.”

197. Destaco, ainda, que o respeito a vinculacdo dos recursos também

€ preconizado pelo STN em seu Manual de Demonstrativos Fiscais. Confira-se:

“Conforme o MCASP, a natureza da receita orgamentaria busca
identificar a origem dos recursos segundo seu fato gerador. Existe,
ainda, a necessidade de identificar a destinacdo dos recursos
arrecadados.

Para tanto, foi instituido o0 mecanismo denominado Destinacdo de
Recursos ou Fonte de Recursos. Destinacdo de Recursos € o
processo pelo qual os recursos publicos séo correlacionados a uma
aplicagdo, podendo ser classificada em: Destinacdo Vinculada
(processo de vinculacdo entre a origem e a aplicacdo de recursos,
em atendimento as finalidades especificas estabelecidas pela
norma); Destinacdo Ordinaria (processo de alocagao livre entre a
origem e a aplicacdo de recursos, para atender a quaisquer
finalidades). A criagdo de vinculacbes para as receitas deve ser
pautada em mandamentos legais que regulamentam a aplicacdo de
recursos, seja para funcdes essenciais, seja para entes, 6rgaos,
entidades e fundos. Outro tipo de vinculacdo é aquela derivada de
convénios e contratos de empréstimos e financiamentos, cujos
recursos sdo obtidos com finalidade especifica. O mecanismo
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utiizado para controle dessas destinacbes é a codificacdo
denominada Destinacdo de Recursos ou Fonte de Recursos. Ela
identifica se os recursos séo vinculados ou ndo e, no caso dos
vinculados, indica a sua finalidade. A disponibilidade de caixa deve
constar de registro préprio, de modo que os recursos vinculados a
orgdo, fundo ou despesa obrigatoria figuem identificados e
escriturados de forma individualizada.

(...).

Avinculacao de recursos nao se confunde com o montante utilizado
para o cumprimento dos diversos limites impostos pela legislacao
(salde, educacao, etc), 0s quais possuem suas regras proprias. A
partir das vinculagdes estabelecidas por lei, a contabilidade deve
ser capaz de refletir essas vinculagcbes. Na inscricdo deve-se
observar que os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto
de sua vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que
ocorreu o ingresso.

Desse modo, o demonstrativo € estabelecido pelo confronto da
disponibilidade de caixa bruta com as obrigacdes financeiras,
segregado por vinculacdo de recursos. O resultado obtido desse
confronto ira permitir a inscricio dos Restos a Pagar Nao
Processados.”

198. Desse modo é importante que a Administracdo se atente a
necessidade da existéncia de prévia disponibilidade financeira suficiente para quitar os
restos a pagar, especialmente pelo fato de que a responsabilidade fiscal pressupde acao
planejada e transparente, prevenindo os riscos e corrigindo os desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas, a exigir acdes durante todo o exercicio financeiro, de modo a

evitar o desequilibrio das contas publicas.

199. Na hip6tese em tela, em andlise ao Quadro 5.2 — Disponibilidade
de Caixa e Restos a Pagar Poder Executivo — Exceto RPPS, verifico que a Prefeitura de
Rosario Oeste-MT néo possuia, ao final do exercicio de 2020, recursos disponiveis para
suportar os restos a pagar inscritos no grupo de fontes “Transferéncias do FUNDEB”
(R$ 84.719,68) e “Outros Recursos Vinculados” (R$ 306.784,74).

200. E, apesar do responsavel alegar a existéncia de atenuantes, que
demonstrariam a origem ou causa dos mencionados déficit, ndo trouxe aos autos
nenhum documento capaz de comprovar suas alegacdes, ndo se desfazendo do seu
onus probatério (art. 373, CPC).
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201. Diante do exposto, em consonancia com a Secex e 0 Ministério
Publico de Contas, mantenho a irregularidade DB99 (subitem 9.1) e recomendo ao
Poder Legislativo Municipal, que determine ao atual Chefe do Poder Executivo, para que
se atente a disponibilidade financeira, ndo inscrevendo em restos a pagar valores

superiores ao saldo disponivel em cada fonte de recurso.

JOAO ANTONIO DA SILVA BALBINO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a
31/12/2020

10) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes: excesso de arrecadacdo, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de
dotacgbes e operacgbes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).
10.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Excesso de
Arrecadacao nas fontes 17 (R$ 30.000,00), 24 (R$ 138.737,16) e 47 (R$ 456.083,13), contrariando o
art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, 8 1°, inc. Il da Lei n°® 4.320/1964. - Topico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

10.2) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Superavit
Financeiro na fonte 47 (R$ 60.576,94), contrariando o art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43,
§ 1°, inc. | da Lei n° 4.320/1964. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

202. Quanto ao subitem 10.1, o Relatério Técnico Preliminar apontou
que as fontes 17, 24 e 47 tiveram seus créditos orcamentarios suplementados durante o
exercicio de 2020, utilizando como fonte de recursos supostos excessos de arrecadacéo
nas respectivas fontes, no entanto ficou comprovado que, ao final do exercicio, as fontes
nao apresentaram 0s excessos alegados nas leis que autorizaram e nos decretos que

abriram os créditos.

203. Em sua manifestacdo inicial, a defesa argumentou que a
irregularidade precisa de uma andlise mais acurada, que leve em conta a possibilidade
de se considerar a tendéncia do exercicio para a abertura de crédito por excesso de

arrecadacao.
204. Apoés analise, a Equipe de Auditoria entendeu que ndo houve a

demonstracao por parte do responsavel de que de fato existia tendéncia de excesso de

arrecadacéo, razao pela qual concluiu pela permanéncia da irregularidade.
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205. Em suas alegacOes finais, a defesa colacionou precedentes do

TCE/MT e requereu a aplicacéo do principio da razoabilidade.

206. O MPC acompanhou integralmente a analise da Secex, opinando

pela manutencédo da irregularidade, com a expedicdo de recomendacao.

207. Inicialmente, destaco que o ordenamento juridico condiciona a
abertura de créditos adicionais a efetiva existéncia de recursos disponiveis, vez que eles
se destinam a realizacdo de despesas ndo previstas ou insuficientemente previstas na

Lei Orcamentaria Anual.

208. Saliento que o artigo 43 da Lei n.° 4.320/64 elenca as fontes de
recursos aptas a lastrearem a abertura de créditos suplementares e especiais, dentre as

guais se destaca o excesso de arrecadacao, previsto no inciso Il do referido dispositivo.

2009. Alias, importa destacar que o excesso de arrecadacdo deve
corresponder ao saldo positivo das diferencas acumuladas més a més, entre as receitas
arrecadadas e previstas no exercicio financeiro, levando-se em conta a tendéncia do

exercicio, nos termos do art. 43, 83° da Lei n.° 4.320/64.

210. Ademais, convém ressaltar que o excesso de arrecadacéao deve ser
analisado por fonte, uma vez que a utilizacdo de recursos de maneira global ignora a
vinculacao legal ou convencional entre a origem e a aplicacdo de recursos e, assim,
incorre em ofensa ao disposto nos artigos 8°, paragrafo unico, e 50, inciso |, ambos da
LRF.

211. No caso dos autos, vislumbro que foram abertos créditos adicionais

por excesso de arrecadacao nas fontes 17, 24 e 47, no montante de R$ 624.820,29.
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212. Com relacéo a justificativa apresentada pela defesa, entendo que
nao merece prosperar, visto que, conforme bem exposto pela Secex, a apuragcao do
excesso de arrecadacdo com base na tendéncia do exercicio precisa ser revestida de
prudéncia e adequada metodologia de célculo, nos termos da Resolugéo de Consulta n.°
26/2016 — TP6, o que nao foi observado pela gestao.

213. Destarte, coaduno com a andlise técnica e parecer ministerial e
mantenho airregularidade FB0O3 (subitem 10.1), com a expedicdo de recomendacéo
ao Poder Legislativo a fim de que determine a atual gestdo para que se abstenha de abrir
créditos adicionais por excesso de arrecadacdo se nao houver recursos suficientes,

sempre considerando as fontes de recurso individualmente.

214. De outro lado, no tocante ao subitem 10.2, o Relatério Técnico
Preliminar apontou a abertura de créditos na fonte 47, no valor de R$ 60.576,94 sem a

existéncia de superavit financeiro.

215. A defesa alegou que ndo houve irregularidade na abertura de
crédito suplementar por superdvit financeiro, considerando que foi utilizado o superavit
da fonte 14, a qual foi transformada pelo TCE/MT nas fontes 46 e 47. Para comprovar
suas alegac¢bes, encaminhou copia do Balango Patrimonial de 2019, com os superavits
e déficits de cada fonte, marcando o valor de R$ 274.569,43 na fonte 14, que seria

suficiente para atender a abertura de crédito no valor de R$ 60.576,94.

216. ApOs nova analise, a Secex reconheceu que de fato foi eliminada a
fonte 14, dando lugar as fontes 46 e 47, no entanto, o valor apresentado pelo ex-Prefeito

6 (...) 5) A apuragdo do excesso de arrecadagdo com base na tendéncia do exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais,
deve ser revestida de prudéncia e precedida de adequada metodologia de calculo, que leve em consideragdo possiveis riscos
capazes de afetar os resultados fiscais do exercicio. 6) A administracdo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com o
objetivo de avaliar se os excessos de arrecadagéo estimados por fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais
estdo se concretizando ao longo do exercicio, e, caso ndo estejam, deve adotar medidas de ajuste e de limitacdo de despesas
previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal de forma a evitar o desequilibrio financeiro e orgcamentério das contas publicas.
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para atender a abertura do crédito ndo se refere ao superavit de 2019, mas sim de 2018,

sendo que o0 mais recente é insuficiente para cobrir o crédito aberto.

217. Em sede de alegacdes finais, a defesa colacionou julgados deste

TCE/MT e requereu a aplicacéo do principio da razoabilidade ao tema.

218. O o6rgdo ministerial acompanhou a andlise da Secex pela
manutenc¢ao da irregularidade, com recomendacao, destacando que, no presente caso,

nao havia saldo suficiente para suportar as suplementacoes.

2109. Registro, novamente, que o artigo 43 da Lei n.° 4.320/64 elenca as
fontes de recursos aptas a lastrearem a abertura de créditos suplementares e especiais,
dentre as quais se encontra o superavit financeiro apurado em balan¢o patrimonial do

exercicio anterior, previsto no inciso | do referido dispositivo.

220. Analisando atentamente as alegacfes defensivas, notadamente o
Balanco Patrimonial colacionado aos autos, verifico que o valor de R$ 274.569,43,
grifado pela defesa se refere a coluna “Exercicio Anterior”, isto €, se refere ao superavit
apresentado em 31/12/2018, conforme abaixo:

ESTADO DE MATO GROSSO - MUNICIPIO DE ROSARIO OESTE

PREFEITURA MUNICIPAL DE ROSARIO OESTE MT
Demonstrativo Contabil ca lei n® 4.320, de 17 de Margo de 1068 - (Modelo NBCASP - IPC 04)

BALANCO PATRIMONIAL
Dezembro/2019

Data de Emissao: 19/&/2020
QUADRO DO SUPERAVITIDEFICIT FINANCEIRO

Exercicio: 2019
Nota Exercicio Atual Exercicio Anterior
FONTES DE RECURSOS
00 Recursos Ordinarios 47586134 -502.646.10
01 Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - -145.742 08 41700002
Educagio
02 Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - 9084336 -172.166.28
Salude
14 Transferencia de Recursos do Sistema Unico de Saude - 20.200,08 27456043
SUS - Uniso
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221. Como se vé, quando verificada a coluna “Exercicio Atual”, o valor é
de R$ 20.299,08, quantia insuficiente para cobrir o crédito aberto no valor de
R$ 60.576,94 na fonte 47.

222. Ante o exposto, concordo com a Secex e 0 Ministério Publico de
Contas e mantenho a irregularidade FBO3 (subitem 10.2), com a expedi¢cao de
recomendacdo ao Poder Legislativo a fim de que determine a atual gestdo para que se
abstenha de abrir créditos adicionais por superavit financeiro se ndo houver recursos

suficientes, sempre considerando as fontes de recurso individualmente.

JOAO ANTONIO DA SILVA BALBINO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a
31/12/2020

11) FBO7 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_07. Abertura de créditos extraordinarios para
atendimento de despesas que ndo sejam imprevisiveis e/ou urgentes (art.167, § 3° da Constituicao
Federal; art. 41, 11, da Lei 4.320/1964).

11.1) Os créditos extraordinérios abertos pelo Decreto Municipal n°® 0048/2020 no valor de R$
4.547.306,36 ndo foram destinados em sua totalidade para despesas imprevisiveis e urgentes,
desrespeitando o art.art.167, § 3°, da Constituicdo Federal e art. 41, Ill, da Lei n® 4.320/1964. - Topico
- 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

223. Segundo a Equipe Técnica, o Decreto Municipal n.° 48/2020 néo
autorizou apenas despesas para o enfrentamento da covid-19, tendo destinado a
totalidade de valores para a folha de pagamento de servidores da area da saude, na
ordem de R$ 1.116.300,00.

224, Além disso, outros R$ 3.431.006,30 teriam sido abertos para arcar
com despesas em diversas unidades da Prefeitura, como a Secretaria Municipal de
Governo, de Administracao e Planejamento, de Fazenda e Financas, de Educacéo, de

Infraestrutura, de Desenvolvimento Social, Departamento de Esporte e Lazer e Fundeb.
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225. Para a Unidade Técnica, portanto, ndo se tratavam de despesas
imprevisiveis e urgentes, ndo sendo correta a abertura de créditos extraordinarios para

custear despesas ordinarias.

226. Em sua defesa, 0 ex-gestor expressou que os valores criados nao
foram empenhados apenas na Saude, mas sim em todas as areas atingidas pelo

coronavirus.

2217. ApoOs nova andlise, a Secex mencionou que o ex-Prefeito ndo
demonstrou em quais areas o0s supracitados recursos foram aplicados e salientou que,
no caso dos recursos para enfrentamento e mitigacado dos efeitos da pandemia, n&o
havia necessidade de aplicacdo apenas na area da saude, no entanto, a Administracéo
Municipal errou em se utilizar de créditos extraordinarios para fazer frente aos

mencionados gastos, razao pela qual a irregularidade permanece.

228. Em sede de alegacdes finais, a defesa argumentou que a abertura
dos créditos extraordinarios seguiu 0s requisitos legais e requereu que a questao seja

tratada com razoabilidade.

229. O Ministério Publico de Contas observou que apesar do estado de
calamidade publica instaurado, houve a utilizacdo de crédito extraordinario para gastos
com despesa previsivel, motivo pelo qual opinou pela manutencéo do apontamento, com

a expedicao de recomendacéao.

230. Da leitura do art. 167, 83° da Constituicdo Federal, é possivel inferir
gue somente é autorizada a abertura de crédito extraordinario para atender a despesas
imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comocdo interna ou

calamidade publica.

PA 39

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo O6CSVB.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7575/ 7677 | 7672
E-mail: gab.sergio@tce.mt.gov.br

231. No caso em apreco, foi editado o Decreto Municipal n.® 48/2020,
gue permitiu a abertura de crédito extraordinario no valor de R$ 4.547.306,36. Como bem
ilustrado pelo MPC, a titulo exemplificativo, foram autorizadas a abertura de
R$ 681.000,00, no a&mbito da Secretaria de Administracédo e Planejamento, para fins de
pagamento de “vencimentos e vantagens fixas — pessoal civil’, bem como para “outros
servicos de terceiros — pessoa juridica”. Ja na Secretaria de Infraestrutura foram abertos
o montante de R$ 175.000,00, para quitagdo de débitos com “vencimentos e vantagens
fixas — pessoal civil’, e de R$ 944.000,00, para “outros servigos de terceiros — pessoa

juridica”.

232. Como se pode observar, tais gastos ndo podem ser tidos como
imprevisiveis e urgentes. Assim, fica claro que a Administracdo Municipal se utilizou da

abertura de créditos extraordinarios para cobrir despesas ordinarias.

233. E, como bem destacou a Secex, ndo se trata de erro meramente
formal, na medida em que foram promovidas alteracfes significativas no orcamento do
municipio sem a devida autorizacao legislativa por meio de lei, ja que, diferente dos
créditos suplementares e especiais, a abertura de créditos extraordinarios ocorre por
meio de Medida Proviséria, no ambito federal, e por Decreto, no ambito estadual e

municipal.

234. Portanto, em consonancia com a Equipe Técnica e o Ministério
Publico de Contas, mantenho a irregularidade FBO7 (11.1), e recomendo ao Poder
Legislativo para que determine ao Poder Executivo que apenas utilize a modalidade de

créditos extraordinarios para o custeio de despesas imprevisiveis e urgentes.

JOAO ANTONIO DA SILVA BALBINO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a
31/12/2020

12) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA)
elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo
Federal).
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12.1) Nao houve comprovacao de que as metas fiscais foram previstas na LDO. - Tépico - 3.1.2. LEI
DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO
12.2) N&@o houve comprovagéo de que a LDO apresenta o Anexo de Riscos Fiscais com a avaliagcdo
dos passivos contingentes e outros Riscos, contrariando o artigo 4°, §3° da LRF. - Tdpico - 3.1.2. LEI
DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — LDO

235. Segundo a Equipe Técnica, como ndo houve o encaminhamento
ao TCE ou publicacdo no Portal da Transparéncia dos anexos da LDO, conclui-se pela
nao comprovacao de que as metas e riscos fiscais foram previstas naquela lei

or¢camentéria (subitem 12.1 e 12.2, respectivamente).

236. A defesa se manifestou em conjunto sobre os apontamentos,

encaminhando os dois anexos em sua manifestacao.

237. No Relatério Técnico de Defesa, a Secex aduziu que a nao
comprovacao de que a LDO possui os Anexos de Metas Fiscais e Riscos Fiscais ocorreu
devido a auséncia de publicidade da peca orcamentaria, sendo que o texto da lei foi
encontrado apenas nos documentos encaminhados na carga inicial do Aplic, sem os

seus anexos. Assim, manteve 0s apontamentos.

238. Em sede de alegacdes finais, o responsabilizado acostou
documentos que comprovariam a edi¢cao dos referidos anexos da LD0O/2020.

239. Por sua vez, o 6rgdo ministerial informou que, em consulta ao
Sistema Aplic, foi possivel encontrar a LDO/2020 (Lei Municipal n.° 1.573/2019) com
seus respectivos anexos, razao pela qual sugeriu o afastamento dos achados.

240. Consultando o sitio eletrbnico do Portal da Transparéncia do
Municipio de Rosario Oeste-MT, verifico ndo existir nenhum documento que trate da
LDO/2020, bem como seus anexos obrigatorios de Metas e Riscos Fiscais. Igualmente,
em consulta ao Sistema Aplic, somente foi possivel localizar o texto da LDO/2020 (Lei
Municipal n° 1.573/2019), contudo sem o0s respectivos anexos, prejudicando a

fiscalizac@o e controle sobre a gestéo fiscal do municipio.
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241. Diante disso, em consonancia com a Secex, porém em dissonancia
do MPC, mantenho a irregularidade FB13 (subitem 12.1 e 12.2). Na oportunidade,
recomendo ao Poder Legislativo que determine ao Poder Executivo que cumpra o art.
48 da LRF, de modo que dé ampla divulgacédo a LDO e seus Anexos de Metas Fiscais e

Riscos Fiscais, disponibilizando tais documentos no Portal Transparéncia do Municipio.

JOAO ANTONIO DA SILVA BALBINO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a
31/12/2020

13) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestagéo
de contas, informacfes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo tnico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE n° 36/2012;
Resolugdo Normativa TCE n° 01/2009; art. 3° da Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166,
175 e 182 a 187 da Resolucdo Normativa TCE n° 14/2007).

13.1) A prestacéo de Contas de Governo foi protocolada no TCE dia 30/07/2021, contrariando o prazo
normativo estabelecido pela Resolugdo Normativa n° 36/2012-TP. - Tépico - 9.1. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE (grifos no original)

242. De acordo com a Equipe Técnica, as Contas Anuais de Governo
foram protocoladas no TCE no dia 30/07/2021, descumprindo o prazo estabelecido pela
Resolucdo Normativa n.° 36/2012, que € o dia 16/04/2021.

243. Em sua defesa, o ex-gestor afirmou que ndo pode um simples
atraso no envio de prestacéo de contas, ocasionado pela conversédo do banco de dados
da Prefeitura de Roséario Oeste/MT, tornar-se pressuposto para interferir no mérito do
resultado das contas, pois, apesar de o reenvio ter sido realizado apés duas semanas

do prazo constitucional, ndo houve prejuizo ao exercicio do controle externo.
244, Em contraponto, a Secex reforcou que os documentos foram

entregues com cento e cinco dias de atraso, e, ainda, aduziu que varias cargas mensais

também foram entregues de forma intempestiva.
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245. Em alegacdes finais, o ex-gestor argumentou que deve ser
considerada a situacdo de calamidade publica e disse que a responsabilidade pelo envio

das contas pertence ao atual gestor, e ndo ao sucedido.

246. Por sua vez, o Ministério Publico de Contas ponderou que a
Resolucdo Normativa n°® 19/2016 atribui ao gestor sucessor a responsabilidade de
encaminhar a prestacdo de contas, de modo que opinou pelo afastamento da
irregularidade.

247. De fato, é incontestavel o atraso no envio das contas do Exercicio
de 2020, todavia, razéo assiste a defesa do ex-Prefeito ao alegar que tal atraso a ele ndo
pode ser atribuido.

248. Isso porque, segundo dispde o art. 11 da Resolucdo Normativa n®
19/2016 — TCE/MT, a prestacao de contas do exercicio que se finda deve ser elaborada
e apresentada pelo gestor sucessor. Nesse sentido, o0 ex-Prefeito Jodo Antdnio da Silva
Balbino administrou a Prefeitura de Rosario Oeste-MT até o dia 31/12/20, e a partir de
1°/01/21 foi sucedido pelo novo gestor, o atual Prefeito Alex Steves Berto, a quem coube

encaminhar a presente prestacéo de contas.

249. Assim, entendo que o eventual atraso injustificado na prestacéo de
contas, por ser atribuivel, em tese, ao atual Prefeito, ndo pode ser apurado no presente
processo de contas anuais, pois aqui sédo analisados os atos de governo praticados pelo
gestor do Municipio no exercicio de 2020 (Joao Antbnio da Silva Balbino), devendo entao
ser objeto de apontamento nas futuras Contas de Governo do Exercicio de 2021 ou em

eventual Representacdo de Natureza Interna.

250. Portanto, em desacordo ao entendimento técnico e em
concordancia com o entendimento ministerial, considero sanada a irregularidade MB02
(13.1). Entendo, contudo, oportuno expedir recomendacao para que o Poder Legislativo

determine ao atual Chefe do Poder Executivo, que implemente medidas de rotinas
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administrativas aptas a evitar o atraso na prestacao de contas, adotando postura proativa

no envio dos documentos de remessa obrigatéria ao Tribunal.

2.1 — DA ANALISE DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA:

251. Inicialmente, destaca-se que, da andlise da previdéncia social dos
servidores do Municipio de Rosario Oeste-MT, verifica-se que esses estdo vinculados ao
Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Rosario Oeste, ndo sendo

constatados outros Regimes Proprios de Previdéncia Social.

252. Ademais, foi apurado que houve inadimpléncia das contribui¢coes
previdenciarias devidas ao RPPS pela Prefeitura Municipal de Rosario Oeste,
relativamente ao exercicio de 2020, em descumprimento ao que prescrevem os arts. 40,
caput, e 198, inciso |, ambos da CF/88, dos quais ressai a obrigatoriedade de se efetuar
repasses para custeio dos regimes previdenciarios.

253. Em relacédo aos aspectos previdenciarios, a Secretaria de Controle
Externo de Previdéncia instaurou o Processo: n.° 500020/2021 (em apenso), visando a
analise da Previdéncia Municipal de Rosario Oeste, por meio do qual fiscalizou a gestédo
previdenciaria, atuarial, contabil e de investimentos, notadamente a adimpléncia das
contribuicdes previdenciarias e de parcelamentos, de modo que inicialmente apontou a

seguinte irregularidade:

JOAO ANTONIO DA SILVA BALBINO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a
31/12/2020

1. DA 05. Gestéao Fiscal/Financeira _Gravissima_05. Nao recolhimento das cotas de contribuicéo
previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo
Federal).

1.1. Auséncia de repasse da contribuicdo previdenciaria patronal, no valor de R$ 4.332.993,88,
referente ao periodo de jan a dez de 2020, devida pela Prefeitura Municipal ao Regime Proprio de
Previdéncia Social. (Quadro 1)
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254, De acordo com a Equipe Técnica, ocorreram irregularidades no
repasse das contribuicdes previdenciarias da parte patronal, sendo que estas totalizaram
o montante de R$ 4.332.993,88, do periodo de janeiro a dezembro de 2020.

255. Em sua defesa, o ex-Prefeito argumentou que as contribuicdes
patronais residuais dos meses de janeiro a novembro de 2020, foram devidamente
incluidos em Termo de Parcelamento n° 820/2020, autorizado pela Lei n® 1.586 de 17 de
dezembro de 2020. Em especifico a competéncia de dezembro/2020, poderia ser
recolhida até o dia 30 do més subsequente — qual seja 30 de janeiro de 2021, como de
fato ocorreu em sua maioria, restando alguns valores que foram quitados em abril de
2021.

256. A Secex, através do Relatorio Técnico de Defesa, afirmou que, ao
consultar o sistema do CadPreyv, verificou que os dois acordos mencionados pela defesa
(n°s 820/2020 e 821/2020) ndo foram aceitos pela Secretaria de Previdéncia, por conta
de formalidades documentais. No entanto, reconheceu que a competéncia de
dezembro/2020 foi honrada e, diante disso, ajustou 0 apontamento para constar

auséncia de repasse no valor de R$ 4.059.505,48.

257. N&o houve alegagdes finais sobre o apontamento.

258. O 6rgdo ministerial afirmou que, em consulta ao sistema CadPreyv,
verificou que os mencionados Acordos n.°s 820/2020 e 821/2020, ainda ndo foram
aprovados, em razdo da suposta falta de documentos assinalados. Diante disso, opinou
pela manutencao da irregularidade e sugeriu a abertura de Tomada de Contas Ordinaria

para apurar eventual dano ao erario e a responsabilizacdo de quem deu causa ao atraso.

2509. Ao analisar os documentos trazidos pela defesa, verifico que restou
comprovado que o repasse da contribuicdo previdenciaria patronal relativa ao més de
dezembro/2020 foi adimplido, conforme, alias, reconhece a Secex de Previdéncia em

seu Relatério Técnico Conclusivo.
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260. Ja quanto ao Acordo de Parcelamento n° 820/2020 (competéncia
12/2018 a 11/2020) e Reparcelamento n° 821/2020 (competéncia 08/2009 a 12/2016),
noto que ambos foram autorizados pela Lei 1.586 de 17 de dezembro de 2020. Ato
continuo, em consulta ao CadPrev, embora na aba “Situagdo do Acordo” conste a
informacdo “Aguardando Doc. Assinado”, na aba “Visualizar acompanhamento do
acordo” é possivel vislumbrar que os acordos vém sendo cumpridos, a inferir-se que

houve a aprovacéo deles.

261. Para ilustrar, colaciono demonstrativo do acompanhamento dos

Acordos de Parcelamento n°s 820/2020 e 821/2020, respectivamente:

FPREVIDENCIA SOCIAL

ACOMPANHAMENTO DE ACORDO DE PARCELAMENTO

8. DISCRIMINATIVO DE PARCELAS E VALORES PAGOS

L VENCIMENTO [NDICE(%) VARIAGAQ ATUALIZACAO JUROS PERC. JUROS YALOR PARCELA PAGAMENTO MALOR PAGO
001 200172021 0.25 0.00 0.00 0.00 0.00 147.096.79 29012021 149 .303.24
002 20/02/2021 0,88 1.80 235355 1,00 1.494,50 150.944 84 280272021 150.573,43
003 200372021 093 248 3.648.00 1.50 226117 153.00596 31032021 187.380.80
004 20/04/2021 031 343 504542 2,00 304284 15518505 27042021 192,168.39
005 20/05/2021 083 375 5.518,13 2,50 381532 156.428.24 2000572021 155.945.77
006 20/06/2021 461 6.781.16 3.00 461634 158494 .29 18/06/2021 158.949.29
007 20072021 0,96 817 7.604,90 3,50 541458 160.11626  29/07/2021 160.116.25
008 20/08/2021 6,18 9.090,58 4,00 6.247 40 162434 86 20082021 162 434 86
0% 200092021 118 710 10,443 87 450 708933 16462999 20092021 163.215,80
010 20/10/2021 125 834 12267 87 5,00 706823 167.33289  20M10/2021 165.417 .69
011 2001172021 270 14.268.39 5.50 B8.875.08 170.240.26 191172021 166.205.40
0z 20122021 2970 14.268.39 .00 9.681.91 17104709 20122021 171.047.09
TOTAIS: 91.288 26 60.506.77 1.916.956.51 1.982 758,01

9. DISCRIMINATIVO DE PARCELAS E VALORES PAGOS EM ATRASO (Juros o multa em caso de mora)

N MENCIMENTO YALOR PAGAMENTO  VARIAGAQ ATUALIZAGAO JURQS PERC. JUROS MULTA YALOR DEVIDO YALOR PAGO
001 2000112021 147.006.79 20012021 824 181.81 0,50 11,94 22,06 147,312.60 149,303,24
002 2000212021 150.844 84 250212021 787 29.60 7.00 28,07 an 151.006,22 150.573,43
003 200032021 153.00596 310372021 7.04 2.419.99 0,50 183,97 343,75 155.953.67 187.380,80
004 200042021 15518508 270472021 8,08 224119 0,50 196,12 369,83 157.992,19 192,168,309
007 200072021 16011625  20007/2021 431 0,00 0,50 0,00 0,00 160.116,25 160.116,25
TOTAIS: 766.348.89 4,872,590 420,10 739.35 77238093 839.542.11
08/03/22 10:49 1.1 Pagina 3 de 4
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lenluc.m SOCIAL
HEADNCIA 300
| memamee _
ACOMPANHAMENTO DE ACORDO DE PARCELAMENTO (Reparcelamento)
8. DISCRIMINATIVO DE PARCELAS E VALORES PAGOS
N MENCIMENTO INDICE(%) MARIACAQ ATUALIZACAC JUROS PERC. JURDS VALOR PARCELA PAGAMENTO MALOR PAGO

001 200012021 025 0,00 0,00 0,00 0,00 3505577 2012021 35.055,77

002 20v0272021 0,86 1,60 560,89 1.00 356,17 3597283 25022021 3588431

005 200052021 0,83 375 131459 250 909,26 727962 2000572021 3716463

006 2000672021 461 1.616,07 3,00 1.100,16 37.772.00 180672021 3777200

oor 200072021 0,9 517 181238 350 1.200,39 3815854 20072021 3B.158 54

008 200082021 6,18 216645 400 1.488 89 BTN 2000872021 BTN

009 200092021 1,16 7.10 2.488 96 450 168951 3923424 200092021 38897 22

010 2001072021 1,25 834 2923865 5.00 1.898,97 3987839 201072021 394 97

on 200112021 9.70 340041 550 211509 405727 19021 3960969

012 200122021 a7 3.40041 6,00 230737 4076355 20122021 40,763 55

TOTAIS: 19.683,81 13.155.81 383.397.32 38143879

9. DISCRIMINATIVO DE PARCELAS E VALORES PAGOS EM ATRASO (Juros e multa em caso de mora)
N VENCIMENTO VALOR PAGAMENTO  VARIACAO ATUALIZACAD JUROS PERC. JUROS MULTA VALOR DEVIDO VALOR PAGO
o0 2000172021 3506577 29012021 824 0,00 0,50 0,00 0.00 3505577 3505577
o002 200272021 3597283 25022021 797 7.06 7.00 6,69 0.89 3598747 358843
oor 2000772021 3815854 29072021 a4n 0,00 0,50 0,00 0,00 3815854 38.158.54
TOTAIS: 109.187,14 7.06 6,69 089 109.201,78 109.098,62
262. Ressalto, contudo, ser possivel visualizar a incidéncia de juros e

multa pelo pagamento em atraso de determinadas parcelas, fazendo incidir a Sumula n.°
001/2013, assim ementada: “O pagamento de juros e/ou multas sobre obrigacdes legais
e contratuais pela Administracdo Publica deve ser ressarcido pelo agente que lhe deu

causa.”

263.

ministerial, entendo que restou descaracterizada a irregularidade DAO5 (1.1). Apesar

Diante do exposto, em dissonancia do posicionamento técnico e

disso, entendo pertinente determinar a abertura de Tomada de Contas Ordinaria para fim
de apurar possiveis despesas ilegitimas decorrentes de pagamentos e repasses
realizados com atraso referente as contribuicdes previdenciarias patronais objeto dos
Acordos de Parcelamento n° 820/2020 e 821/2020, eventual dano ao erario e a

responsabilizacdo de quem deu causa ao atraso.

JOAO ANTONIO DA SILVA BALBINO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a
31/12/2020
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2. DA 07. Gestéo Fiscal/Financeira_Gravissima_07. Ndo-recolhimento das cotas de contribuicao
previdenciaria descontadas dos segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, I, da
Constituicao Federal; art. 168- A do Decreto-Lei n° 2.848/1940).

2.1 Auséncia de repasse da contribuicdo previdenciaria dos servidores, no valor de R$ 153.316,45,
referente ao periodo de marco, setembro e dez/2020, devida pela Prefeitura Municipal ao Regime
Proprio de Previdéncia Social. (Quadro 2)

264. No Relatério Técnico Preliminar, a Secex concluiu pela auséncia de
repasse da contribuicdo previdenciaria dos servidores, no valor de R$ 153.316,45,
referente ao periodo de marco, setembro e dezembro de 2020, devida pela Prefeitura ao
Regime Proprio de Previdéncia Social.

265. Em sua defesa, o ex-Prefeito alegou que os valores devidos foram
parcialmente quitados na competéncia de janeiro de 2021, sendo que o restante foi pago
na competéncia de abril de 2021, momento que o responsabilizado ja ndo se encontrava
como chefe do Poder Executivo, ndo podendo mais atuar como ordenador de despesa

do municipio.

266. A Secex, em sede de relatério técnico de defesa, aduziu que ainda
restam sem pagamento o valor de R$ 456,98, que deve ser recolhido de forma imediata
e, além dos valores regulares (sem multa e juros), houve pagamento de juros no valor
R$ 3.632,20, que devera ser atualizado até a data do devido ressarcimento pelos
gestores. Desse valor, 0 montante de R$ 3.215,32 € de inteira responsabilidade do Sr.
Jodo Antdnio da Silva Balbino, sendo o restante (R$ 416,88), de responsabilidade do Sr.
Alex Steves Berto, atual Prefeito de Roséario Oeste, visto que o vencimento foi em
31/01/2021. Com base nas alegac¢fes acima, a Secex considerou de pequena monta o

valor devido, razdo pela qual pugnou pelo saneamento do apontamento de irregularidade.

267. N&o houve manifestacdo em alegagdes finais.

268. O Ministério Publico de Contas acompanhou integralmente a Secex
pelo afastamento da irregularidade, contudo, sugeriu a abertura de Tomada de Contas
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Ordinéria para apurar eventual dano ao erario e a responsabilizacdo de quem deu causa

ao atraso.

2609. Apbs andlise dos documentos carreados pela defesa, observo que
a competéncia de dezembro/2020 foi integralmente recolhida nas datas de 29/01/2021
(R$ 136.249,04), logo, dentro do prazo de pagamento, e em 29/04/2021 (R$ 16.775,62),
ja na gestdo do atual Prefeito Alex Steves Berto. O quadro abaixo, elaborado pela Secex,

ilustra a situagao:

Valor
L Més de Valor Fls. de Valor Pago Pago Competéncia Fls. de Saldo
ORGAO Comp. Devido R$ | Referéncia RS Juros R$ Pagamento Referéncia Devedor
100.000.00 29/05/2020
Prefeitura 60.765.76 2 10/06/2020
de Rosario
Oeste-MT Marco 161.074,34 3.215.32 10/06/2020 308,58
Prefeitura
de Rosario
Qeste-MT | Setembro | 154.579.77 154 431,37 - 09/11/2020 148,40
fls. 17/62 136.249.04 29/01/2021 27162
fls. 19/62 16.610.43 29/04/2021
Prefeitura fls. 19/62 165,22 29/04/2021
de Rosario
Qeste-MT | Dezembro | 153.024.69 416,88 29/04/2021 25162 0,00
Total 3.632,20 456,98
270. Como se V&, ainda restam sem pagamento o valor de R$ 456,98,

que deve ser recolhido imediatamente e, além disso, houve o pagamento de juros no
valor de R$ 3.632,20 (R$ 3.215,32 de responsabilidade do Sr. Jodo Antbnio da Silva
Balbino e R$ 416,88 de responsabilidade do Sr. Alex Steves Berto), que devera ser

atualizado e pago pelos gestores.

271. Nesse sentido, este Tribunal firmou entendimento na Sumula n.°
001/2013, assim ementada: “O pagamento de juros e/ou multas sobre obrigagdes legais
e contratuais pela Administracdo Publica deve ser ressarcido pelo agente que lhe deu

causa.”
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272. Em concluséo, por ser de pequena monta o valor inadimplido,
reputado afastada a irregularidade DAO7 (2.1). Inobstante, entendo pertinente
determinar a abertura de Tomada de Contas Ordinaria para fim de apurar possiveis
despesas ilegitimas decorrentes de pagamentos e repasses realizados com atraso
referente as contribui¢cdes previdenciarias dos servidores (periodo de marco, setembro
e dezembro de 2020), eventual dano ao erario e a responsabilizacdo de quem deu causa

ao atraso.

JOAO ANTONIO DA SILVA BALBINO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a
31/12/2020

3. DB 09. Gestédo Fiscal/Financeira_Grave_09. Inadimpléncia no pagamento da contribuicéo
patronal, débito original ou parcelamento (arts. 23,1, 24, 1l e IV, 36 da ON MPS/SPS n° 02/2009).
3.1 Auséncia de pagamento da(s) parcelas de n° 79 a n°® 90 do Acordo de Parcelamento de
Contribui¢cdes Previdenciarias n° 1584/2013 (Lei n°® 1.344/2013), devida(s) pela Prefeitura Municipal ao
Regime Proprio de Previdéncia Social.

3.2 Auséncia de pagamento da(s) parcelas de n° 47 a n° 58 do Acordo de Parcelamento de
Contribui¢cdes Previdenciarias n° 203/2016 (Lei n® 1.440/2016), devida(s) pela Prefeitura Municipal ao
Regime Proprio de Previdéncia Social.

3.3 Auséncia de pagamento da(s) parcelas de n° 34 a n°® 45 do Acordo de Parcelamento de
Contribuicdes Previdenciarias n° 353/2017 (Lei n° 1.477/2017), devida(s) pela Prefeitura Municipal ao
Regime Proprio de Previdéncia Social.

3.4 Auséncia de pagamento da(s) parcelas n° 23 e n° 24 do Acordo de Parcelamento de Contribui¢cbes
Previdenciarias n® 1478/2018 (Lei n°® 1.532/2018), devida(s) pela Prefeitura Municipal ao Regime
Préprio de Previdéncia Social.

273. Com relacdo ao subitem 3.1, a Equipe Técnica concluiu pela
inadimpléncia referente ao Acordo de Parcelamento n.° 1584/2013 devido ao RPPS pela
Prefeitura, relativamente as parcelas vencidas no exercicio de 2020 (n° 79 a 90), no valor
de R$ 47.684,53.

274. No tocante ao subitem 3.2, a Secex concluiu pela inadimpléncia
referente ao Acordo de Parcelamento n.° 203/2016 devido ao RPPS pela Prefeitura,
relativamente as parcelas vencidas no exercicio de 2020 (n° 47 a 58), no valor de
R$ 614.308,27.
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275. Quanto ao subitem 3.3, a Equipe Técnica concluiu pela
inadimpléncia referente ao Acordo de Parcelamento n.° 353/2017 devido ao RPPS pela
Prefeitura, relativamente as parcelas vencidas no exercicio de 2020 (n° 34 a 45), no valor
de R$ 679.364,35.

276. Ja no que diz respeito ao subitem 3.4, a Secex concluiu pela
inadimpléncia referente ao Acordo de Parcelamento n° 1478/2018 devido ao RPPS pela
Prefeitura, relativamente as parcelas vencidas em novembro e dezembro de 2020 (n° 23
e 24), no valor de R$ 234.385,24.

277. A defesa argumentou que os Acordos de Parcelamento n.°s
1584/2013, 203/2016 e 353/2017 foram objeto do Termo de Reparcelamento n.°
821/2020, autorizado pela Lei n° 1.586 de 17 de dezembro de 2020. Quanto ao Acordo
de Parcelamento n° 1478/2018, admitiu que a Prefeitura ainda ndo conseguiu realizar a

quitacdo das parcelas n° 23 e 24.

288. Em nova analise técnica, a Secex entendeu que o Termo de
Reparcelamento n° 821/2020 ndo se encontra devidamente formalizado. Com relacéo
ao Acordo de Parcelamento n° 1478/2018, néo teria sido demonstrado o pagamento das
parcelas n° 23 e 24.

289. N&o houve manifestacdo em alegacdes finais.
290. O 6rgao ministerial concordou integralmente com o entendimento
técnico e sugeriu a abertura de tomada de contas ordinaria para apurar possiveis

despesas ilegitimas decorrentes de pagamentos e repasses realizados com atraso.

291. Devido a semelhanca nos apontamentos, sera feita analise em

conjunto.
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292. Conforme ja exposto anteriormente, em consulta ao CadPrev,
embora na aba “Situagado do Acordo” conste a informagao “Aguardando Doc. Assinado”,
na aba “Visualizar acompanhamento do acordo” é possivel vislumbrar que o Termo de
Reparcelamento n° 821/2020 (competéncia 08/2009 a 12/2016), o qual abrange os
Acordos de Parcelamento n°s 1584/2013, 1586/2013, 203/2016 e 353/2017, vém sendo

cumprido, a inferir-se que houve a aprovacdo do mesmo.

PREVIDENCIA SOCIAL
Secrutania de Alieas de
Frovidincia Soci

ACOMPANHAMENTO DE ACORDO DE PARCELAMENTO (Reparcelamento)

8. DISCRIMINATIVO DE PARCELAS E VALORES PAGOS

N VENCIMENTO INDICE(%) VARIACAD  ATUALIZACAQ  JUROS PERC. JUROS VAIORPARCFIA PAGAMENTO — MALORPAGO
001 2000172021 025 0,00 0,00 0,00 0,00 3505577 2012021 3508577
0oz 20022021 0,86 1.60 560,89 1,00 356,17 3597283 28022021 3esd
005 200052021 083 375 1.31459 250 909,26 3727962 200052021 3716463
006 20/06/2021 461 1.616,07 3,00 1.100,16 ITTAT200 18062021 3777200
007 2000772021 0,96 517 181238 350 1.290,39 38.15854 2900772021 3815854
008 20/082021 6,18 2.166,45 4,00 1.488 89 3|71 2000872021 B‘IIN
009 20092021 1,16 7.10 2.488,9% 450 1.689,51 3923424 20092021 3889722
010 201102021 1.25 8.3 292365 5,00 1.698,97 3987839 20102021 3942197
on 200112021 9,70 340041 550 211509 4057127 191112021 39.609.69
012 20122021 9,70 3.400,41 6,00 230737 40.763 55 20122021 40.763,55
TOTAIS: 19.683.81 13.155,81 383.397 32 38143879

9. DISCRIMINATIVO DE PARCELAS E VALORES PAGOS EM ATRASO {Juros e multa em caso de mora)

N VENCIMENTO VALOR PAGAMENTO VARIACAO  ATUALIZACAO  JUROS PERC. JUROS MULTA  VALOR DEVIDO VALOR PAGO
001 2000172021 3808577 2900172021 824 0,00 0,50 0,00 0,00 35,055,77 35,055,77
002 2000272021 3BOT263 250272021 797 7.06 7.00 6,69 0.89 35987 47 35884 31
ooT 2000772021 3815854 2900772021 43 0,00 050 0,00 0.00 38.158,54 3815854
TOTAIS: 109.187,14 7.06 6,69 089 109.201,78 109,096 62

ACOMPANHAMENTO DE ACORDO DE PARCELAMENTO (Reparcelamento)

10. DISCRIMINATIVO DE PARCELAS EM ABERTO ATE O PROXIMO VENCIMENTO

003 2010372021 0,93 248 869,38 1,50 538,88 36.464,03
004 2010472021 031 343 120241 2,00 725,16 36.983,34
013 200172022 9.70 340041 6,50 249965 40.955,83
014 200022022 9.70 340041 7,00 269193 4114811
015 2010372022 9,70 340041 750 288421 41.340,39
TOTAIS: 12.273,02 933983 196.891,70

11. DISCRIMINATIVO DE PARCELAS VENCIDAS E NAO PAGAS (Juros e Multa em caso de Mora) ATUALIZADAS ATE 08/03/2022

N VENCIMENTO VALOR VARIACAQ  ATUALIZACAO  JUROS PERC. JUROS MULTA  VALORDEVIDO
003 20/0372021 36.464,03 704 256707 6,50 2537,02 36464 4193276
004 20/04/2021 3698334 6,06 224119 6,00 235347 369,83 4194783
013 2000172022 40.955,83 0,00 0.00 150 61434 409,56 4197973
014 20/02/2022 41.148.11 0,00 0,00 1,00 41148 41148 4197107

TOTAIS: 15555131 4.808,26 591631 1.55551 167.831,39
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293. Ressalto, contudo, ser possivel visualizar a incidéncia de juros e
multa pelo pagamento em atraso de determinadas parcelas, fazendo incidir a Sumula n.°
001/2013, assim ementada: “O pagamento de juros e/ou multas sobre obrigagdes legais
e contratuais pela Administracdo Publica deve ser ressarcido pelo agente que lhe deu

causa.”

294, Diante do exposto, em dissonancia do posicionamento técnico e
ministerial, entendo que restou descaracterizada a irregularidade DB09 (subitem 3.1,
3.2 e 3.3). Ademais, quando tratei da irregularidade DAO5 (item 1.1), j& determinei a
abertura de tomada de contas ordinéria para apurar os atrasos no pagamento do Termo
de Reparcelamento n° 821/2020, o qual abrange os Acordos de Parcelamento n°s
1584/2013, 1586/2013, 203/2016 e 353/2017.

295. Por outro lado, quanto ao Acordo de Parcelamento n.° 1478/2018
devido ao RPPS pela Prefeitura, relativamente as parcelas vencidas em novembro e
dezembro de 2020 (n° 23 e 24), ndo houve comprovacdo de seu adimplemento ou

reparcelamento, ao contrario, a propria defesa admite a irregularidade.

296. Assim, em consonéncia com a Secex e o MPC, mantenho a
irregularidade DBO09 (subitem 3.4). Ressalto ndo ser possivel descaracterizar a
irregularidade em raz&o do valor, tendo em vista este ser expressivo (R$ 234.385,24).
Por fim, entendo pertinente determinar a abertura de Tomada de Contas Ordinéria para
fim de apurar possiveis despesas ilegitimas decorrentes de pagamentos e repasses
realizados com atraso ou mesmo auséncia de pagamento referente as contribuicoes
previdenciarias patronais objeto do Acordo de Parcelamento n° 1478/2018, eventual

dano ao erario e a responsabilizagdo de quem deu causa ao atraso.

JOAO ANTONIO DA SILVA BALBINO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a
31/12/2020
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4. LB 05. Previdéncia/Grave_05. Auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP,
emitido pelo MPS, ou com a falta de esclarecimentos sobre o motivo da suspenséao (art. 8° da
ON MPS/SPS n° 02/2009; Portaria MPS 204/2008).

4.1 Descumprimento dos preceitos legais para emissao do Certificado de Regularidade Previdenciaria
de forma administrativa, o que o levou a auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria valido.

297. De acordo com a Equipe Técnica, na andlise das informacfes
extraidas em 27/04/2021, no endereco eletrbnico da Secretaria de Previdéncia,
constatou-se que o municipio de Rosario Oeste/MT, por meio do CRP n° 989153-140063,
encontra-se irregular com o Certificado de Regularidade Previdenciaria (via
administrativa) desde 18/09/2016.

298. A defesa do ex-gestor afirmou que a irregularidade n&o decorre da
displicéncia do gestor, mas sim das dificuldades financeiras enfrentadas pelo municipio,
tal como o ndo recebimento de transferéncias voluntarias da Unido, impossibilidade de
celebrar acordos, contratos e convénios, entre outras causas. Ao fim, requereu a

aplicacé@o do principio da razoabilidade.

299. Em sede de Relatério Técnico de Defesa, a Secex ressaltou que o

municipio deve manter a regularidade do CRP, de modo que manteve a irregularidade.

300. N&o houve manifestacdo em alegacdes finais.

301. O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento

técnico pela manutencao da irregularidade, com a expedicao de recomendacao.

302. Sem maiores delongas, em consulta ao endereco eletronico da
Secretaria de Previdéncia, verifico que o municipio de Rosario Oeste-MT se encontra em
situacao irregular com o Certificado de Regularidade Previdenciéria, desde 18/09/2016,
nao tendo sido demonstrados esfor¢os pela gestao do responsabilizado para regularizar

tal situacéo.
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303. Ressalto que a situacdo irregular do municipio induz
consequéncias danosas, pois, conforme disposto no art. 7° da Lei n.° 9.717/1998, a
irregularidade prejudica o recebimento de recursos e transferéncias voluntarias de outros

entes da Federacao, bem como impede outras medidas financeiras de ajuda.

304. Dessa forma, em consonancia com a Secex e o Ministério Publico
de Contas, mantenho airregularidade LBO5 (4.1), com a expedicdo de recomendacéao
para que o Poder Legislativo determine ao Poder Executivo que envide esfor¢os para a

regularizacdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria.

2.2 - DO MERITO DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO MUNICIPIO DE
ROSARIO OESTE-MT, REFERENTES AO EXERCICIO DE 2020

305. Da analise global das Contas Anuais de Governo de Rosario Oeste-
MT, concluo que merecem Parecer Prévio Contrério a Aprovacao.

306. Cito, inicialmente, que a gestdo observou os limites constitucionais

de despesas minimas com saude, educacao e Fundeb.

307. Com relacdo aos gastos com pessoal, a Prefeitura atingiu o
percentual de 60,50% da RCL, acima do limite previsto no art. 20, Ill, “b”, da LRF (54%).
Apesar disso, a irregularidade, que foi classificada como AA04, foi afastada em
decorréncia do estado de calamidade publica, nos termos do art. 65 da LRF, que
suspendeu a contagem dos prazos e disposicdes estabelecidas no art. 23 da LRF.

308. Em que pese essas ressalvas iniciais, restou comprometida a
higidez das contas publicas, em razdo da constatacdo que dentre as 26 irregularidades
imputadas, apenas 7 foram sanadas, restando mantidas outras 19 irregularidades

(sendo 4 gravissimas e 15 graves).
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3009. Nesse sentido, dentre as irregularidades mantidas, mencionam-se:
realizacdo de repasse ao Legislativo em dissonancia a norma constitucional (AAQO5, item
2.1); ndo apropriacdo do valor de R$ 3.969.223,86, referente a contribuicdo
previdenciaria do empregador do exercicio de 2020 (CA02, item 3.1); contratacdo de
despesas nos dois ultimos quadrimestres no ultimo ano do mandato sem a existéncia de
disponibilidade financeira para pagamento no exercicio seguinte, na ordem de
R$ 617.645,90 (DAOL, item 4.1); e contrair déficit de execucdo orgcamentéria no valor
somado de R$ 4.915.795,98 (DA02, item 5.1).

310. Portanto, ndo ha como dizer que o municipio teve uma atuacao
idoénea, legitima, eficiente e eficaz, por conseguinte, as contas merecem receber emissao

de Parecer Contrério a Aprovacao, por este Tribunal de Contas.

3 - DISPOSITIVO DO VOTO:

311. Pelos precedentes argumentos, ACOLHO o Parecer Ministerial n.°
46/2022, do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, e, com base nos artigos
31, 81° e 2° da Constituicdo Federal, 210, | da Constituicdo Estadual, 1°, | e 26 da Lei
Complementar Estadual n.° 269/2007, 29, | e 176, § 3° da Resolugdo Normativa n.°
14/2007 deste Tribunal de Contas, VOTO pela emissdo de PARECER PREVIO
CONTRARIO, a aprovacdo das Contas Anuais de Governo, do exercicio de 2020, da
Prefeitura Municipal de Roséario Oeste-MT, sob a responsabilidade do Sr. Jodo Antdnio
da Silva Balbino, e, tendo como contadoras a Sra. Seair Cristina Jorge (periodo de
01/01/2020 a 22/03/2020) e Sra. Wellen Kayzi Moraes de Almeida E Silva (periodo de
23/03/2020 a 31/12/2020), visto que foram identificadas diversas irregularidades

gravissimas e graves, ja pormenorizadas na fundamentacao. Voto no seguinte sentido:

a) pelo saneamento da irregularidade AA0O4 (1.1) e MB02 (13.1), bem como da
DAO5 (1.1) DAO7 (2.1), e DB09 (3.1, 3.2 e 3.3), referentes ao RPPS; e pela manutencéo
das irregularidades classificadas como AAQ5 (2.1), CA02 (3.1), DAO1 (4.1), DA0O2 (4.2),
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CBO1 (6.1),CB02 (7.1 e 7.2), DB08 (8.1, 8.2, 8.3 € 8.4), DB99 (9.1), FB03 (10.1 e 10.2),
FBO7 (11.1), FB13 (12.1 e 12.2), bem como da DB09 (3.4) e LB05 (4.1), referentes ao
RPPS;

b) recomendar ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 1°, da Lei
Complementar Estadual n.° 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), para que, quando do

julgamento das referidas contas, determine ao Chefe do Poder Executivo que:

b.1) repasse tempestivamente os valores do duodécimo a Camara Municipal;

b.2) realize o devido registro contabil das contribuicbes previdenciérias,
apropriando tais valores de modo a ndo interferir na analise do Balanco Patrimonial e

Orcamentario;

b.3) se abstenha de contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro do exercicio ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio

seguinte sem gue haja suficiente disponibilidade de caixa;

b.4) promova ac¢bes planejadas, a fim de evitar que as despesas superem as
receitas, mantendo o equilibrio almejado pela LRF, adotando-se as providéncias

dispostas no seu art. 97

b.5) realize o devido registro contabil para evidenciacao do passivo circulante no
Balanco Patrimonial;

b.6) observe os comunicados do Tribunal de Contas, registrando as receitas no

seu devido detalhamento;

b.7) promova a realizagdo de audiéncias publicas no processo de elaboracdo da
LOA e LDO, bem como lhes dé ampla divulgacédo, disponibilizando tais documentos no

Portal Transparéncia do Municipio;
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b.8) se atente a disponibilidade financeira, ndo inscrevendo em restos a pagar

valores superiores ao saldo disponivel em cada fonte de recurso;

b.9) se abstenha de abrir créditos adicionais por excesso de arrecadacao ou por
superavit financeiro se ndo houver recursos suficientes, sempre considerando as fontes

de recurso individualmente;

b.10) apenas utilize a modalidade de créditos extraordinarios para o custeio de

despesas imprevisiveis e urgentes;

b.11) cumpra o art. 48 da LRF, de modo que dé ampla divulgacédo a LDO e seus
Anexos de Metas Fiscais e Riscos Fiscais, disponibilizando tais documentos no Portal

Transparéncia do Municipio;

b.12) implemente medidas de rotinas administrativas aptas a evitar o atraso na
prestacdo de contas, adotando postura proativa no envio dos documentos de remessa

obrigatoéria ao Tribunal.

b.13) envide esforgos para a regularizacdo do Certificado de Regularidade

Previdenciaria;

b.14) realize os procedimentos cabiveis para regularizar e repassar os valores
devidos a titulo de contribui¢éo previdenciaria patronal ao RPPS;

c) pela expedicdo de determinacdo para abertura de Tomada de Contas
Ordinaria, a fim de apurar, de uma s6 vez, possiveis despesas ilegitimas decorrentes de
auséncia de repasse, pagamentos e repasses realizados com atraso, referente as

contribuicbes previdenciarias patronais 7 (Acordos de Parcelamento n°s 1478/2019,

7 Irregularidades Previdenciarias DAO5 (item 1.1), DBO9 (subitens 3.1, 3.2, 3.3 e 3.4).
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820/2020, 821/2020) e dos servidores8 (periodo de marco, setembro e dezembro/2020),

eventual dano ao erario e a responsabilizacdo de quem deu causa ao atraso;

312. Ressalto, que a manifestacéo ora exarada se baseia exclusivamente
no exame de documentos de veracidade ideoldgica presumida, conforme prescreve o 8§
3° do artigo 176 do Regimento Interno deste Tribunal.

313. E como voto.

Cuiaba-MT, 11 de Abril de 2022.

(assinatura digital)9
Conselheiro SERGIO RICARDO DE ALMEIDA
Relator

8 Irregularidade Previdenciaria DAO7 (item 2.1).

9Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei
Federal n° 11.419/2006 e Resolucdo Normativa n°® 9/2012 do TCE/MT.
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