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PROCESSO N° :110.016-1/2020
ASSUNTO : EMBARGOS DE DECLARAGAO
PRINCIPAL : |PREFEITURA DE ROSARIO OESTE-MT
RECORRENTE : JOAO ANTONIO DA SILVA BALBINO - ex-Prefeito
ADVOGADOS : |SEONIR ANTONIO JORGE - OAB/MT n° 23.002

LEANDRO BORGES DE SOUZA SA — OAB/MT n° 20.901
RELATOR : | CONSELHEIRO SERGIO RICARDO DE ALMEIDA

VOTO

11. Preliminarmente, reitero a decisao que conheceu dos presentes Embargos

de Declaracéo, pois preenchidos os requisitos de admissibilidade recursal previstos no

art. 351 do Regimento Interno.

12. Passo a andlise do mérito.

13. Consoante os termos do art. 370 do Regimento Interno, os embargos de
declaracéo sido opostos em face de uma decisdao monocratica ou acordao com o intuito
de esclarecer uma obscuridade, suprir uma omissao ou, ainda, para eliminar uma

contradicao.

Art. 370. Caberdo Embargos de Declaragdo quando houver, na deciséo
monocratica ou no acoérdao, obscuridade ou contradicdo ou quando for

omitido ponto sobre o qual o Relator ou o Tribunal deveria se pronunciar.

14. Conforme posi¢cao pacifica da jurisprudéncia patria, “Os embargos
constituem recurso que tém por finalidade o esclarecimento ou a integracdo de
despacho, decisdo, sentenga ou acordao, visando, consequentemente, eliminar sua
obscuridade, contradigdo ou omissao. Sao, portanto, uma forma de aprimoramento do
ato judicial” (TRF-1, ED na AC 0003872-24.2011.4.01.3702, 32 Turma, Rel. Des. Ney
Bello, DJ 29-05-2015).
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15. No caso dos autos, em que pese a embargante alegue a existéncia de
omissao e contradicdo nos autos da Revisdo de Parecer Prévio, ndo vislumbrei os

referidos vicios na decisdo atacada.

16. Primeiramente, a embargante alegou que a decisdo vergastada é
‘totalmente omissa, data maxima vénia, pois afronta de maneira direta dispositivos do
CPC — Cddigo de Processo Civil, incisos | a VI, § 1° do Artigo 489, aplicados
subsidiariamente aos processos que tramitam perante o Tribunal de Contas Mato-

grossense, por forca do Artigo 136 do RITCE-MT”.

17. Ocorre que a parte embargante ndo mencionou de forma expressa qual foi
a suposta omissdo do Acérdao. Além disso, é pacifico na jurisprudéncia desta Corte de
Contas que o 6rgédo julgador ndo esta obrigado a enfrentar todos os pontos suscitados
pela parte, bastando que analise apenas aqueles capazes de infirmar as suas

conclusdes. Sendo vejamos a Sumula n° 17 desta Corte:

SUMULA N° 17

Os “embargos de declaragdo por omissao” opostos ndo obrigam o
conselheiro relator a analisar todos os argumentos apresentados pelo
recorrente, caso os fundamentos demonstrados na decisdo tenham sido
suficientes para amparar o julgamento, nem s&do compativeis com a

pretensdo de rediscussdo do mérito ja apreciado pelo Tribunal de Contas.

18. A parte embargante afirmou também que ‘faz-se necessaria a analise das
irregularidades CBO01, 6.1, 6.2, CB02, 7.1, DBO08, 8.1, 8.2, 8.3 e 8.4, DB99, 9.1, FBO03,
10.1, 10.02, FBO7, 11.1, FB13, 12.1, 12.2, com espeque no principio da verdade real,

inerente ao processo administrativo’.

19. Impende esclarecer que o Pedido de Revisdo de Parecer Prévio esta
restrito a analise de eventual erro material e erro de calculo nas contas, conforme o

seguinte dispositivo da Resolugdo Normativa n° 16/2021 (Novo Regimento Interno):
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Art. 379. A parte, ou seu procurador constituido, podera requerer a Revisdo de

Parecer Prévio, quando constatada a existéncia de erro material e/ou de célculo,

desde que o faca antes do seu julgamento pelo respectivo Poder Legislativo ou
no limite do prazo de 60 (sessenta) dias contados do recebimento do parecer
prévio pelo Poder Legislativo respectivo, conforme art. 210, inciso Ill, da
Constituicdo do Estadual.

Paragrafo Unico. O Relator podera, de oficio, rever o Parecer Prévio, desde que

o faga no mesmo prazo mencionado no caput deste artigo.

20. Nesse sentido, entdo, ndo cabe a analise das irregularidades
supramencionadas, uma vez que nao foram apontados erros materiais ou de célculo,
tratando-se de mera tentativa de rediscutir o mérito de questdes anteriormente

examinadas.

21. E ndo se diga que o art. 379 do Novo Regimento Interno nédo é aplicavel ao
caso, pois a previsdo ali contida ja se encontrava expressa no art. 283-A da Resolucao
Normativa n° 14/2007 (Antigo Regimento Interno), tratando-se de hipdtese de

continuidade tipico-normativa. Colha-se:

Art. 283-A. Constatada a existéncia de erro material e/ou de calculo,

podera o Relator, de oficio, rever o parecer prévio, desde que o faca antes
do seu julgamento pelo respectivo Poder Legislativo ou no limite do prazo
de sessenta dias contados do recebimento do parecer prévio pelo Poder
Legislativo respectivo (inciso Ill do art. 210 da CE/MT), elaborando nova

minuta com as alteracfes necessarias.

22. Dando sequéncia, quanto a irregularidade remanescente AAQ5, que diz
respeito ao atraso no repasse ao Poder Legislativo, a embargante alegou que a decisao
“deixou de segquir a jurisprudéncia da Corte em julgamentos de outros jurisdicionados

com a mesma irregularidade”, nos quais teria ocorrido a relativizacao da irregularidade.
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23. Nesse ponto, é preciso anotar que a contradicdo que da ensejo a
propositura de embargos de declaracdo é aquela interna, isto €, entre os fundamentos e
a concluséo da decisdo embargada, e ndo aquela externa, entre a decisdo embargada
e outras decisdes prolatadas. E o que explicam Fredie Didier Junior e Leonardo Carneiro
da Cunha:

(...) ndo sao cabiveis para corrigir uma contradicdo entre a decisao e
alguma prova, argumento ou elemento contido em outras pecas constantes
dos autos do processo. Nao cabem, em outras palavras, embargos de
declaracéo para eliminacédo de contradicdo externa. A contradicdo que
rende ensejo a embargos de declaracdo é a interna, aguela havida

entre trechos da decisdo embargada.

24. Ao mencionar que a decisdo embargada esta em contradicdo com outros
precedentes desta Corte de Contas, a embargante esta claramente se referindo a

contradicdo externa, o que € vedado em sede de Embargos de Declaracao.

25. E ainda que se fosse adentrar no mérito da questédo, o Ministério Publico
de Contas fez analise irretocavel demonstrando que os julgados utilizados pela parte ndo
se assemelham ao caso discutido neste processo, conforme o seguinte trecho do parecer

ministerial:

“Nas Contas Anuais de Governo do Exercicio de 2020 da Prefeitura de
Colniza/MT, Processo n°. 10.028-5/2020, o responsavel apenas deixou de
repassar os valores devidos em 1 (um) Unico dia, como se denota do
préprio excerto do voto trazido pelo embargante. Neste sentido (Doc. n°
272676/2022, fl. 8):

! DIDIER JUNIOR, Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de direito processual civil - v. 3: meios de
impugnacao as decisdes judiciais e processo nos tribunais. 14. ed. Salvador: JusPODIVM, 2017. p. 317.
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98. Contudo, no caso em analise, por meio da tabela apresentada
pela Secretaria de Controle Externo, constata-se que o Unico més
em gue houve atraso no repasse no exercicio de 2020, ocorreu em
novembro, cuja situacdo apenas se deu em funcdo do feriado do
dia 20/11/2020, data comemorativa ao Dia da Consciéncia Negra,
gue caiu em uma sexta-feira, sendo o repasse realizado no primeiro

dia atil subsequente, ou seja, em 23/11/2020.

O caso acima se assemelha ao outro julgado citado pela parte (nas Contas
Anuais de Governo do Exercicio de 2020 da Prefeitura de Santo Antonio
do Leste/MT, processo n°. 10.058-7/2020), no qual o responsavel apenas
deixou de efetuar os repasses de forma tempestiva em um Unico més,

atrasando-o0 em poucos dias.

Ja no caso dos autos do Processo n°. 16.750-9/2018, Contas Anuais de
Governo do Exercicio de 2018 — Prefeitura de Poxoréo/MT, verifica-se que
a irregularidade AAO5 foi materializada em raz&o do repasse a menor, ndo

havendo similaridade entre os temas.

O mesmo pode ser observado na questdo das Contas Anuais de Governo
do Exercicio de 2017, Prefeitura de Nobres/MT, ocasido em que o Poder
Legislativo municipal recebeu repasses em valores inferiores ao previsto
na LOA.

Todavia, no caso do Sr. Antdnio Jodo Balbino da Silva, este deixou de
efetuar os repasses tempestivos em 04 (quatro) meses do exercicio
de 2020. No voto proferido no ambito do Parecer Prévio n° 32/2022 — TP,
o Conselheiro Relator consignha que a Secex aduziu o seguinte (Doc. n°
115441/2022):
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(...) os repasses pertinentes ao més de marco foram efetivados
apenas no dia 31/03 (11 dias de atraso), no més de abril no dia 23
(03 dias de atraso), no més de novembro no dia 23 (03 dias de
atraso) e no més de dezembro no dia 23 (03 dias de atraso),
dispondo, ainda, que a norma constitucional ndo estabelece
atenuante de responsabilidade em razdo dos atrasos néo

prejudicarem os trabalhos do Poder Legislativo.

Deste modo, ndo ha como se aplicar a jurisprudéncia pacifica desta Corte
de Contas sobre o tema, que entende ser possivel o afastamento da
mencionada irregularidade na hipétese de o atraso ter ocorrido em um
‘periodo infimo” de tempo, pois, na situagdo tratada nos autos, o
embargante deixou de repassar, de forma tempestiva, ao Poder Legislativo
de Rosario Oeste, os valores devidos a titulo de duodécimo nédo sé em 1
(um) més, mas sim em 4 (quatro) meses, sendo que em um destes meses,

o0 atraso se deu num total de 11 (onze) dias”.

26. Portanto, esta clara a distincdo do caso em apreco com 0s precedentes
mencionados pela parte embargante, pois enquanto nestes 0s atrasos nos repasses de
duodécimo foram infimos, no caso dos autos o atraso ocorreu ndo sé uma vez, mas sim
em quatro oportunidades, ndo havendo como relativizar a gravidade do achado.

27. No tocante a irregularidade remanescente CA02, que trata da nao
apropriacdo de quantia relativa a contribuicdo previdenciaria, a embargante defendeu
que ‘o procedimento realizado pela contabilidade atende de maneira cristalina ao
MCASP e estad de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas proferida em

decisées de outros jurisdicionados em casos similares”.

28. Neste quesito, nenhuma omissao existe no Acorddao embargado, pois a
guestao foi expressamente analisada em sede de Revisao de Parecer Prévio, conforme

trecho a seguir:
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“18. Conforme expliquei no Voto condutor destas Contas Anuais
de Governo, a irregularidade CA02 se refere a nao apropriagcdo da
contribui¢do previdenciaria do empregador, referindo-se ao registro contabil
das despesas e o reconhecimento patrimonial da divida no caso do n&o

recolhimento.

19. Vislumbro que os empenhos emitidos em nome da Rosario
Prev para pagamento da contribuicdo patronal referentes ao periodo de
janeiro/2020 a dezembro/2020 foram cancelados no final do exercicio (R$
3.969.223,86), omitindo a existéncia de despesas no exercicio e
prejudicando a analise dos limites legais e constitucionais, assim como ndo

houve reconhecimento patrimonial da divida assumida nos parcelamentos.

20. O procedimento adotado pela gestdo da Prefeitura de
Rosario Oeste-MT ndo se mostra correto, conforme dispée o Manual de
Demonstragbes Fiscais (STN) sobre o registro contabil desse tipo de

despesa:

“As contribuicbes previdenciarias deverdo estar devidamente
registradas na contabilidade, quando da ocorréncia do fato gerador,
independentemente de pagamento. Desse modo, caso o0s
parcelamentos de débitos, referentes ao periodo de apuracgéo,
sejam decorrentes de contribui¢cbes ja consideradas no calculo da
despesa com pessoal, eles ndo poderdo ser computados como
despesa com pessoal”. (MDF — 10?2 edicdo — Despesa Bruta com

Pessoal — pg. 540)

21. O procedimento contabil correto seria manter os valores
empenhados e liquidados e fazer o devido registro contabil para alterar o
carater do débito, ndo sendo permitido anular os empenhos para nao

distorcer as informagbes contabeis e os balancos do ente.
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22. Nessa linha, a ndo apropriacdo desses valores impactou na
elaboragdo do Balango Orgamentario e do Balango Patrimonial com valores
inferiores a real execugdo orgamentaria do municipio, reduzindo as
despesas infraorgamentarias empenhadas e liquidadas apresentadas no

Balango Orgamentario e o Passivo do Balango Patrimonial.

23. Desse modo, concordo com a Secex e com o Ministério
Pablico de Contas pela inexisténcia de erro de calculo na apreciagao da
irregularidade 3-CA02”.

29. Em verdade, o que a embargante pretende é a rediscussao do meérito de
questdes anteriormente examinadas, o que nao € cabivel em sede de Embargos de

Declaragao, conforme jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

Acodrdao n° 2452/2021 Plenario (Embargos de Declaracao, Relator
Ministro Raimundo Carreiro)

Direito Processual. Embargos de declaragao. Abrangéncia. Mérito.
Os embargos de declaragdo visam, como regra, dissipar da decisao
recorrida eventuais vicios de omissao, contradicdo ou obscuridade, ndo se
prestando para rediscussdo do mérito de questbes anteriormente
examinadas, ou mesmo para discussao de novas teses juridicas.

30. Desde modo, ndo vislumbro omissdo ou contradicdo no Acoérddo n°
369/2022—TP e Parecer Prévio n° 157/2022-TP, devendo manter-se incélume a decisao

prolatada.

DISPOSITIVO

31. Em face do exposto, em consonancia com o Parecer Ministerial n°
512/2023, subscrito pelo Procurador de Contas, Dr. Gustavo Coelho Deschamps, com
fundamento no artigo 1°, XVI, da lei Complementar n° 269/2007 TCE/MT c/c os artigos
350 e 351 da Resolugdao Normativa n° 16/2021 (RI/TCE), CONHECO dos Embargos de
Declaragdo e, no mérito, VOTO pelo seu NAO PROVIMENTO, ante a auséncia de

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo O3YFP4.



: GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7575 / 7677 | 7672
E-mail: gab.sergio@tce.mt.gov.br

qualquer omissao, contradicdao ou obscuridade, mantendo-se incolumes o Acordao n°
369/2022 — TP e o Parecer Prévio n® 157/2022 — TP.

E como voto.

Cuiaba-MT, 08 de fevereiro de 2023.

(assinatura digital)?

Conselheiro SERGIO RICARDO DE ALMEIDA
Relator

Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n° 9/2012 do TCE/MT.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo O3YFP4.



		2023-02-08T15:15:42-0400




