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1. INTRODUCAO

Apé6s devidamente citado o ex-gestor apresentou as suas manifestacdes de defesa, cuja sintese
dos argumentos e informagdes apresentadas, assim como a analise técnica conclusiva estdo expostas neste
Relatério de Analise de Defesa.

Preliminarmente o ex-Prefeito do municipio de Rosario Oeste, senhor Jodo Antbnio da Silva
Balbino, informou que seu mandato encerrou no dia 31/12/2020, sendo sucedido pelo atual Prefeito, responsavel pelo
envio da Prestagdo de Contas do exercicio de 2020 ao TCE-MT.

Informa que o atraso na prestacdo de conta ocorreu devido a migracdo de dados feita pela atual
gestdo, considerando que os registros contabeis eram feitos no sistema ofertado pela empresa Agili e passou a ser
feito pelo software da empresa Coplan.

De acordo com o ex-Prefeito foram solicitadas informag8es ao atual Prefeito para subsidiar as suas
manifestagcdes de defesa, conforme copia do requerimento juntada em suas alegacdes, no entanto ndo houve
resposta por parte da atual gestdo, fato que prejudicou o pleno exercicio do contraditério e da ampla defesa.

Por fim, alega que as irregularidades apontadas ndo correspondem & realidade existente e
conduzida na municipalidade, uma vez que a maioria das divergéncias é fruto da conversdo realizada
desnecessariamente a toque de caixa pela atual administracéo, responsavel pela elaboragdo, validagdo e envio da
prestacdo de contas ao TCE.

Antes da andlise das manifestacdes de defesa de cada irregularidade apontada no Relatdrio
Preliminar e apresentacdo das conclusfes da equipe técnica é necessario contrapor os argumentos preliminares
apresentados pelo fiscalizado, como segue:

Na andlise do achado especifico sobre o atraso na prestacéo de contas anual serdo apresentados
os fatos que demonstram que a migragcéo dos sistemas de contabilidade ndo possui responsabilidade direta com o
atraso ou pelo menos nao é possivel se fazer essa associagéo direta como tenta o ex-gestor.

Isso porque as cargas mensais encaminhadas pelo ex-Prefeito, referentes ao exercicio de 2020
foram todas entregue com atraso ao Tribunal de Contas, inclusive as cargas referentes aos meses de julho a
novembro que deveriam ser entregues dentro do exercicio de 2020 foram encaminhadas apenas pelo atual gestor,
conforme evidenciado a seguir:
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Considerando o atraso apresentado nas cargas € possivel afirmar que as contas anuais foram
encaminhadas com menor atraso que as cargas mensais, iSso porque o atraso da carga "Contas Anuais de Governo"
foi de 105 dias, enquanto as cargas mensais apresentaram atrasos superiores, chegando a 222 de atraso na carga
inicial.

A primeira carga mensal encaminhada pelo ex-Prefeito (janeiro) foi feita no dia 13/11/2020, sendo
gue os meses de marco a junho foram todos encaminhados no més de dezembro e as cargas de janeiro e fevereiro
reencaminhadas no ultimo més do ano de 2020.

As cargas de julho a novembro foram encaminhadas pela atual gestdo, mesmo com a troca de
software questionada pelo ex-Prefeito, assim como a carga de dezembro e da Prestacdo de Contas Anual.

Fica demonstrado com essas informagdes que o atraso na prestagdo de contas anual foi causado
pelos atrasos sucessivos das cargas mensais, considerando que ficou a cargo do atual gestor ndo apenas consolidar
os dados para prestagdo de contas anuais, mas também encaminhar todas as cargas mensais a partir do més de
julho de 2020.

Destaca-se ainda, com relacdo a migracdo de dados entre os sistemas, que a afirmacdo do
ex-gestor de que a maioria das irregularidades foram causadas pela troca de sistemas ndo foi acompanhada de
nenhuma evidéncia ou comprovagéao de que houve omissdo ou mudanca nos dados registrados no sistema anterior,
dessa forma, néo é razoavel estabelecer suspeita sobre a prestagdo de contas encaminhada ao TCE-MT.

Quanto ao ndo atendimento dos requerimentos feitos ao atual gestor para ter acesso as
informagfes necessarias para apresentacdo de sua defesa é necessério que o ex-Prefeito adote todas as medidas
possiveis para garantir acesso aos documentos e informagdes para elaboracao das suas manifestacfes de defesa.

A Resolugdo Normativa n° 19/2016, que trata sobre os procedimentos a serem adotados pelos
atuais e futuros Chefes de Poderes Estaduais e Municipais e dirigentes de 6rgdos autdbnomos, por ocasido da
transmissdo de mandato, estabelece em seus artigos 11 ao 13 providencias necessarias para que a prestagdo de
contas seja efetivada, conforme segue:

Art. 11. A prestacdo de contas do exercicio que se finda deve ser elaborada e
apresentada pelo gestor sucessor, ndo lhe cabendo responsabilidade pelos atos
praticados pelo ex-mandatario.
Paragrafo Unico. Deve ser facultado aos mandatarios sucedidos acompanhar,
pessoalmente ou por representante designado, a elaboragdo da prestacdo de contas
referida no caput deste artigo.
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Art. 12. Deve ser facultado aos mandatarios sucedidos, a qualquer tempo, 0 acesso a
todas as informacdes e documentos que representem os atos praticados em sua gestao,
contemplando-se o fornecimento, pela gestdo sucessora, de cépias de documentos
eventualmente solicitadas.

Art. 13. O descumprimento injustificado dos termos desta Resolugdo Normativa devera
ser objeto de Representac¢do ao Tribunal de Contas de Mato Grosso, para a adog¢do de
medidas corretivas e sancionatorias cabiveis, previstas na Lei Complementar Estadual
269/2007.

Paragrafo Gnico. S&o responsaveis pela providéncia prevista no caput o Chefe ou
dirigente, atual ou futuro, do Poder ou 6rgdo cujo mandato esteja sob transmisséo, bem
como o0 respectivo responsavel pela Unidade de Controle Interno, sob pena
de corresponsabilidade.

Conforme exposto é facultado ao ex-gestor o acesso a todas as informagGes e documentos que
representem os atos praticados em sua gestao (art. 12), caso o atual mandatario ndo atente a essa prerrogativa cabe
ao sucedido representar a irregularidade junto ao Tribunal de Contas, fato que n&o ocorreu.

Dessa forma, considerando que ndo houve a adogédo de todas as medidas cabiveis para garantir o
acesso as informagbes e documentos que o0 ex-gestor entendeu necessario para elaborar suas manifestaces de
defesa, ndo é razoavel acatar justificativas sem apresentacéo de evidéncias ou comprovagdes durante a andlise de
cada irregularidade apontada pela equipe técnica.

2. ANALISE DA DEFESA

JOAO ANTONIO DA SILVA BALBINO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com pessoal acima dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1 ) O Poder Executivo Municipal executou R$ 35.674.363,36 de Despesas com Pessoal no exercicio de 2020,
valor equivalente a 60,50% da RCL, descumprindo o limite maximo de 54% determinado pela LRF. - Tépico - 2.
ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

TEXTO DA IRREGULARIDADE NO RELATORIO PRELIMINAR

Conforme apresentado no Tépico 6.4 deste Relat6rio houve acréscimos de despesas no calculo por
parte do Auditor, considerando as despesas executadas nos elementos 36 e 39 que possuem carater de pessoal,
assim como as despesas anuladas indevidamente que permitiam a analise distorcida desses gastos no exercicio.

Com as devidas alteracdes as Despesas com Pessoal, efetivamente liquidadas no exercicio
superaram o limite maximo legal.

Data de processamento: 11/11/2021 Pégina 4 de 48



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNC DE GOVERNO
Mato Grosso Telefone(s): (65) 3613-7593 / 7692 / 7186
e-mail: secex-govemo@tce mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAD

Manifestagdo da defesa:

Inicialmente o fiscalizado menciona a total falta de critério das Equipes de Instrugdo, pois ao que
parece, existe uma escolha entre os fiscalizados daqueles que terdo o achado de auditoria, relativo a irregularidade
com despesa de pessoal, inserido no Relatdrio Prévio de Auditoria, em razdo da Pandemia do novo coronavirus.

Alega o ex-Prefeito que nédo possui condi¢gfes técnicas para contrapor o achado de auditoria,
considerando que nao teve acesso a copia da folha de pagamento do periodo analisado, para apontar a existéncia ou
ndo de despesas que ndo fazem parte do célculo da despesa com pessoal, como verbas indenizatorias, ajudas de
custo, salario familia e verbas rescisérias, assim como nao teve acesso aos demonstrativos contabeis para averiguar
o valor da receita corrente liquida, enviado pela atual gestdo ao Tribunal de Contas.

Quanto a inclusdo dos valores pertinentes aos empenhos emitidos para pagamento da parte
patronal da previdéncia dos servidores e cancelados ao final do exercicio o defendente alega que nao ha
comprovagdo de que o cancelamento foi realizado por ele, considerando que todos os procedimentos de
encerramento do exercicio de 2020, inclusive o parcelamento das contribuicdes previdenciarias, foram realizados
pela nova administragéo.

De acordo como o defendente as despesas contratadas junto a pessoas fisicas e juridicas no valor
de R$ 131.121,00, que foram incluidas pela equipe técnica no calculo das despesas com pessoal, ndo configuram
substituicdo de méo-de-obra ou a entrega da totalidade da demanda aos cuidados de terceiros, tratando-se de
contratagdo de prestacdo de servicos complementares e necessarios ao atendimento dos usuarios da rede publica.

Para embasar sua defesa o ex-gestor apresentou as Resolu¢des de Consulta n® 02/2013 e
16/2013, assim como decisdes isoladas deste TCE que utilizaram dessas jurisprudéncias.

Apresenta ainda Parecer Prévio emitido pelo TCE-MT em 2018 para induzir o entendimento de que
essas despesas ndo sdo consideradas nas decisfes deste Tribunal.

Analise da defesa:

De acordo com o ex-gestor ha uma total falta de critério das equipes de instrugdo sobre o
apontamento de irregularidade pertinente ao descumprimento do limite com gastos de pessoal previstos nos artigos
19 e 20 da LRF, acusando a area técnica deste Tribunal de “selecionar” quais jurisdicionados terdo tal irregularidade
apontada.

O que foi analisado nos processos de contas anuais de governo foi a aplicacdo do art. 65 da LRF
que prevé alguns tratamentos excepcionais nos casos em que houver decretacdo de Calamidade Publica, sendo
informado nos Relatérios a existéncia do Decreto Municipal e Resolugéo da AL-MT para aplicacéo de referido artigo.

Para definicdo sobre o apontamento das irregularidades € importante se ater ao que determina o
art. 65 da LRF, como segue:

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no
caso da Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na hipotese dos Estados e
Municipios, enquanto perdurar a situagdo:

| — serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢des estabelecidas nos arts. 23 ,
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31e70;

Il — serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitacdo de empenho
prevista no art. 9°.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput no caso de estado de defesa ou de sitio,
decretado na forma da Constituig&o.

§ 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, nos
termos de decreto legislativo, em parte ou na integralidade do territério nacional e
enquanto perdurar a situacéo, além do previsto nos incisos | e 1l do caput:

| - serdo dispensados os limites, condi¢cdes e demais restricdes aplicaveis a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como sua verificagdo, para:

a) contratacdo e aditamento de operacdes de crédito;

b) concesséao de garantias;

c) contratacdo entre entes da Federacéo; e

d) recebimento de transferéncias voluntérias;

Il - serdo dispensados os limites e afastadas as vedacfes e sanc¢les previstas e
decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, bem como sera dispensado o cumprimento do
disposto no paragrafo Gnico do art. 8° desta Lei Complementar, desde que os recursos
arrecadados sejam destinados ao combate a calamidade publica;

Il - serdo afastadas as condi¢Bes e as vedacdes previstas nos arts. 14, 16 e 17 desta Lei
Complementar, desde que o incentivo ou beneficio e a criagdo ou 0 aumento da despesa
sejam destinados ao combate a calamidade publica.

Observe que em momento algum a LRF dispensa o cumprimento dos limites com gastos de
pessoal, estabelecidos nos art. 19 e 20, sendo apenas suspensa a contagem de prazo (art. 23), ou seja, por causa do
estado de calamidade publica o gestor fica desobrigado da reconducéo dos gastos com pessoal aos limites legais no
prazo de dois quadrimestres, ndo existindo permissdo para extrapolar as despesas com pessoal.

Por essa razéo a irregularidade sobre o descumprimento do limite de gastos com pessoal foi
apontada pela equipe técnica, ndo se tratando de mera escolha, conforme aludido pelo ex-gestor.

Com relacéo ao ndo acesso as informacgdes requeridas ao atual Prefeito j& houve manifestacao
dessa equipe técnica na introducéo desse relatdrio conclusivo, demonstrando que ndo houve a adogédo de todas as
medidas cabiveis por parte do ex-gestor, ndo sendo razoavel levantar suspeita sobre o célculo feito pelo TCE que
adotou os registros contabeis apresentados pelo fiscalizado em suas prestagdes de contas, realizando as devidas
exclusdes das despesas que ndo sao consideradas no célculo de gastos com pessoal.

Destaca-se ainda que as demonstraces contabeis encaminhadas ao TCE pela atual gestéo séo de
livre acesso do ex-gestor que poderia solicitar vista do processo e confirmar as informagdes pertinentes a RCL.

Quanto aos valores incluidos pela equipe técnica e pertinentes aos empenhos anulados no final do
exercicio (Rosario Prev) é desnecessario discutir nesse momento sobre a autoria do cancelamento, sendo que tal
irregularidade sera tratada em item especifico, isso porque a despesa com a parte patronal dos servidores faz parte
do céalculo das despesas com pessoal e devem ser computadas, independente do cancelamento e da autoria do ato.

O argumento apresentado pelo defendente para a exclusédo das despesas contratadas junto a

pessoas fisicas e juridicas do célculo das despesas com pessoa nao prospera, tendo em vista que ndo preenchem os
requisitos determinados pelas proprias Resolugfes de Consulta e Decisdes apresentadas na defesa.
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As despesas incluidas pela equipe técnica estéo relacionadas nos Apéndices J e L do Relatério
Preliminar e se referem a contratagdo de Médicos, Enfermeiros e Técnicos de Enfermagem.

Ressalta-se que mesmo que fosse comprovado que todas as contrata¢des foram para atender as
demandas causadas pelo Covid-19 nao seria possivel excluir essas despesas do célculo por ndo haver legislagao
gue faca esse tipo de interpretacao ou excluséo.

A Resolugéo de Consulta n° 16/2013 utilizada pelo ex-Prefeito em sua defesa estabelece de fato
que as despesas com a complementacdo dos servigos publicos de salde pela iniciativa privada ndo devem ser
computadas no célculo da despesa com pessoal, mas estabelece alguns requisitos:

®* N&o correspondam a atribuicbes de categorias funcionais, como cargos vagos, que se destinam ao fim
especifico objeto da complementagéo

® N&o seja caraterizada relacao direta de emprego entre a Administragcao Publica e o prestador de servico

® Os servigos de saude ndo sejam transferidos por completo para a iniciativa particular pela Administracdo
Pudblica, em afronta aos ditames constitucionais

Em sua defesa o ex-Prefeito grifou as partes que lhe interessavam, ou seja, o item 4 que trata da
ndo inclusdo dos valores nos gastos com pessoal e a alinea “c” que fala sobre o requisito de nédo transferéncia por
completo das atividades ao setor privado, mas ignorou os outros dois requisitos apresentados nas alineas “a” e “b”.

A reflexdo é simples sobre as contratagdes de pessoas fisicas, afinal um médico ou enfermeiro
contratado de maneira isolada pela Administracdo Publica Municipal ndo possuem independéncia em suas atividades
e muito menos executam suas fungdes em instalagbes proprias, ou seja, 0s servigos sdo prestados na estrutura fisica
da Prefeitura e os contratados sdo submetidos a hierarquia funcional estabelecida pelo Poder Publico.

A relacé@o de emprego fica evidente na contratagéo de pessoas fisicas, além de se tratar de cargos
existentes no PCCS da Prefeitura que deveriam ser preenchidos por servidores efetivos.

Com relacédo a contratagdo de pessoa juridica para prestagdo de servicos de salde o conceito de
complementagdo € o mesmo e tem entendimento recente sobre o requisito de execucdo de servigos fora das
dependéncias publicas, ou seja, se trata de contratacdo de empresa ou organiza¢do social que possua estrutura
propria para execugdo de parte das atividades pertencentes ao Poder Publico.

Na emisséo do Parecer Prévio n® 16/2021 (Contas Anuais do Municipio de Vera — 2019 — Processo
87599/2019) o TCE-MT firmou entendimento que a prestagdo de servigos dentro das dependéncias publicas nédo é
considerada complementacdo nos moldes definidos pela RC n°® 02/2013.

Portanto, como os servicos prestados pelos profissionais contratados por meio do Termo
de Parceria 002/2018 com o Instituto Tup&, por ser (i) realizados nas dependéncias
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publicas do Municipio de Vera-MT, inclusive com a fixacdo de jornada de trabalho
semanal definida;(ii) contemplados no Plano de Cargos Carreira e Salarios — PCCS do
Municipio de Vera — MT e (iii) exercidos por profissionais liberais e empresas de fora do
quadro de funciondrios do Instituto, ndo se amoldam a regra de complementagdo
constante na Resolucdo de Consulta TCE-MT 02/2013, tratando-se de pura e simples
substituicdo de servidores publicos. (Parecer Prévio n° 16/2021 — Prefeitura Municipal de

Vera)

Com relagdo ao Parecer Prévio n° 101/2018 apresentado pelo ex-gestor para tentar retirar as
despesas do célculo de gastos com pessoal fica claro com as decisfes recentes do TCE-MT sobre as contas anuais
de 2019 que houve mudanga no entendimento dos Conselheiros, ndo sendo razoavel utilizar essa deciséo isolada
como argumento para mudanga dos calculos.

Dessa forma, conclui-se pela manutencéo do célculo apresentado no Relatério Técnico Preliminar,
mantendo-se a irregularidade, considerando que os argumentos apresentados para desconsiderar os valores
incluidos pela equipe técnica ndo sdo pertinentes, assim como ndo houve apresentagdo de evidéncias capazes de
promover a exclusdo de qualquer despesa no calculo.

Situacdo da analise: MANTIDO
2) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao Poder Legislativo em desacordo
com art. 29-A, § 2°, da Constituicdo Federal.
2.1 ) No exercicio de 2020 houve repasses ap0s o dia 20 nos meses de margo, abril, novembro e dezembro,

descumprindo o que prevé o art. 29-A, §2°, inc. I, CF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

TEXTO DA IRREGULARIDADE NO RELATORIO PRELIMINAR

Em consulta no sistema Aplic (Conta Contabil 45112020100 da Camara Municipal), verificou-se que
0s repasses ao Poder Legislativo ocorreram mensalmente até o dia 20, exceto nos meses de marco, abril, novembro
e dezembro, considerando que parte do duodécimo foi repassado em datas posteriores ao dia 20, conforme
evidenciado abaixo:

|A gl Sisterma € Pecas de Planejamento @9 Prestacdo de Contas W Informes: Mensais G Informes: Envio Imediato | @ Auditoria () Impressdes | @@ Cruzamento de Dados | &3 Ajuda..
Consulta Movimento Conta Contabil

(1T = i o o et el e bl pats eopeoes
[ Resuitadols) da consuita [ Saldoiicial

[ Consulta parametrizada

Conta contabil: | 45112020100 =
e ——

7 Cod. Conta + Conta Tipo Diata langamento Saldo anteiior Val. déhito

[ 512020100 [REPAZSE RECEBIDD - DUDECIMD

REPASSE RECEBIDO - DUODECIMO [ 100.000,00/ 0.00

REPASSE RECEBIDO - DUODECIMO C 20/02/2020 157.600.00/ 0.00 157.600.00 315.200.00
REPASSE RECEBIDD - DUODECIMO c 20/03/2020 315.200,00 000 10000000 41520000
REPASSE RECEBIDO - DUODECIMO B 31/03/2020 41520000 000 5760000 47280000
REPASSE RECEBIDD - DUODECIMO c 20/04/2020 47280000 000 000,00 552580000
REPASSE RECEBIDD - DUODECIMO C 23/04/2020 552.800,00 000 2000000 57280000
REPASSE RECEBIDD - DUODECIMO B 08/05/2020 57280000 000 3000000 6026800,00
REPASSE RECEBIDD - DUODECIMO c 13/05/2020 60280000 000 2760000 63040000
REPASSE RECEBIDD - DUODECIMO c 20/05/2020 63040000 000 157.600,00 788.000,00
REPAZSE RECEBIDO - DUODECIMO B 13/06/2020 782,000,00 000 157.600,00 34560000
REPASSE RECEBIDD - DUODECIMO c 20/07/2020 945,600,00 000 157.600,00 1.103200,00
REPASSE RECEBIDO - DUODECIMO E 20/08/2020 1.103.200,00 000 157.600,00 1.280800,00
REPASSE RECEBIDD - DUODECIMO c 18/09/2020 1.260,800,00 000 157.600,00 1.418.400,00
REPASSE RECEBIDO - DUODECIMO = 2011072020 1.418.400,00 0.00 157.600.00, 1.676.000.00
REPASSE RECEBIDD - DUODECIMO c 19/11/2020 1576.000,00 000 10000000 1.676.000,00
REPASSE RECEBIDD - DUODECIMO c 2371172020 1.676.000,00 000 5760000 1.733.600,00
REPASSE RECEBIDD - DUODECIMO c 04/12/2020 1733 600,00 000 177600.00 1.811.200,00
REPASSE RECEBIDO - DUODECIMO E 2371202020 1.911.200,00 000 649%,00 1.976.198,00
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Manifestagdo da defesa:

Alega o defendente que os atrasos nos repasses apresentado pela equipe técnica foram de um dia,
no maximo trés dias, o que ndo impediu o Poder Legislativo de cumprir seu mandamento constitucional, assim como
ndo houve nenhuma manifestacéo por parte da mesa diretora sobre qualquer prejuizo ou transtorno pelo repasse ter
sido creditado no dia posterior.

Apresenta em sua defesa parte do voto exarado no Processo n® 8255-4/2015 (Prefeitura Municipal
de Santa Cruz do Xingu) que decidiu que a irregularidade fosse mantida, mas que ndo enseja parecer prévio
contrario as Contas Anuais de Governo.

Andlise da defesa:

Conforme apresentado no Relatério Técnico Preliminar os repasses pertinentes ao més de margo
foram efetivados apenas no dia 31/03 (11 dias de atraso), no més de abril no dia 23 (03 dias de atraso), no més de
novembro no dia 23 (03 dias de atraso) e no més de dezembro no dia 23 (03 dias de atraso).

Considerando o atraso de 11 dias no més de marco ja fica evidente que a defesa ndo considerou a
irregularidade como de fato ocorreu, alegando né&o ter passado de 03 dias os atrasos.

De qualquer forma ndo é possivel sanar a irregularidade por ndo ser apresentada qualquer
justificativa para a intempestividade, mas apenas a alegacéo de que os atrasos nao prejudicaram o Poder Legislativo
Municipal, sendo que o prazo constitucional ndo esta atrelado a vontade ou compreensédo dos chefes dos poderes,
mas a data limite definida pela prépria CF.

Destaca-se ainda que o Parecer Prévio utilizado pelo ex-Prefeito ndo sana a irregularidade, mas
apenas estabelece o potencial da irregularidade em promover o parecer prévio contrario, dessa forma, considerando
a evidenciagao dos atrasos em quatro meses do exercicio de 2020, conclui-se pela permanéncia da irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO
3) CA02 CONTABILIDADE_GRAVISSIMA_02. N&o- apropriagio da contribuigdo previdenciaria do empregador (arts.
40 e 195, |, da Constituicdo Federal).
3.1) Nao apropriacdo de R$ 3.969.223,86 referente a contribui¢éo previdenciaria do empregador do exercicio de
2020, em desacordo com os arts. 40 e 195, |, CF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

TEXTO DA IRREGULARIDADE NO RELATORIO PRELIMINAR

Conforme ja apresentado neste Relatério de Contas Anuais, no exercicio de 2020 foram
empenhados e liquidados em favor do Roséario Prev o montante de R$ 4.329.982,92, referente aos encargos
previdenciarios patronais que incidiram sobre as folhas de pagamento dos servidores efetivos (Relagcdo de Empenhos
- Apéndices N e O), no entanto, foi anulado ao final do exercicio o valor de R$ 3.969.223,86.
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Na pratica todos os empenhos realizados no periodo de janeiro a novembro foram cancelados,
deixando de contabilizar as despesas e, por consequéncia, de apropriar esse valor nos balangos orcamentario e
patrimonial.

As contribuices que haviam sido apropriadas pelos empenhos deixaram de existir contabilmente
com a anulacdo dos empenhos, assim como ndo houve o reconhecimento da divida e registro contabil no Balanco
Patrimonial, conforme apresentado na irregularidade anterior.

Observe o que diz o Manual de Demonstrag8es Fiscais - MDF (STN) sobre o registro contabil desse
tipo de despesa:

“As contribuicBes previdenciarias deverdo estar devidamente registradas na
contabilidade, quando da ocorréncia do fato gerador, independentemente de pagamento.
Desse modo, caso os parcelamentos de débitos, referentes ao periodo de apuragao,
sejam decorrentes de contribui¢des ja consideradas no célculo da despesa com pessoal,
eles ndo poderao ser computados como despesa com pessoal”.

MDF — 102 edi¢cdo — Despesa Bruta com Pessoal — pg. 540

E evidente que o ndo pagamento das contribuicbes patronais no exercicio ndo permite o
cancelamento dos empenhos, devendo, inclusive, considerar esses valores nas despesas com pessoal, por essa
razao os valores foram atualizados nos Quadros e Tépicos especificos deste Relatério.

No caso de parcelamento dos débitos previdenciarios 0 MCASP - 82 Edicao (STN) estabelece o
seguinte procedimento:

4.3.4.1. Parcelamento de contribui¢c8es patronais — Langamentos no Ente

i. Pelo parcelamento, em relagéo a parte principal das contribuicdes patronais;

Natureza da informacé&o: patrimonial

D 2.1.1.4.2.xx.xx Encargos Sociais a Pagar — Intra OFSS (F)

C 2.1.1.4.2.xx.xx44 Encargos Sociais a Pagar — PARCELADOS — PATRONAL - Intra
OFSS (F)

MCASP - 82 Edicdo - 4.3.4.1. Parcelamento de contribuicdes patronais —
Lancamentos no Ente — pg. 343

Fica claro que o procedimento contabil correto seria manter os valores empenhados e liquidados e
fazer o devido registro contabil para alterar o carater do débito, ndo sendo permitido anular os empenhos para ndo
distorcer as informag8es contabeis e os balangos do ente.

No caso de Rosario Oeste ha ainda um agravante, considerando que o procedimento de anulagao
néo foi realizado por causa do parcelamento, mas por ser uma pratica recorrente no municipio, isso porque nos
exercicios anteriores os empenhos também foram cancelados, impactando inclusive na analise das contas, conforme
pode ser observado nas séries histéricas dos ultimos cinco exercicios.

Considerando ainda que sequer os parcelamentos realizados em 2020 foram apropriados,
conclui-se pela n&do apropriacéo de R$ 3.969.223,86 de contribuigdes previdenciarias do empregador do exercicio de
2020, sendo que os valores ndo apropriados nos exercicios anteriores ndo serdo tratados neste processo por se
tratar das Contas Anuais do Exercicio de 2020.
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Ressalta-se ainda que a ndo apropriacdo desses valores impactou na elaboracdo do Balango
Orcamentario e do Balanco Patrimonial com valores inferiores a real execu¢@o or¢gamentaria do municipio, reduzindo
as despesas intraor¢amentarias empenhadas e liquidadas apresentadas no Balangao Orgcamentario e o Passivo do
Balanco Patrimonial.

Manifestacéo da defesa:

Informa a defesa que o achado de auditoria estd sendo objeto de analise no Processo n°
50.002-0/2021 que trata das Contas Anuais de Governo da Previdéncia Municipal, referente ao exercicio de 2020,
cuja comprovacéo do adimplemento das referidas competéncias, foram comprovadas naqueles autos.

Andlise da defesa:

Inicialmente é necessério estabelecer a diferenca entre as irregularidades apresentadas nos
Relatério Técnicos emitidos pelas Secex de Previdéncias e de Governo, néo se tratando do mesmo achado.

A Secex Previdéncia apontou a irregularidade DAO5, referente ao nédo recolhimento das
contribui¢cBes previdenciarias do empregador a instituicdo de previdéncia, ou seja, trata de ato financeiro e sobre a
adimpléncia do Poder Executivo.

Ja a Secex Governo aponta a irregularidade CA02, pertinente a ndo apropriacdo da contribuigao
previdenciaria do empregador, referindo-se ao registro contabil das despesas e o reconhecimento patrimonial da
divida no caso do n&o recolhimento.

A existéncia da irregularidade sobre a ndo apropriagdo ndo estad ligada diretamente ao nao
recolhimento, ou seja, poderia existir o ndo recolhimento, mas os valores serem devidamente apropriados na
contabilidade e demonstragdes contabeis da Prefeitura.

Em pesquisa no Processo citado pelo fiscalizado, referente a irregularidade apontada pela Secex
Previdéncia, verificou-se que o achado néo foi sanado apds a andlise das manifestagdes de defesa, demonstrando a
improcedéncia do argumento apresentado.

Destaca-se ainda que os valores néo recolhidos em 2020 foram objeto de parcelamento junto ao
RPPS, o que nao configura adimplemento da obrigacdo do ex-gestor, mas apenas que foram tomadas providéncias
legais para o pagamento futuro.

De qualquer forma, a irregularidade apontada pela Secex Governo se refere ao registro contabil das
despesas que existiram de fato, considerando a obrigagéo liquida e certa sobre o pagamento da parte patronal das
contribui¢cbes previdenciarias, assim como do reconhecimento da divida gerada pelo parcelamento firmado pelo
Poder Executivo.

A irregularidade estd no fato de que os empenho emitidos em nome do Rosario Prev para
pagamento da contribuigdo patronal, referentes ao periodo de janeiro/2020 a Dezembro/2020, foram cancelados no
final do exercicio (procedimento incorreto, conforme exposto no relatério preliminar), omitindo a existéncia de
despesas do exercicio e prejudicando a andlise dos limites legas e constitucionais, assim como no fato de que nao
houve reconhecimento patrimonial da divida assumida nos parcelamentos.
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A Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - NBC TSP 11 - trata sobre a
apresentacdo das Demonstragées Contabeis e ao discorrer sobre o objetivo das Demonstracdes Contabeis reitera
que:

"As demonstracdes contabeis séo a representagdo estruturada da situagdo patrimonial e
do desempenho da entidade. A finalidade das demonstragdes contdbeis é proporcionar
informagéo sobre a situacéo patrimonial, o desempenho e os fluxos de caixa da entidade
que seja util a grande nimero de usuarios em suas avaliagdes e tomada de decisbes
sobre a alocacao de recursos. Especificamente, as demonstragdes contabeis no setor
publico devem proporcionar informagao Util para subsidiar a tomada de deciséo e
a prestacdo de contas e responsabilizacdo da entidade quanto aos recursos que
lhe foram confiados..." (grifo nosso)

Portanto, dentre os objetivos das demonstracdes contabeis no setor publico encontra-se o de
proporcionar informagdo Util para subsidiar a tomada de decisédo e a prestagdo de contas. E para que uma
informacédo contabil seja atil ha a necessidade de que as caracteristicas qualitativas desta informacédo sejam
atendidas.

A Norma Brasileira de Contabilidade aplicada ao Setor Publico, NBC TSP Estrutura Conceitual, de
23 de setembro de 2016, e o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico editado pela Secretaria do Tesouro
Nacional (MCASP, 82. Edicao, p. 24) assim dispde:

As caracteristicas qualitativas s@o atributos que tornam a informacdo Gtil para os
usudrios e dao suporte ao cumprimento dos objetivos da informacao contabil. Sdo elas: a
relevancia, a representacdo fidedigna, a compreensibilidade, a tempestividade, a
comparabilidade e a verificabilidade.

Na pratica, as caracteristicas qualitativas sdo integradas e funcionam em conjunto. Ou seja, se uma
das caracteristicas ndo for observada, h4 desdobramentos geralmente impactando na observancia das demais
caracteristica, 0 que chamamos de “efeito em cascata”.

A informacao contabil para ser (til deve estar representada fidedignamente. A Norma Brasileira de
Contabilidade aplicada ao Setor Publico, NBC TSP Estrutura Conceitual, de 23 de setembro de 2016 e o Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico editado pela Secretaria do Tesouro Nacional (MCASP, 82. Edi¢éo, p. 25)
conceituam o atributo contabil da representacao fidedigna da seguinte forma:

"Para ser util como informacdo contabil, a informacdo deve corresponder a
representacdo fidedigna dos fendmenos econdmicos e outros que se pretenda

representar. A representagdo fidedigna é alcancada quando a representagdo do
fendmeno é completa, neutra e livre de erro material.” ... (grifo nosso)

A ndo apropriagdo das contribuigcBes patronais (consequéncia do cancelamento dos empenhos
efetuados) desses valores impactou nos valores constantes do Balangco Orgcamentario e do Balango Patrimonial
Consolidados do exercicio de 2020, com valores inferiores a real execugao orgcamentaria do municipio, reduzindo as
despesas intraorcamentarias empenhadas e liquidadas apresentadas no Balangco Orgcamentario e o Passivo do
Balango Patrimonial gerando portanto, uma informagéo distorcida da realidade orgamentéria, patrimonial e financeira
do municipio.
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Destaca-se ainda que a representacao nao fidedigna das informacgdes contdbeis pode interferir no
processo decisério dos usudrios contabeis, influenciando-os de forma relevante e material (MCASP, 82. Edi¢&o, p.
26):

"A informagado é material se a sua omisséo ou distor¢éo puder influenciar o cumprimento
do dever de prestacdo de contas e responsabilizagdo (accountability), ou as decisbes
gue os usuarios tomam com base nas demonstracdes contabeis elaboradas para aquele
exercicio".

Dessa forma, considerando ndo se tratar da mesma irregularidade apontada no Relatério emitido
pela Secex Previdéncia, assim como pela existéncia de evidéncias que demonstram a ndo apropriagdo das
contribuicdes previdenciarias, afetando a verificabilidade das informagdes contabeis divulgadas e a fidedignidade da
prestacéo de contas e das Demonstracdes contabeis, conclui-se pela permanéncia da irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO

4) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Contracéo de obrigacdo de despesa nos dois dltimos
guadrimestres do mandato sem que haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e paragrafo Unico da Lei
Complementar 101/2000).

4.1) Foram contraidas despesas nos dois Ultimos quadrimestres do Ultimo ano do mandato na fonte de recurso
24 sem a existéncia de disponibilidade financeira para o seu pagamento no exercicio seguinte, no valor de R$
617.645,90, contrariando o art. 42 da LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

TEXTO DA IRREGULARIDADE NO RELATORIO PRELIMINAR

Fonte 24 - Qutras Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse da Unido (ndo relacionados a
educacdo/saude/assisténcia social)

A fonte 24 tinha uma previsao inicial de receber o valor de R$ 1.782.226,32, sendo esse valor
atualizado para R$ 1.920.963,48 durante o exercicio, no entanto foram efetivamente arrecadados apenas R$
138.737,16.

Apesar da frustragdo da receita o gestor executou despesas nos dois Ultimos quadrimestres e as

inscreveu nos Restos a Pagar sem a devida existéncia de disponibilidade financeira. De acordo com o sistema Aplic
houve os seguintes empenhos (ndo pagos) na fonte 24 no periodo de 01/05/2020 a 31/12/2020:
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Despesas empenhadas nos dois iltimos gquadrimestres deixadas em Restos a Pagar - Fonte 24

Empenho

Credor

Empenhado

Liquidado

Pago

Descrigio

12/05/2020

0018872020

BRUNO BORGES DE SOUZA ME

R$  265.65091

R§ -

RS -

EMPENHO REFERENTE AO CONTRATO 102/2020 -
CONTRATACAD DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXEC
DE ESTRUTURACAD DA REDE DE SERVICOS DE PROTECAO
SOCIAL E BASICA - CONSTRUCAO DO CRAS - CONVENIO
027452/2018 FRMADO MINIST CIDADANIA/CAIKA E MUN
ROSARI

08/07/2020

0025202020

ALFA - COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA

RS 400.000,00

RS 400.000,00

RS -

EMPENHO REFERENTE AQUISICAOQ DE UMA ESCAVADEIRA
HIDRAULICA - CONVENIO N 832854/2018 PARA ATENDER AS)
MNECESSIDADES DESTA SECRETARIA.

08/07/2020

00252172020

WMAQUIPARTS COMERCIO IMPORTACAQ E EXPORTACAOQ LTDA

RS  156.000,00

R§ 196.000,00

RS -

EMPENHO DE AQUISICAD DE DOIS TRATORES AGRICOLAS|
CONVENIO N 878244/2018 - CONTRATO DE REPASSE N
1057441-85 PARA ATENDER AS NECESSIDADES DESTA|
SECRETARLA

08/07/2020

00252272020

OSMAR MAREGA EIRELI

RS 16.995,90

R§ 18.98550

RS -

EMPENHO REFERENTE A AQUISICAD DE UMA COLHEDORA|
DE FORRAGEM CONVENIO 8782442018 - CONTRATO DE
REPASSE N 1057441-85 PARA ATENDER AS NECESSIDADES|
DESTA SECRETARLA

08/07/2020

00252412020

AGRIMAQ COMERCIAL EIRELLI - ME

RS 2.650,00

RS  2650,00

RS -

EMPENHO REFERENTE AO CONTRATQ 63/2020 - CONVENIO N
878244/2018- REPASSE 1057441-85 - AQUISICAD DE UMA
DISTRIBUIDORA HIDRAULICA PARA ADUBO E FERTILIZANTES)
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DESTA SECRETARLA

TOTAL

RS  883.296,81

RS 617.645,90

RS -

® Empenho n° 001887/2020 - Bruno Borges de Souza ME

® Empenho n° 002520/2020 - Alfa Comércio de Equipamentos Ltda

Considerando a ordem cronoldgica dos empenhos, constata-se que todos eles deram causa a
irregularidade apesar da soma ultrapassar o montante da indisponibilidade, isso porque o empenho mais antigo
(001887/2020 de 12/05/2020) nao possui disponibilidade total para o seu pagamento.

Ao analisar os empenhos e 0s respectivos contratos para avaliar se ndo tratavam de despesas ja
assumidas em datas anteriores aos dois Ultimos quadrimestres, ficou evidenciado que todas as despesas foram de
fato contraidas no periodo vedado pela Lei, conforme o seguinte detalhamento:

® Data: 12/05/2020

® Valor: R$ 265.650,91

® Contrato: 102/2020

¢ Data do contrato: 12/05/2020

¢ Data: 08/07/2020

® Valor: R$ 400.000,00

® Contrato: 061/2020

® Data do contrato: 15/04/2020

®* Empneho n® 002521/2020 - Maquiparts Comércio Importacéo e Exportacao Ltda
® Data: 08/07/2020

® Valor: R$ 196.000,00

® Contrato: 062/2020

¢ Data do contrato: 15/04/2020

® Empenho n° 002522/2020 - Osmar Marega Eireli
® Data: 08/07/2020
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® Valor: R$ 18.995,90
® Contrato: 064/2020
® Data do contrato: 15/04/2020

® Empenho n® 002424/2020 - Acrimag Comércio Eireli
¢ Data: 08/07/2020
® Valor: R$ 2.650,00
® Contrato: 063/2020
® Data do contrato: 15/04/2020

Dessa forma, considerando que as despesas elencadas acima foram contratadas e empenhadas
nos dois dltimos quadrimestre sem que houvesse disponibilidade financeira para os respectivos pagamentos no
exercicio seguinte, conclui-se pelo descumprimento do art. 42 da LRF na fonte 24.

Manifestacéo da defesa:

Apresenta o defendente uma breve manifestacdo sobre a metodologia supostamente utilizada pela
equipe técnica, criticando o célculo bruto entre os saldos dos quadros 12.1 e 12.3, sugerindo que as equipes técnicas
apresentem o detalhamento das despesas que deram causa ao descumprimento do art. 42, assim como a analise
por cada fonte de recurso.

Ap6s questionar a falta de detalhamento o gestor apresentou suas manifestagées de defesa sobre
0 que diz respeito a Fonte de Recursos n°® 24 e aos empenhos especificos apontados pela equipe técnica, alegando
gue se trata de despesas vinculadas, cujos recursos estdo garantidos em plano de trabalho.

Informa que é fato incontroverso que o cronograma fisico financeiro, aprovado no Plano de
Trabalho dos referidos convénios, garantem o aporte dos recursos em quantia mais do que suficiente para a
execucdo das despesas, porém, alega que foi impossibilitado de juntar a copia dos referidos termos de convénio.

Apresenta ainda dois votos deste TCE, que tratam da irregularidade de auséncia de disponibilidade
financeira para o pagamento de restos a pagar, para argumentar sobre o fato de que nos casos em que ocorrer
atraso nos repasses ndo deve ser apontada a irregularidade sobre o descumprimento do art. 42 da LRF.

Analise da defesa:

As criticas apresentadas sobre a metodologia utilizada para o apontamento da irregularidade seréo
desconsideradas neste processo, considerando que o achado evidenciou em qual Fonte de Recursos houve o
descumprimento do art. 42 da LRF (Fonte 24), assim como demonstrou quais foram os empenhos que deram causa
a irregularidade (001887; 002520; 002521; 002522; 002524).

Destaca-se ainda que a andlise comparativa entre os saldos apresentada nos Quadros 12.1 e 12.3
foi apenas parte da metodologia, apontando inicialmente possivel irregularidade nas fontes 01, 02,18, 19, 23 e 24, no
entanto, apos analise dos empenhos emitidos no periodo vedado, concluiu-se pela existéncia da irregularidade

apenas na fonte 24.

O argumento apresentado pelo fiscalizado é de que os recursos sdo garantidos em plano de
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trabalho vinculado a cada convénio assinado pela Prefeitura, mas ndo apresentou nenhuma comprovacao de que de
fato houve atraso nos repasses financeiros.

Em pesquisa no Sistema Aplic (exercicio de 2021) e no Portal da Transparéncia do Municipio ficou
evidenciado que apenas o Restos a Pagar pertinente ao empenho n°® 001887/2020 foi pago até a data da pesquisa
(11/11/2021), conforme imagens a seguir:

Tipo Ex... Tipo UG Or.. Uni..N°Empenho  Fungdo Subfu... Categoria Natureza Modalida... Elemento  Fonte CPFICNP saldo anterior Inscrigio RPNP Liquidados e nig= Pago Cancelado ‘saldo para o exerc. seguinte.
= 322.501.59 0.00 0.00 0.00 0.00 322.501.59
|ReP 2020 PREFEITURAMUNIC . 07 001 Q23202020 20 605 & 4 90 5 24 13.731.78400.. 400.000,00 0,00 0,00 00 0,00 200.000,00
S 622.986.46 0.00 0.00 0.00 0.00 622.986.46
‘9[02 PORTAL DA TRANSPARENCIA e
= > @ » RESTOSAPAGAR -4+ A0
1Y 1Y 1 9
Q ¢ =3 Cov X
DATA INICIAL: DATA FINAL: TIPO: CREDOR:
01/01/2020 B 11/11/2021 Selecione v
EMPENHO: UNIDADE ORCAMENTARIA: NATUREZA:
1887 Todas -

EMPENHO

00000001887/2020

Data de processamento: 11/11/2021

TIPO DATA

GLOBAL  31/12/2020

DOTAGAO/FONTE DE RECURSO

09.003-08.244.0090.11050-4.4.90.51.00.00-
0.1.24.000000

CREDOR

BERUNQ BORGES DE
SO0UZA

PROCESSADO

NPA
LIQUIDAR

NP
LIQUIDADD

265.650,91

TOTAL

265.650,91

265.650,91

0,00
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ﬂ&m_ PORTAL DA TRANSPARENCIA T

PREFEITURA MUNICIPAL DE ROSARIO OESTE

4 > RESTOSAPAGAR

[ LN 1
PESQUISA AVAN - =

TXT

-+AO

DATA INICIAL:

DATA FINAL: TIPO: CREDOR;
01/01/2020 @ 111172021 B Selecione v
EMPENHO UNIDADE ORCAMENTARIA: NATUREZA:
2520 Todas g

NPA NP
EMPENHO TIPO DATA DOTAGAOQ/FONTE DE RECURSO CREDOR PROCESSADO Liqui LiQui o TOTAL PAGO A PAGAR
07.001-20.606.0089.10450-4 4 90.52 00.00- ALFA - COMERCIO DE
00000002520/2020 GLOBAL 31/12/2020 01,24 000000 EQUIPAMENTOS LTDA 400.000,00 0,00 0,00 400000,00 0,00 400.000,00

ﬂ_tﬂz_ PORTAL DA TRANSPARENCIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE ROSARIO OESTE

. ﬂ 2 RESTOS A PAGAR

Y 1Y [
PESQUISA AVANG p— =

TXT

-+A0

DATA INICIAL:

DATA FINAL: TIPO: CREDOR:
01/01/2020 11/11/2021 Selecione v
EMPENHO: UNIDADE ORGAMENTARIA- NATUREZA.
2521 Todas ~

EMPENHO TIPO DATA

NPA NP
DOTAGAOQ/FONTE DE RECURSO CREDOR PROCESSADO TOTAL PAGD A PAGAR
S LIQUIDAR  LIQUIDADO
07.001-20.606.0089.10450- MAQUIPARTS COMERCIQ, IMPORTACAO E
00000002521/2020 GLOBAL  31/12/2020 4.490.59 00 0001 24000000 EXPORTACAD LTDA 196.000,00 0,00 0,00 196.000,00 0,00 196.000,00

Data de processamento: 11/11/2021
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE GOVERNO

52 PORTAL DA TRANSPARENCIA

/" PREFEITURA MUNICIPAL DE ROSARIO OESTE

= > 4 > RESTOSAPAGAR

-+AO0O
1Y 1Y 19
PESQUISA AVANGADA = = =
DATA INICIAL: DATA FINAL: TIPO: CREDOR:
01/01/2020 11/11/2021 Selecione ~
EMPENHO: UNIDADE ORGAMENTARIA: NATUREZA:
2522 Todas ~

Pesquisar

EMPENHO TIPO DATA DOTAGAO/FONTE DE RECURSO CREDOR PROCESSADO nE Bl

LIQUIDAR LIQUIDADO TOTAL PAGO A PAGAR

00000002522/2020 GLOBAL  31/12/2020 07.001-20.606.0089.10450-4.4.90.52.00.00-0.1.24.000000 DIMATMANEGH

ans 18.995.30 0,00 000 18.99590 000  18.99590

32 PORTAL DA TRANSPARENCIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE ROSARIO OESTE

= > 4 > RESTOSAPAGAR

- +AO0
1Y 1Y 1N
PESQUISA AVANGADA — = =
DATA INICIAL: DATA FINAL: TIPO: CREDOR:
01/01/2020 11/11/2021 Selecione v
EMPENHO UNIDADE ORGAMENTARIA- MATUREZA
2524 Todas v

Pesquisar

EMPENHO TIPO DATA DOTAGAQ/FONTE DE RECURSO

CREDOR PROCESSADO e ny

LIQUIDAR LIQUIDADO L LR AP

07.001-20 606.0089.10450-4 4 30 52.00.00-
00000002524/2020 GLOBAL  31/12/2020

AGRIMAQ COMERCIAL EIRELLI -
01.24 000000

e 2650,00 0,00 0,00 265000 000 265000

O pagamento pela atual gestdo com a utilizacdo da Fonte de Recursos especifica demonstra que

havia de fato previséo para o repasse do valor de R$ 265.650,91, dessa forma conclui-se pela retirada desse
empenho e valor da irregularidade.

Chama atencéo o fato de que o Unico empenho nédo liquidado no exercicio de 2020 e inscrito em
Restos a Pagar ndo processado foi devidamente pago no exercicio de 2021, os demais foram liquidados em 2020, ou
seja, o servico foi prestado ou 0 bem entregue, configurando a execucéo efetiva das despesas.

A existéncia e regularidade dos convénios, assim como validagdo dos cronogramas de repasses
poderia ser comprovada pela equipe técnica caso o ex-gestor encaminhasse ao TCE todas as informagGes
requeridas nas prestacdes de contas, via Sistema Aplic, no entanto os Ultimos convénios encaminhados se referem

Data de processamento: 11/11/2021
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ao exercicio de 2017, conforme evidenciado a seguir:

A : APLIC [Médulo Auditoria] :: PREFEITURA MUNICIPAL DE ROSARIQ OESTE :: CNPJ: 0318092400015 :. - [Consulta de Convénio e Congéneres]
/A2 Sistema € Pegas de Planejamento 3% Prestagio de Contas @ Informes: Mensais @ Informes: Envio Imediato | @ Auditoria ) Impressdes | & Cruzamento de Dados | €3 Ajuda...

Consulta de Convénio e Congéneres
Clique com o botgo direito do mouse sobre a tabela para mais opgoes

(E0 Resutachls) da consuia [ Participartes (=) Publeaghes [ Prestacgo de Contas

B2 Ne + N Tipo Ce Modal le Data Put [ " “Walor Empenhado Walor Liquidado Walor Pago Empenho .
y o 5 57 = ‘ ) ]
00000000000/2016 Recebida Transferéncia Yolunkaria 02/01/2017 311272017 02/01/2017 R$ 459.908.84 FRi$ 0,00, R$0.00, R3 0,00
__|1000000007123/2014 00000000000/2014 Recebido Transferéncia Yoluntaria 02/01/2017 3171272017 02/01/2017 R$108.289.36 FRi$ 0,00 R$0,00 I
00000782365/2013 00000000000/2013 Recebida Transferéncia Volunkaria 02/01/2013 311272018 02/01/2013 R$ 3.000.000.00 R$2190544,29 R$ 1.960.857.26 R$1.960.857.26 000209/2018
Recebida Transferéncia Yolunkaria 02/01/2013 31/12/2018 02/01/2013 FRi$ 3.000.000.00 R$2640.091.1 R$ 122.150,00 R$ 122.150,00 002355/2018
__|100000851324/2017 00000000000/2017 Recebido Transferéncia Yoluntaria 271127207 3171272021 28/12/2017 R$ 349.564,00 Rg 307.948,57 R$0,00 FRg 0,00 000045/2021
00000939999/2017 00000000000/2017 Recebida Transferéncia Voluntria 02/01/2017 31122017 02/01/2017 R$ 1.100.00 R$ 7.502,70 R$ 702,70, R$ 702,70 D00446/2017
00000000000/2017 Recebida Transferéncia Volunkaria 02/01/2017 311272017 02/01/2017 R$ 1.100,00, R$ 7.502,70 R$ 2.500.00, R$ 2500,00 003837/2017
00000000000/2017 Recebido Transferéncia Yoluntaria 02/01/2017 317127207 02/01/2017 R$ 1.100,00 R$ 7.502,70 R$ 4.300,00 R$ 4.071,63003034/2017

Considerando que o ex-Prefeito ndo comprovou que houve atraso nos repasses, assim como nao
comprovou a existéncia de garantias efetivas para o recebimento desses recursos, somado ao fato de que os valores
inscritos em Restos a Pagar Processados ainda nédo foram adimplidos, conclui-se pela permanéncia da irregularidade
com a seguinte redacéo:

“Foram contraidas despesas nos dois ultimos quadrimestres do Ultimo ano do mandato na fonte de
recurso 24 sem a existéncia de disponibilidade financeira para o seu pagamento no exercicio seguinte, no valor de
R$ 617.645,90, contrariando o art. 42 da LRF.

Situagéo da analise: MANTIDO E ALTERADO

5) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Ocorréncia de déficit de execugéo orcamentéria, sem a
adocao das providéncias efetivas (art. 169 da Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, 1, "b" e 9° da Lei Complementar
101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).

5.1 ) Houve déficit de execugdo orgamentaria nas fontes 01 - R$ 870.141,32; 02 - R$ 2.321.757,09; 17 - R$
216.056,79; 24 - R$ 881.233,65; 42 - R$ 8.870,04 € 47 - R$ 617.737,09 (arts. 169, CF e 9°, LRF). - Tépico - 2.
ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

TEXTO DA IRREGULARIDADE NO RELATORIO PRELIMINAR

Considerando a evolugéo continua da andlise feita sobre a existéncia ou ndo de déficit de execugéo
orgamentaria, principalmente os apontamentos e manifestacdes de defesa feitos nos exercicios anteriores sobre a
possivel existéncia de Déficit de Execug¢do Global, mas com justificativas pontais quando analisadas as fontes
especificas, assim como possibilidade de existir superavit de execugao orgamentdaria nos valores globais, mas déficit
de execucdo nas fontes especificas, conclui-se pela andlise da execucédo orgamentaria por fonte, conforme segue
demonstrado no Quadro 4.4 - Execug¢ao Orgcamentaria por fonte X Superavit Financeiro.

Para subsdiar a andlise conforme determina a RN n° 43/2013 foi realizada alteracdo no Quadro 4.4
da seguinte forma: A coluna (A) - "Receita orcamentaria - Exceto Intra" foi acrescida do valor dos Créditos
Suplementares abertos por Superavit Financeiro, destacando-se que o0s créditos abertos sem a existéncia de
Superavit Financeiro na fonte detalhada nao foram considerados para efeito do célculo da execuc¢éo orgamentaria.

A partir dessa andlise foram identificados déficits de execucéo orgamentaria nas fontes 01 (R$
870.141,32); 02 (R$ 2.321.757,09); 17 (R$ 216.056,79); 24 (R$ 881.233,65); 42 (R$ 8.870,04) e 47 (R$ 617.737,09),
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conforme detalhamento apresentado no Quadro 4.4 - Execugdo Orgamentdria por Fonte X Superavit Financeiro deste
Relatorio.

Destaca-se que mesmo considerando a fonte 00 para analise conjunta com as fontes 01 e 02 ainda
haveria déficit de execugdo global no valor de R$ 1.507.695,58. No entanto, ndo compete ao TCE-MT definir qual
fonte foi deficitaria (01 ou 02), dessa forma sera apresentada a irregularidade nas duas fontes.

Importante ressaltar que era permitido ao fiscalizado realizar a alteracdo de fontes de recursos da
dotagBes orgcamentaria, podendo alterar os valores orgamentarios para essas fontes, definindo qual fonte seria de
fato deficitaria. No entanto, conforme apresentado no Quadro 1.5 - Alterag6es de Fontes de Recursos das Dotagbes
Orcamentaria, ndo houve alteragdes no exercicio.

Informa-se ainda que as alterag@es financeiras realizadas mediante os "empréstimos entre fontes"
sem a alteracé@io orcamentéria serdo consideradas na andlise de disponibilidade de caixa para cobertura de Restos a
Pagar, mas ndo serdo consideradas para analise de déficit de execucdo or¢camentaria, considerando a diferenca
entre as analises orcamentéria e financeira.

Manifestagao da defesa:
O ex-Prefeito apresentou suas manifestacdes de defesa por Fonte de Recursos, conforme segue:

Fontes 01 e 02

Apesar das fontes apresentarem déficit de R$ 870.141,32 e R$ 2.321.757,09, havia saldo na fonte
00 no valor de R$ 1.684.202,83, reduzindo o déficit para R$ 1.507.695,58, que, segundo o gestor, é perfeitamente
justificavel, ante ao enfrentamento da pandemia do novo coronavirus.

Fonte 17
Alega o defendente que a Fonte de Recursos n® 17 se manteve deficitaria em razdo do mecanismo
de arrecadacdao utilizado pela concessionaria de energia, cujos repasses das transferéncias da COSIP sé&o realizados

no més seguinte e apés o encontro de contas dos débitos do jurisdicionado.

Fontes 24, 42 e 47

Informa o ex-Prefeito que essas fontes se referem a recursos de convénios, dessa forma, entende
que embora a receita ndo tenha ingressado nos cofres publicos, o que impossibilita a somatéria para efeito de

apuracdo do déficit, é necesséario lembrar que esse fato constitui atenuante para irregularidade desta natureza,
conforme estabelece a Resolugédo Normativa n® 43/2013.

Apresenta ainda decisdes que demonstram jurisprudéncia deste TCE para ndo penalizar os
gestores nos casos de existéncia de déficit de execugcdo decorrente do ndo repasse de recursos previstos
anteriormente e por culpa exclusiva do érgao repassador.

De acordo com a defesa as fontes 24 e 47 apresentaram déficit de execugao orgcamentdaria devido

ao ndo repasse de recursos programados, pois caso houvesse os repasses de maneira regular, ndo haveria
resultado deficitario.
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Alega ainda que as fontes ndo tiveram empenhos inscritos em restos a pagar, assim como
apresentaram disponibilidade financeira em 31/12/2020, apesar da existéncia de déficit, atenuando o achado de
auditoria.

Andlise da defesa:

Fonte 01 e 02

A possibilidade de se utilizar o superavit de execugao orgamentaria na fonte 00 (Recursos Proprios)
para atender a déficits das fontes 01 e 02 trata de entendimento contrdrio &s normas vigentes sobre o controle da
execucgao orcamentaria, que estabelece que o devido registro e controle devem ser realizados por fonte de recursos.

De qualquer forma o superavit da fonte 00 ndo é suficiente para “cobrir” o déficit de execugao
or¢camentéria das fontes 01 e 02, restando ainda um déficit significativo de R$ 1,5 milh&o, admitido pelo ex-gestor.

Quanto a afirmacao de que esse déficit € perfeitamente justificavel por causa do enfrentamento da
pandemia, faltou ao defendente apresentar evidéncias sobre essa afirmacdo, comprovando, por exemplo, que as
despesas necessarias ao enfrentamento foram superiores aos valores recebidos do Governo Federal.

Conforme demonstrado no Relatorio Preliminar o municipio de Rosério Oeste recebeu transferéncia
do Governo Federal no montante de R$ 9.165.453,43, no entanto ndo demonstrou a destinagdo desses recursos ao
ndo utilizar os detalhamentos de fonte exigidos pelo TCE-MT, conforme irregularidade especifica deste Relatoério.

O Unico detalhamento utilizado foi o 074000 que demonstra sem a necessidade de maiores
detalhamentos que os recursos transferidos pelo Governo Federal foram suficientes para combater a pandemia no
municipio, isso porque nesse detalhamento foram recebidos R$ 3.326.343,94 e empenhados R$ 1.148.448,85, ou
seja, apenas nesse detalhamento de fonte sobraram para serem aplicados no exercicio seguinte R$ 2.177.895,09.

Foi evidenciado ainda no Relatério preliminar que o montante gasto na salde com recursos
proprios em 2020 foi menor que o valor aplicado em 2019, apesar do aumento das despesas na fungdo 10 como um
todo, conforme trecho a seguir:

“Observa-se que em 2020 foram gastos R$ 6.926.268,32 a mais que o valor aplicado em
2019, quando considerada a funcdo 10 como um todo, ou seja, houve um acréscimo de
55,95% nas despesas, mas quando se considera as despesas aplicadas com recursos
proprios obteve-se uma reducdo de R$ 54.235,13 de um exercicio para o outro,
comprovando-se que o aumento das despesas que podem ter decorrido do combate ao
Covid-19 foi financiado com recursos da Uniéo transferidos ao municipio.”

Dessa forma, fica evidenciado que ndo se pode justificar o déficit de execugdo orgamentéaria nas
fontes 01 e 02 por causa do enfrentamento da pandemia, considerando que os repasses recebidos foram suficientes
para atender as despesas necessarias, mantendo-se a irregularidade.

Fonte 17

A justificativa apresentada pelo gestor para o déficit de execucdo € que os repasses pertinentes a
dezembro sdo repassados apenas no exercicio seguinte, gerando déficit no exercicio de analise.
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No entanto, o ex-gestor ndo considerou que 0s repasses pertinentes a dezembro de 2019,
recebidos em janeiro de 2020 foram computados no célculo do déficit de execugéo do exercicio, anulando o possivel
prejuizo causado pelo “atraso” do repasse do ultimo més do ano.

A fonte 17 apresenta uma especificidade que € a imprevisibilidade do valor a ser recebido no
exercicio, considerando que o valor esta vinculado ao consumo de energia elétrica dos contribuintes e do poder
publico, devido ao “encontro de contas” entre os valores a receber e a pagar.

Essa variavel exige ainda mais cautela por parte do gestor na execugdo orgamentaria, sendo
razoavel exigir apenas a execugdo de despesas com recursos em caixa, dessa forma, considerando a execucéo de

R$ 216.056,79 de despesas sem o ingresso de receitas no exercicio, conclui-se pela permanéncia da irregularidade.

Fontes 24,42 e 47

Considerando que o ex-gestor ndo contestou a existéncias dos déficits de execugdo orgcamentaria,
apresentando apenas as possibilidades de atenuantes para a irregularidade, conclui-se de pronto pela permanéncia
da irregularidade.

Para subsidiar a decisdo do Relator quanto a aplicagdo da RN n°® 43/2013 sobre possivel atenuante
da irregularidade, informa-se que ndo houve comprovagdo por parte do defendente de que houve atraso nos
repasses programados e tdo pouco que 0s possiveis atrasos foram ocasionados exclusivamente pelo érgéo
repassador.

Nao houve ainda comprovagao de que as parcelas programadas para o exercicio seriam suficientes
para atender as despesas empenhadas e inscritas em Restos a Pagar, considerando que, apesar de informar a
inexisténcia RP nessas fontes, houve de fato despesas empenhadas e ndo pagas no exercicio de 2020, conforme
informado na prépria defesa sobre a fonte 24.

Quanto ao argumento de que havia disponibilidade financeira no dia 31/12/2020 é necessario
apurar se o valor disponivel ndo esta comprometido com restos a pagar, sendo mais prudente avaliar o superavit
financeiro de cada fonte, conforme apresentado no Quadro 4.4 do Relatério Preliminar.

Nesse Quadro é evidenciado que as fontes 24, 42 e 47 finalizaram o exercicio de 2020 deficitarias
nos respectivos valores de R$ 772.570,65, R$ 1.469,20 e R$ 24.060,64, ndo sendo possivel aplicar essa atenuante.

Dessa forma, considerando a existéncia de déficit de execucao nas fontes 24, 42 e 47, assim como
a ndo comprovacao do preenchimento de requisitos para aplicagdo de atenuantes sobre a irregularidade, conclui-se
pela permanéncia da irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO
6) CB0O1 CONTABILIDADE_GRAVE_01. Nao- contabilizacéo de atos e/ou fatos contabeis relevantes que impliguem
na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).
6.1 ) Os parcelamentos autorizados pela Lei Municipal n® 1.586/2020, referentes aos Acordos n° 820 e 821 com o

Rosério-Prev ndo foram registrados no Balanco Patrimonial do Municipio, alterando significativamente o Passivo
Nao Circulante e distorcendo a anélise patrimonial do Municipio de Roséario Oeste. - Tépico - 2. ANALISE DA
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DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

TEXTO DA IRREGULARIDADE NO RELATORIO PRELIMINAR

Conforme apresentado neste topico o valor registrado para "Parcelamentos de Contribui¢cdes
Previdenciarios" ignorou o parcelamento realizado em dezembro de 2020, dessa forma ndo houve o registro contabil
desses valores no Balango Patrimonial, conforme imagem do BP a seguir:

PASSIVO E PATRIMONIO LiQUIDO NOTA EXERCICIO ATUAL EXERCICIO ANTERIOR

Passivo Circulante 5.072.927,26 4.686.161,64|
Obrigacdes Trab., Prev. e Assistenciais a Pagar a Curto Prazo 603.666,63| 104.114,21
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo 0,00 0,00
Fomecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 1.219.654,80| 998.193,59
Obrigacdes Fiscais a Curto Prazo 36.986,93| 0,00]
Obrigagdes de Repartighes a Qutros Entes 0,00 0,00
ProvisBes a Curto Prazo 0,00| 0,00|
Demais ObrigacSes a Curto Prazo 3.212.618,85] 3.583.853,84|
Total do Passivo Circulante 5.072.927,26| 4.686.161,64|
Passivo Ndo Circulante 32.615.897,28 30.962.930,54
Obrigagdes Trab., Prev. e Assistenciais a Pagar a Longo Prazo 5.813.972,09 8.170.875,82]
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo 0,00 0,00
Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo 3.669.658,55) 3.669.658,55
Obrigagdes Fiscais a Longo Prazo 0,00 0,00
ProvisBes a Longo Prazo 23.132.266,64 19.122.396,17|
Demais ObrigacBes a Longo Prazo 0,00 0,00]
Resultado Diferido 0,00| 0,00|
Total do Passivo Nao Circulante 32.615.897,28 30.962.930,54

O valor apresentado no BP (R$ 5.813.972,09) é composto, dentre outro registros, dos
parcelamentos realizados junto ao Rosario-Prev e ao INSS, no entanto apenas os parcelamentos realizados em 2020
totalizam R$ 15.836.961,08, demonstrando o ndo registro contabil de fato relevante no exercicio de 2020.

Manifestacéo da defesa:

As manifestacfes de defesa pertinentes aos itens 6.1 e 7.2 foram apresentadas em conjunto,
conforme segue:

De acordo com o ex-Prefeito ele ndo pode ser responsabilizado pela irregularidade porque todos os
registros contabeis de receitas e despesas foram realizados até o dia 31/12, no entanto o encaminhamento das
informacdes por meio do sistema Aplic foi realizada apenas pelo atual gestor.

Informa ainda que os erros séo passiveis de correcdo com a reabertura da carga divergente e/ou
expedicdo de nota explicativa pelo Contador, responsavel pela elaboragdo dos demonstrativos contabeis.

Andlise da defesa:

Os argumentos apresentados pelo defendente ndo séo coerentes com a irregularidade apontada,
considerando que os registros contdbeis questionados se referem ao Balanco Patrimonial e pertinentes ao
reconhecimento da divida assumida pela Prefeitura ao autorizar o parcelamento dos débitos junto ao RPPS.

Ao afirmar que as despesas e receitas foram devidamente contabilizadas até o dia 31/12 e que
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qualguer omissdo deve ser de responsabilidade do atual gestor, o ex-Prefeito ignora o fato de que os empenhos
emitidos para o pagamento da parte patronal durante o exercicio de 2020 foram cancelados no mesmo exercicio, ou
seja, séo registros contabeis efetivados em sua gestéo.

Destaca-se ainda que a conduta irregular de cancelar os empenhos ndo pagos, apesar da sua
liquidacdo real, ndo ocorreu apenas em 2020, ou seja, houve o mesmo procedimento em 2019, tratando-se de
reincidéncia.

No caso do exercicio em andlise houve o parcelamento da divida, mas ndo houve o registro
contabil para transformar os empenhos liquidados em divida, assim como n&o houve reconhecimento patrimonial do
valor devido.

A consolidagdo feita pela atual gestdo considera os registros contdbeis realizados até o dia
31/12/2020 como afirmou o ex-gestor, como ndo houve registro no exercicio de 2020 a divida n&o fez parte da
consolidac¢do, demonstrando que a gestédo anterior deu causa a irregularidade.

Com a omissédo do registro contabil houve a publicagdo e prestagdo de contas com Balangos que
nédo refletem a realidade do municipio de Rosario Oeste, prejudicando o Controle Social e o Controle Externo.

Dessa forma, considerando que o ex-Prefeito ndo apresentou justificativa sobre o ndo registro
contabil questionado e pela auséncia da representacéo fidedigna quanto as obrigagbes previdenciarias de longo
prazo do municipio, conclui-se pela permanéncia das irregularidades apresentadas nos itens 6.1 e 7.2.

Situacédo da analise: MANTIDO
7) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).
7.1) As despesas executadas com recursos recebidos nos detalhamentos de fonte 077000 e 080000 (fonte 00)

foram empenhadas sem detalhamento de fonte, descumprindo o que determina as Resolu¢cdes Normativas n°® 04
e 08/2020. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

TEXTO DA IRREGULARIDADE NO RELATORIO PRELIMINAR

De acordo com o Quadro 13.1 - Recursos Recebidos para enfrentamento da pandemia do Covid-19
foram recebidos no exercicio de 2020 os valores de R$ 4.467.161,46 e R$ 1.124.356,40, respectivamente nos
detalhamentos 077000 e 080000, sendo esses valores confirmados pela equipe técnica no site do Banco do Brasil,
conforme apresentado no Tépico 4.1.4.

No entanto, ndo houve registro de nenhuma despesa nesses detalhamentos, conforme apresentado
no Quadro 13.2 - Recursos Aplicados para enfrentamento da pandemia do Covid-19, ou seja, a receita foi registrada
corretamente, mas as despesas nédo, prejudicando a analise quanto a destinagdo dos recursos, apesar de ndo se
tratar de recursos vinculados, distorcendo principalmente a analise sobre os gastos com ASPS, conforme ja
apresentado neste Topico.
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Ressalta-se que ha a possibilidade de inexisténcia de qualquer execugdo or¢camentaria com a
utilizagcdo desses recursos, no entanto, essa possibilidade implicaria na existéncia desses valores em caixa no final
do exercicio de 2020, fato que n&o ocorreu, considerando que no exercicio houve um superavit de execugao
orcamentaria na fonte 00 no valor de R$ 1.684.2020,83, ou seja, parte ou todo 0s recursos recebidos e registrados
nos detalhamentos 077000 e 080000 foram utilizados para atender as despesas empenhadas.

Dessa forma, fica evidente que houve a execugdo de despesas com fonte de recursos nos
detalhamentos 077000 e 080000 sem o devido registro contabil desses detalhamentos no momento do empenho.

Manifestacéo da defesa:

Alega o ex-Prefeito que parte das despesas realizadas com recursos transferidos pela Unido foram
contabilizadas no Programa de Enfrentamento ao Covid e outra parte em programas do Fundo Municipal de Saude,
visto que a Resolugdo Normativa n® 04/2020 foi emitida em 05/05/2020 e os gastos nos municipios ja vinham sendo
efetuados muito antes de sua edigao.

Informa ainda que o exercicio de 2020 foi marcado por inUmeras alteracfes na forma de
contabilizacdo destes recursos, e pautado no principio da razoabilidade, ndo deveria sequer ser objeto de controle
com tanta veeméncia dos municipios, considerando que em 2020 o TCE emitiu trés comunicados orientativos sobre a
forma de contabilizag&o, alterando as instru¢des em cada um deles.

Para embasar os argumentos apresenta a existéncia dos comunicados do Aplic publicados pelo
TCE nos dias 07/04/2020; 18/06/2020 e 03/08/2020.

Por fim informa que o TCE ainda promoveu alteracdo ndo exigindo mais Programa Especifico e
sum apensa Acao para o registro das despesas realizadas para o enfrentamento do Covid-19.

Andlise da defesa:

Informa o ex-Prefeito que as despesas com 0s recursos repassados pela Unido foram
contabilizadas em parte no Programa de Enfrentamento ao Covid e outra parte em programas do Fundo Municipal de
Salde, mas, conforme exposto da irregularidade que trata da abertura de créditos suplementares na modalidade
créditos extraordinarios, houve destinagdo de recursos para diversas Secretarias Municipais, assim como para o
pagamento de despesas que ndo atenderam as demandas do enfrentamento a pandemia.

De acordo com o ex-gestor a primeira orientacdo do TCE-MT sobre a contabilizacdo das despesas
ocorreu no dia 05/05/2020, no entanto as despesas para o enfrentamento da pandemia ja vinham sendo efetuados
muito antes de sua edi¢cdo, mas o Comunicado 07/2020, que iniciou o processo de detalhamento das fontes de
recurso, foi publicado no dia 07/04/2020, momento em que o municipio havia recebido uma pequena parte dos
valores transferidos no exercicio de 2020.

Nessa primeira orientacdo o TCE criou os detalhamentos 072000 (Transferéncias da Unido
decorrentes de emendas parlamentares individuais — Coronavirus); 073000 (Transferéncias da Unido decorrentes de
emendas parlamentares de bancada — Coronavirus) e 074000 (Acdes de salde para o enfrentamento do

Coronavirus - COVID 19).

Destaca-se que a irregularidade apontada néo se refere a esses detalhamentos, considerando que
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as despesas do detalhamento 074000 foram feitas corretamente, mas sim dos detalhamentos 076000, 077000 e
080000.

No dia 08/05/2020 foi publicado o Comunicado do Aplic n°® 10/2020, criando o detalhamento de
fonte 080000 (Apoio financeiro prestado pela Unido aos entes federativos que recebem do FPM / MP n. 938, de
2/4/2020), que teve o seu primeiro repasse no dia 14/04/2020 no valor de R$ 83.184,25 (Apéndice C — Relatorio
Preliminar).

Os detalhamentos 076000 (Transferéncia de recursos do Programa de Enfrentamento ao
Coronavirus, instituido pela LC n. 173, de 27/5/2020, art. 5., I.) e 077000 (Transferéncia de recursos do Programa de
Enfrentamento ao Coronavirus, instituido pela LC n. 173, de 27/5/2020, art. 5., Il / Mitigac&@o dos efeitos financeiros)
foram criados e divulgados no Comunicado do Aplic n® 16/2020 de 05/06/2020.

As primeiras transferéncias recebidas nos detalhamentos 076000 e 077000 ocorreram no dia
09/06/2020, ou seja, depois da orientagdo do TCE-MT.

Importante ressaltar que a irregularidade apontada se refere ao detalhamento das fontes de
recurso, ndo sendo questionado registros contabeis em Programas ou Acdes, sendo que todas as orientacdes feitas
pelo TCE sobre os detalhamentos foram de carater complementar e néo alteraram o contetdo anterior.

Conforme a Unido e/ou o Congresso Nacional aprovavam novos tipos de repasses e vincula¢des
para o enfrentamento da pandemia o TCE adequava os detalhamentos e comunicava os seus fiscalizados para os
devidos registros contabeis.

Ressalta-se que todos os comunicados que trataram sobre os detalhamentos de fontes
estabeleceram que os mesmos deveriam ser utilizados para os registros contabeis das RECEITAS e DESPESAS.

O municipio de Rosario Oeste fez todos os registros contdbeis das receitas respeitando os
detalhamentos criados pelo TCE, conforme apresentado no Tépico 4.1.4,1 do Relatério Preliminar, no entanto
ignorou a obrigatoriedade de se registrar as despesas em seus respectivos detalhamentos.

“Esse detalhamento de fonte/destinac@o de recurso deve ser utilizado no registro da
execucdo da receita e da despesa, ou seja, na receita arrecadada e na despesa
empenhada, liquidada e paga”. (Comunicado do Aplic n°® 10/2020)

“Esses codigos devem ser utilizados nos registros da receita e da despesa, de acordo
com cada vinculag&o”. (Comunicado do Aplic n® 16/2020)

Considerando que as receitas antecedem as despesas e que houve tempo habil e compreenséo
por parte do fiscalizado para o devido registro contabil das receitas, questiona-se sobre o n&o registro contabil das
despesas em conformidade com os Comunicados feitos pelo TCE-MT.

Importante lembrar o que ja foi tratado no Relatério Preliminar, que além de ndo promover a devida
transparéncia da destinac@o dos recursos recebidos do Governo Federal para o enfrentamento da pandemia, houve
prejuizo nos calculos sobre o cumprimento dos limites legais e constitucionais, considerando, por exemplo, que as
despesas executadas com recursos transferidos pela Unido ndo podem ser computadas nos gastos com saude, mas
ao se registrar as despesas nas fontes 00 ou 02 podera haver um acréscimo artificial dos valores aplicados com
recursos proprios.
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Dessa forma, considerando o descumprimento das orientacdes deste TCE quanto ao registro
contabil das despesas realizadas com recursos transferidos pela Unido para o enfrentamento da Pandemia, apesar
do devido registro das receitas, assim como 0s prejuizos causados aos Controles Externo e Social, conclui-se pela
permanéncia da irregularidade.

Situagéo da analise: MANTIDO

7.2 ) Auséncia de registro contabil para evidenciagéo do passivo circulante no Balango Patrimonial, considerando
que o valor apresentado ndo contempla o montante das parcelas a serem pagas ao RPPS e Energisa no
exercicio de 2021 (R$ 2.619.213,96). - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

TEXTO DA IRREGULARIDADE NO RELATORIO PRELIMINAR

De acordo com a 82 edicdo do MCASP - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico o Ativo
Circulante tem a seguinte defini¢éo:

4.2.1.2. Passivo Circulante e N&o circulante

O passivo deve ser classificado como circulante quando satisfizer a qualquer dos
seguintes critérios:

a. espera-se que 0 passivo seja pago durante o ciclo operacional normal da entidade;

b. o passivo esta mantido essencialmente para a finalidade de ser negociado;

Cc. 0 passivo deve ser pago no periodo de até doze meses apds a data das
demonstracdes contabeis; ou

d. a entidade ndo tem direito incondicional de diferir a liquidagdo do passivo durante pelo
menos doze meses apos a data do balango.

MCASP — 82 Edicéo - 4.2.1.2. Passivo Circulante e N&o Circulante — pg. 435

Dessa forma, as parcelas a serem pagas no periodo de doze meses ap6s a publicagdo do Balancgo,
ou seja, as parcelas vincendas no periodo de janeiro a dezembro de 2021, devem ser consideradas no Passivo
Circulante e ndo mais no Passivo N&o Circulante.

A irregularidade aqui apresentada ndo aponta o valor exato a ser registrado, considerando que o
Auditor se baseou no fato de que parcelas identificadas durante a execucao da fiscalizacdo sédo superiores ao valor
registrado, podendo existir outras parcelas a serem incluidas que néo foram identificadas.

Dessa forma, sugere-se ao Relator que determine ao Chefe do Poder Executivo que adote
providéncias junto a contadoria do municipio para que promova o levantamento dos valores corretos dos
parcelamentos com vencimento nos préximos doze meses e os devidos registros contabeis para apresentar as suas
demonstracdes fiscais com valores que correspondam a realidade patrimonial do municipio.

Os valores identificados pelo Auditor se referem a R$ 2.185.830,72 (Rosério-Prev) e R$ 433.383,24

(Energisa), que sao pertinentes, respectivamente, as contas "Obrigacdes Trab., Prev. e Assistenciais a Pagar a Curto
Prazo" e "Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo".
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De acordo com o Balanco Patrimonal encaminhado pelo fiscalizado ao TCE-MT em sua prestagéo
de contas, foram registrados nessas contas os valores de R$ 603.666,68 e R$ 1.219.654,80, conforme segue:

Data de processamento: 11/11/2021

PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO NOTA EXERCICIO ATUAL EXERCICIO ANTERIOR|

Passivo Circulante 5.072.927,26| 4.686.161,64
Obrigacdes Trab., Prev. e Assistenciais a Pagar a Curto Prazo 603.666,63 104.114,21]
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo 0,00 0,00
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 1.219.654,30| 998.193,59
Obrigacdes Fiscais a Curto Prazo 36.986,93] 0,00|
Obrigacoes de Repartigies a Qutros Entes 0,00 0,00]
Provistes a Curto Prazo 0,00 0,00
Demais ObrigacBes a Curto Prazo 3.212.618,85] 3.583.853,84
Total do Passivo Circulante 5.072.927,26| 4.686.161,64
Passivo N3o Circulante 32.615.897,28| 30.962.930,54|
Obrigaces Trab., Prev. e Assistenciais a Pagar a Longo Prazo 5.813.972,09) 8.170.875,82]
Empréstimos e Financiamentes a Lengo Prazo 0,00 0,00
Fornecedores e Contas a Pagar a Lengo Prazo 3.669.658,35) 3.669.658,55|
Obrigacdes Fiscais a Longo Prazo 0,00 0,00
ProvisBes a Longo Prazo 23.132.266,64] 19.122.396,17|
Demais ObrigacBes a Longo Prazo 0,00 0,00
Resultado Diferida 0,00 0,00|
Total do Passivo Nao Circulante 32.615.897,28 30.962.930,54

Em pesquisa no Sistema Aplic, verificou-se no Balancete de Verificagdo a composicdo do Passivo
Circulante para identificar quais os registros contdbeis compde o valor registro no Balanco Patrimonial, conforme
detalhamento apresentado no Apéndice U deste Relatdrio.

Apesar do valor apresentado no Balanco Patrimonial para o Passivo Circulante (R$ 5.072.927,26)
ndo coincidir com o valor registrado a partir das prestagdes de contas eletronicas mensais enviadas pelo fiscalizado
(R$ 4.796.653,78) ndo se pode deduzir que a diferenca se refere aos valores pertinentes a esse apontamento, isso
porque a diferenca (R$ 276.273,48) é inferior aos valores néo registrados (R$ 2.619.213,96).

De acordo com o Balancete de Verificagdo a conta 21143060000 - Contribui¢cdes Previdenciarias -
Débito Parcelado apresentou como saldo para o préximo exercicio o valor de R$ 0,00, assim como a conta
21300000000 - Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo trata apenas dos Restos a Pagar inscitos, informando
o valor de R$ 1.194,13 na subconta 21321020200 - Contas Parceladas a Pagar que ndo se referem aos valores
devidos a Energisa e com vencimento a curto prazo.

Considerando que ficou evidente que ndo houve o devido registro contabil, gerando a publicagéo de
informacgdes distorcidas no Balango Patrimonial do Municipio de Roséario Oeste e, por consequéncia, prejudicando a
transparéncia das contas publicas e a correta avaliacdo dos resultados do exercicio, conclui-se pelo apontamento da
irregularidade.

Manifestacéo da defesa:

As manifestactes de defesa sobre essa irregularidade foram apresentadas no item 6.1.
Analise da defesa:

Conforme andlise apresentada no item 6.1, conclui-se pela permanéncia da irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO

8) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
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quanto a realizacao das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

8.1 ) Ndo houve comprovacgdo da realizacdo de audiéncias publicas durante o processo de elaboracdo e de
discusséo da LDO-2020. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

TEXTO DA IRREGULARIDADE NO RELATORIO PRELIMINAR

Considerando o ndo encaminhamento da carga especial da LDO ao TCE-MT, conforme ja

evidenciado, assim como a inexisténcia de publicacdes no Portal da Transparéncia sobre as audiéncias publicas
realizadas pelo Poder Executivo Municipal (consulta realizada no dia 12/08/2021), conclui-se pela inexisténcia de
comprovagao da realizacéo dessas audiéncias.

4 > PORTAL DA TRANSPARENCIA

AGOES E PROGRAMAS

®

DESPESAS

o

RECEITAS

Ei

QUVIDORIA

B

COMPRAS DIRETAS

Data de processamento: 11/11/2021

=

BENS/FROTAS

E)

INFORMACOES
INSTITUCIONAIS

[sic

SIC

Ei

PROCESSO
ADMINISTRATIVO
TRIBUTARIO

PORTAL DA

Ei

CONSELHOS

LEGISLAGAQ

Ei

ATAS REGISTRO DE
PREGO

Ei

PUBLICAGOES

Colo2

PREFEITURA MUNICIPAL

TRANSPARENCIA ROSARIO OESTE

Ei

CONTAS PUBLICAS

s

SERVIDORES

B

AUDIENCIA PUBLICA

Bi

CONCURSOS E
PROCESSOS
SELETIVOS

e

CONTRATOS

&@

LICITAGOES

B

ASSINATURA DIGITAL

?
&-

PERGUNTAS
FREQUENTES

—+AO

By

CONVENIOS

1
2 —
7 —

PLANEJAMENTO

Ei

CONTROLE INTERNO

Ei

TERMO DE
AUTORIZAGAO DE
uso

Pagina 29 de 48



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE GOVERNO
Mato Grosso Telefone(s): (65) 3613-7593 / 7692 / 7186

TRIBUNAL DO CIDADAOD e-mail: secex-govemo@tce.mt.gov.br

PORTAL DA :” 02 PREFEITURA MUNICIPAL

TRANSPARENCIA ROSARIO OESTE

= > 4 > AUDIENCIA PUBLICA -—+AO0O
PESQUISA AVANGADA [oor | csv X

Assunto. Data: Descrigéo;

01/01/2020 12/08/2021

ASSUNTO DATA DESCRIGAO

@© 2021 - Portal Transparéncia da Prefeitura Municipal de ROSARIO OESTE - Todos os direitos reservados. 0 w

Manifestacéo da defesa:

As manifestacbes de defesa dos itens 8.1, 8.2, 8.3 e 8.4 foram apresentadas em conjunto,
conforme segue:

O ex-Prefeito informa em sua manifestacdo de defesa que é possivel afirmar que as audiéncias
publicas para elaboragcdo da LOA e LDO do exercicio de 2020, no entanto ndo possui atas, lista de presenga e
convites para comprovar sua alegacdo, em razdo de nao ter acesso a todas as informacdes requeridas a atual
administragéo.

Informa que juntou aos autos informacdes relativas a apresentacao feita no dia 23/10/2019 como
indicio de que as audiéncias foram realizadas, no entanto ndo encaminhou tais documentos ao TCE-MT.

Alega ainda que todas as normas editadas sao disponibilizadas no Portal da Transparéncia, sendo
que a razdo da pesquisa realizada pela equipe técnica néo lograr éxito é porque o Portal estava passando por
alteracdes para melhorar o acesso as informacées.

Andlise da defesa:

As irregularidades apontadas nos itens 8.1, 8.2, 8.3 e 8.4 se referem as audiéncias publicas para
elaboracdo das pecas de planejamentom assim como da publicacdo e divulgacdo da LOA e LDO, sendo que a
equipe ndo conseguiu comprovar a ocorréncia da audiéncia e ndo localizou a publicacdo das respectivas leis
orcamentarias.

Lembra-se que as cargas especiais pertinentes a LDO e LOA do exercicio de 2020 sequer foram
protocoladas pelo gestor no TCE-MT, assim como néo foram divulgadas no Portal da Transparéncia, ou seja, as leis
orgamentarias ndo foram disponibilizadas aos municipes e ao Controle Externo em nenhuma forma ou momento,
exceto o texto das Leis que foram incluidos na Carga Inicial do Aplic, sem a devida apresentagdo dos Anexos
exigidos.

Quanto a realizacédo das audiéncias publicas ndo seria necessario requerer informacdes e cépias

de documentos se o ex-gestor tivesse disponibilizados os documentos comprobatdrios no Portal da Transparéncia da
Prefeitura, ndo sendo possivel sanar a irregularidade baseado apenas na afirmacgdo do ex-gestor.
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Dessa forma, considerando que ndo houve comprovacédo da publicacdo das leis orcamentérias,
assim como da realizacdo das audiéncias publicas, conclui-se por manter as irregularidades apontadas nos itens 8.1,
8.2,8.3e84.

Situacédo da anélise: MANTIDO

8.2 ) A LDO néo foi divulgada no Porta da Transparéncia do municipio, contrariando o art. 48 da LRF. - Topico -
2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

TEXTO DA IRREGULARIDADE NO RELATORIO PRELIMINAR

Conforme ja evidenciado neste Relatorio ndo ha publicacédo da Lei de Diretrizes Or¢gamentarias no
Portal da Transparéncia do Municipio.

Manifestacdo da defesa:

As manifestacdes de defesa sobre as irregularidades apontadas nos itens 8.1, 8.2, 8.3 e 8.4 foram
apresentadas em conjunto e estédo descritas no item 8.1 deste Relatorio.

Andlise da defesa:

Conforme andlise apresentada no item 8.1 deste Relatério de Defesa, conclui-se pela permanéncia
da irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO

8.3 ) A LOA néo foi divulgada no Porta da Transparéncia do municipio, contrariando o art. 48 da LRF. - Topico -
2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

TEXTO DA IRREGULARIDADE NO RELATORIO PRELIMINAR

Conforme ja evidenciado neste Relatério ndo ha publicagdo da Lei Orgcamentéria Anual no Portal da
Transparéncia do Municipio.

Manifestacéo da defesa:

As manifestacdes de defesa sobre as irregularidades apontadas nos itens 8.1, 8.2, 8.3 e 8.4 foram
apresentadas em conjunto e estao descritas no item 8.1 deste Relatorio.

Andlise da defesa:

Data de processamento: 11/11/2021 Pégina 31 de 48



Tribunal de Contas
Mato Grosso

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE GOVERNO
Telefone(s): (63) 3613-7593 /7692 / 7186
e-mail: secex-govemo@tce mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

Conforme andlise apresentada no item 8.1 deste Relatério de Defesa, conclui-se pela permanéncia
da irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO

8.4 ) Ndo houve comprovagéo da realizacdo de audiéncias publicas durante o processo de elaboracdo e de
discusséo da LOA. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

TEXTO DA IRREGULARIDADE NO RELATORIO PRELIMINAR

Considerando o ndo encaminhamento da carga especial da LOA ao TCE-MT, conforme ja
evidenciado, assim como a inexisténcia de publicacdes no Portal da Transparéncia sobre as audiéncias publicas
realizadas pelo Poder Executivo Municipal, conclui-se pela inexisténcia de comprovagdo da realizacdo dessas
audiéncias.

PORTALDA #l02 PREFEITURA MUNICIPAL

TRANSPARENCIA ROSARIO OESTE

4 > PORTAL DA TRANSPARENCIA -4 A O
7= T
= ﬁﬁ
ACOES E PROGRAMAS BENS/FROTAS CONSELHOS CONTAS PUBLICAS CONTRATOS CONVENIOS
§ P 0 1
1) I 52 e O 2=
DESPESAS INFORMAGOES LEGISLACAQ SERVIDORES LICITACOES PLANEJAMENTO

INSTITUCIONAIS

2 @ E B E E
RECEITAS SIC ATAS REGISTRO DE AUDIENCIA PUBLICA ASSINATURA DIGITAL CONTROLE INTERNO
PREGO
E B B E ? E
(=]
QOUVIDORIA PROCESSO PUBLICACOES CONCURSOS E PERGUNTAS TERMO DE
ADMINISTRATIVO PROCESS0S FREQUENTES AUTORIZAGAO DE
TRIBUTARIO SELETIVOS uso

Ei

COMPRAS DIRETAS
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Assunto. Data: Descrigéo;
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ASSUNTO DATA DESCRIGAO
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Manifestacéo da defesa:

As manifestacdes de defesa sobre as irregularidades apontadas nos itens 8.1, 8.2, 8.3 e 8.4 foram
apresentadas em conjunto e estdo descritas no item 8.1 deste Relatério.

Andlise da defesa:

Conforme andlise apresentada no item 8.1 deste Relatério de Defesa, conclui-se pela permanéncia
da irregularidade.

Situagéo da analise: MANTIDO
9) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestdo Fiscal/Financeira, néo
contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.
9.1 ) Houve indisponibilidade financeira para cobrir os Restos a Pagar inscritos nos grupos de fontes
"Transferéncias do Fundeb" (R$ 84.719,68) e "Outros Recursos Vinculados" (R$ 306.784,74). - Topico - 2.
ANALISE DA DEFESA
Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

TEXTO DA IRREGULARIDADE NO RELATORIO PRELIMINAR

Conforme apresentado no Quadro 5.2 deste Relatorio ao final do exercicio de 2020 o gestor nédo
deixou disponibilidade financeira suficiente para atender ao pagamento de RP pelo proximo Prefeito nos
agrupamentos de fontes "Transferéncias do Fundeb" (18, 19 e 31) e "Outros Recursos Vinculados" (16, 17, 24, 30,
33, 34, 35, 36, 37, 82, 93 e 94).

Destaca-se que a irregularidade narrada aqui se difere da analise feita neste Relatério sobre o
cumprimento ou descumprimento do artigo 42 da LRF, podendo ocorrer uma das irregularidades ou as duas, caso a
indisponibilidade financeira deixada pelo gestor tenha ocorrido devido a obriga¢des contraidas nos dois ultimos
quadrimestres.
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Manifestagao da defesa:

De acordo com o defendente, apesar da irregularidade tenha se confirmado, o achado precisa ser
analisado com a devida cautela, identificando as possiveis causas que deram origem a situacéo deficitaria apontada
pelo Auditor.

Informa que os Conselheiros tém conduzidos seus votos em casos analogos de maneira atenta na
verificagdo das causas que deram origem a situagdo deficitaria e da presenca ou ndo de situagdes agravantes ou
atenuantes da irregularidade.

Apresenta o artigo 42 da LRF e interpreta que o objetivo principal da norma é eliminar as herancas
fiscais onerosas, deixadas pelo sucessor, sendo que o ex-gestor respeitou a lei, uma vez que a indisponibilidade
financeira apontada, ndo tem o conddo de causar desequilibrio fiscal para o sucessor.

Completa afirmando que a situagdo fiscal demonstrada podera ser perfeitamente contornada no
exercicio seguinte, seja com recursos do Tesouro ou pelo cancelamento das despesas inscritas em Restos a Pagar
antes do final do exercicio seguinte, citando a RN n° 43/2013, especificamente o item 15 que estabelece que as
despesas empenhadas e nao liquidadas devem ser anuladas no encerramento do exercicio.

Andlise da defesa:

Destaca-se inicialmente que a irregularidade apontada nesse item se refere a inexisténcia de
disponibilidade financeira para cobrir os Restos a Pagar inscritos, ndo se referindo ao descumprimento do art. 42 da
LRF ou déficit de execugao orgcamentaria, tais irregularidades foram tratadas em itens especificos.

Apesar de sugerir que a equipe técnica e os Conselheiros devem atentar para as situagdes que
deram causa aos déficits apontados para ndo o responsabilizar pelo que ele ndo deu causa, ndo houve a
apresentacao de nenhuma explicagdo ou documento que demonstrem quais foram essas possiveis causas.

Chama atencdo o ex-gestor afirmar que o importante é o Prefeito ndo deixar uma heranca fiscal
onerosa para a préxima gestdo e ao mesmo tempo afirmar que o déficit deixado por sua gestédo pode ser corrigido
pelo seu sucessor mediante o uso de futuras arrecadacgdes.

Isso porque a irregularidade é justamente essa, o ex-Prefeito deixou inscrito em Restos a Pagar
despesas realizadas em sua gestdo sem a existéncia de recursos financeiros para o respectivo pagamento pelo
préximo gestor.

E certo que o seu sucessor devera adotar medidas para sanar esse déficit, considerando o principio
da continuidade, mas a norma estabelece regras e limites para que os gestores publicos atuem com responsabilidade
fiscal e ndo prejudiquem a execugdo or¢camentaria dos exercicios seguintes.

Sugerir que a atual gestao utilize da arrecadacao prépria do exercicio de 2021 para cobrir despesas
feitas por ele em 2020 sem a devida cobertura financeira é ignorar a esséncia da norma que busca evitar justamente

essa situacgao fiscal.

Ao adotar o item 15 da RN n° 43/2013 o ex-gestor apresenta argumento contra a sua conduta no
exercicio de 2020, afinal porque o entdo Prefeito ndo promoveu o cancelamento dos empenhos nédo liquidados antes
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do encerramento do exercicio, mas agora sugere que o atual Prefeito o fagca?
O MCASP (8a. ed, p. 123) ao discorrer sobre 0 assunto dispde que:

"No fim do exercicio, as despesas or¢camentarias empenhadas e nao pagas serdo
inscritas em restos a pagar.

A inscricdo de restos a pagar deve observar as disponibilidades financeiras e condi¢Ges
da legislacéo pertinente, de modo a prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, conforme estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF)".

Dessa forma, considerando que o defendente admitiu a ocorréncia da irregularidade, assim como
ndo apresentou possiveis causas do achado que demonstrem motivos para ndo o responsabilizar, conclui-se pela
permanéncia da irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO

10) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulagéo total ou parcial de dotacBes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

10.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Excesso de Arrecadagéo nas

fontes 17 (R$ 30.000,00), 24 (R$ 138.737,16) e 47 (R$ 456.083,13), contrariando o art. 167, Il e V, da
Constituicio Federal; art. 43, § 1°, inc. |l da Lei n® 4.320/1964. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

TEXTO DA IRREGULARIDADE NO RELATORIO PRELIMINAR

Conforme demonstrado no Quadro 1.3 - Excesso de arrecadacéo X créditos adicionais por excesso
de arrecadacgéo as fontes 17, 24 e 47 tiveram seus créditos orcamentérios suplementados durante o exercicio de
2020, utilizando como fonte de recursos supostos excessos de arrecadacao nas respectivas fontes, no entanto restou
comprovado que ao final do exercicio as fontes ndo apresentaram os excessos alegados nas Leis que autorizaram e
nos Decretos Municipais que abriram os créditos.

Destaca-se ainda que as fontes 01 e 02 apresentaram abertura de créditos por excesso de
arrecadacao sem que houvesse de fato o excesso alegado, no entanto, seguindo o entendimento atual desta Secex
de Governo, fez-se a andlise conjunta das fontes 00, 01 e 02, concluindo-se pela regularidade dos créditos abertos,
no entanto, destaca-se a importancia de se registrar corretamente a execugdo orcamentaria e financeira nas
respectivas fontes e destinacdo de recursos para evitar ditorgcdes na analise feita por esse TCE sobre as Contas
Anuais, assim como para aprimorar o sistema de controle utilizado pelo fiscalizado.

Manifestagdo da defesa:

De acordo com o ex-gestor, muito embora possa transparecer que houve abertura de créditos
suplementares sem a presenca dos recursos em quantia suficiente, a irregularidade precisa de uma andlise mais
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acurada, pois a analise ndo pode ser desapegada do 83° do artigo 43 da Lei n® 4320/1964 que trata do excesso de
arrecadacéo e da tendéncia do exercicio.

Afirma que, de acordo com o dispositivo legal, o excesso de arrecadacdo apurado podera ser
utilizado como fonte de recurso para abertura de créditos suplementares e especiais, considerando a tendéncia
verificada no exercicio acompanhada de exposi¢éo justificada.

Apresenta ainda algumas decisdes do TCE-MT que tratou sobre o tema para buscar igualdade no
Parecer Prévio sobre as suas contas.

Analise da defesa:

Assiste razdo o ex-Prefeito quando afirma que a abertura de créditos adicionais ou especiais podem
ser abertos a partir da afericdo de excesso de arrecadacao, podendo ainda ser considerada a tendéncia de excesso
no exercicio.

No entanto, conforme afirmado pelo préprio ex-gestor, € necessario a apresentagdo técnica dessa
tendéncia alegada em sua defesa, 0 que ndo foi encontrado nos decretos editados em sua gestao, assim como néao
foram apresentados em suas manifestagdes de defesa.

Quando analisadas as decisdes do TCE apresentadas pelo defendente é possivel identificar essa
exigéncia, conforme evidenciado nos seguintes trechos:

“Posteriormente & andlise da defesa apresentada (doc. 193780/2015), os auditores
acataram as justificativas referentes a abertura de créditos adicionais no valor de (R$
33.494.846,82) mediante uso da fonte de recursos excesso de arrecadacdo, pois nesse
caso, ficou demonstrado que os decretos orcamentérios anexados pelo gestor, que
validaram a abertura por excesso de arrecadacao, estdo respaldados por planilhas
de natureza técnica, onde é comprovada a “tendéncia” de arrecadacdo a maior”.
“Nesse ponto, explicaram que apesar de cada decreto orcamentario de excesso de
arrecadacao ser corroborado por planilha de calculo, ao final do exercicio, ficou
comprovado que houve déficit de arrecadacédo, em razdo da ndo arrecadacdo dos
recursos previstos de operagdo de créditos, o que afetou sobremaneira o resultado geral
da arrecadagéo.”

Dessa forma, considerando que ndo houve a demonstragdo por parte do ex-Prefeito de que de fato
existia tendéncia de excesso de arrecadacdo, mediante a apresentagdo de planilhas técnicas ou qualquer outro
documento, conclui-se pela permanéncia da irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO

10.2 ) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Superavit Financeiro na
fonte 47 (R$ 60.576,94), contrariando o art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, § 1°, inc. | da Lei n°®
4.320/1964. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):
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TEXTO DA IRREGULARIDADE NO RELATORIO PRELIMINAR

Conforme apresentado no Quadro 1.2 deste relatério houve abertura de créditos na fonte 47 no
valor de R$ 60.576,94 sem a existéncia de superavit financeiro.

Manifestacéo da defesa:

Alega o ex-gestor que ndo houve irregularidade na abertura de crédito suplementar por superavit
financeira, considerando que foi utilizado o superavit da fonte de recurso n° 14 que foi transformada pelo TCE-MT nas
fontes 46 e 47.

Para comprovar a existéncia do superavit o ex-Prefeito encaminhou cépia do Balanco Patrimonial
do exercicio de 2019 com os superavits e déficits financeiros de cada fonte, marcando o valor de R$ 274.569,43 na
fonte 14, que seria suficiente para atender a abertura de crédito no valor de R$ 60.576,94.

Andlise da defesa:

De fato, o TCE-MT fez adequacdes nos codigos de fontes ainda no exercicio de 2019, eliminando a
fonte 14 e incluindo as fontes 46 e 47, no entanto o valor apresentado pelo ex-Prefeito para atender a abertura do
crédito ndo se refere ao superavit de 2019, mas sim de 2018.

O valor de R$ 274.569,43 grifado pela defesa se refere a coluna “Exercicio anterior”, ou seja, se
refere ao superavit apresentado em 31/12/2018, quando verificada a coluna “Exercicio Atual” o valor é de R$
20.299,08, insuficiente para cobrir o crédito aberto no valor de R$ 60.576,94.

O Quadro 1.2 — Superavit Financeiro Exercicio Anterior X Créditos Adicionais Financiados por
Superavit Financeiro (Relatério Preliminar) apresenta um superavit financeiro de R$ 25.299,08, valor préximo ao
registrado no Balango Patrimonial encaminhado pelo fiscalizado.

No entanto, a fonte 46 apresentou um déficit financeiro de R$ 81.869,97, ou seja, 0 superavit ainda
encontrado na fonte antiga néo é suficiente para cobrir sequer o déficit de umas das novas fontes, muito menos a
abertura de créditos suplementares na fonte 47.

Mesmo que fosse ignorado o déficit na fonte 46, ainda néo seria possivel sanar a irregularidade de
abertura de crédito por superavit financeiro na fonte 47, considerando que o superavit apresentado na fonte 14 era de
valor inferior ao aberto pelo Decreto Municipal, dessa forma, conclui-se pela permanéncia da irregularidade.

Situacdo da analise: MANTIDO

11) FBO7 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_Q07. Abertura de créditos extraordinarios para atendimento de
despesas que ndo sejam imprevisiveis e/ou urgentes (art.167, § 3° da Constituicdo Federal; art. 41, Ill, da Lei
4.320/1964).

11.1) Os créditos extraordinarios abertos pelo Decreto Municipal n® 0048/2020 no valor de R$ 4.547.306,36 nao

foram destinados em sua totalidade para despesas imprevisiveis e urgentes, desrespeitando o art.art.167, § 3°,
da Constituicdo Federal e art. 41, 1, da Lei n°® 4.320/1964. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA
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Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

TEXTO DA IRREGULARIDADE NO RELATORIO PRELIMINAR

O inciso Il do art. 41 da Lei n°® 4.320/1964 prevé a abetura de créditos adicionais ao orgamento,
classificado-os como extraodinarios, esses créditos ndo seguem a exigéncia de autorizagdo legislativa pelo seu
carater imprevisivel e urgente, admitindo-se que de fato as despesas tratadas nesse crédito ndo podiam ser previstas
na elabora¢do do orgcamento, assim como a sua urgéncia ndo permite aguardar toda tramitacdo que exige uma lei.
Por essa razéo a excessédo dada deve atentar outra exigéncia: as despesas devem ser imprevistas e urgentes.

Ocorre que o Decreto Municipal n° 0048/2020 n&o autorizou despesas apenas para O
enfrentamento do Covid-19, alids sequer é possivel identificar o quanto das despesas destinadas ao Fundo Municipal
de Saude no valor de R$ 1.116.300,00 foram de fato destinadas a despesas imprevisiveis e urgentes, iSso porque
foram alocadas em sua totalidade para folha de pagamento, podendo se tratar do pagamento de servidores de
qualquer area da salde.

De qualquer forma, mesmo considerando esse valor como sendo de despesas imprevisiveis e
urgentes, tem-se ainda outros R$ 3.431.006,36 abertos para arcar com despesas em diversas unidades da
Prefeitura, sendo elas: Secretaria Municipal de Governo, Departamento de Esporte e Lazer, Secretaria Municipal de
Administracdo e Planejamento, Secretaria Municipal de Fazenda e Financas, Secretaria Municipal de Educacéo,
Fundeb, Secretaria Municipal de Infraestrutura e Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social.

E desnecessario detalhar cada projeto/atividade para se concluir que as despesas contempladas
pelo crédito extraodinario ndo séo de carater imprevisivel e urgente, até mesmo porque todas as a¢des ja estavam
previstas no orgamento e sofreram apenas alteracdo em seus valores.

Ressalta-se que a existéncia de receitas extraordinarias ndo justifica a abertura de créditos
extraordinarios, assim como a calamidade publica tem seus efeitos apenas sobre as a¢des de enfrentamento a sua
causa, dessa forma fica comprovado que os créditos abertos deveriam ter seguido o rito normal e serem abertos por
lei na classificacéo de créditos adicionais suplementares por excesso de arrecadacéo.

A abertura desses créditos na classificagdo extraordinario ao invés de suplementar ndo trata
apenas de erro formal, mas de altera¢gfes significativas no orgamento do municipio sem a devida autorizacdo
legislativa, ou seja, o Chefe do Poder Executivo destinou sem aprovagéo do Poder Legislativo recursos recebidos da
Unido, sendo que a alocacao dos recursos ndo serviu para atender despesas imprevistas e urgentes.

Manifestagdo da defesa:

Em sua defesa o ex-Prefeito informa que o enfrentamento ao novo coronavirus néo tiveram apenas
as acdes promovidas pela Secretaria de Saude, como faz transparecer o achado de auditoria, havendo envolvimento
de toda a administracdo municipal, inclusive, provocando paralizacdo de determinados servigos realizados por outras
areas, deslocando a prestacéo de servigos para o socorro a saude.

As despesas foram executadas nas suas respectivas unidades administrativas, conforme estava

consignado no orgamento de 2020, assim como, no caso das despesas com pessoal, também ndo houve a
transferéncia de cargos e/ou fungdes para saude, permanecendo os servidores lotados em seus cargos.
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Andlise da defesa:

Alega o ex-gestor que as agBes promovidas pela Prefeitura para o enfrentamento do Covid-19 ndo
foram apenas na Secretaria de Salide, havendo envolvimento de todas a administragéo publica municipal, ocorrendo
inclusive a paralizagéo de determinados servigos de outras areas para atender as demandas da saude.

No entanto, néo foi apresentada nenhuma comprovacao de que os recursos destinados para a folha
de pagamento das Secretarias de Financas, Planejamento, Esporte e Lazer, Governo, Educacéo e Infraestrutura se
referem a servigos destinados ao combate a pandemia, tratando-se apenas de alegacdes.

Também ndo foi demonstrado que houve aumento de gastos na folha de pagamento dessas
unidades or¢camentarias para justificar o incremento no orcamento ou se os recursos transferidos pela Unido ndo
foram utilizados para o0 pagamento de despesas ja previstas para o exercicio de 2020 nessas Secretarias.

O Decreto Municipal n® 00048/2020 abriu créditos suplementares no valor de R$ 4.547.306,36,
destinando recursos para nove unidades orcamentarias da Prefeitura Municipal, sendo a maioria para os elementos
de despesa 11 (Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil) e 13 (Obriga¢des Patronais), no entanto houve
abertura de créditos para outros tipos de despesas, como segue:

® Qutros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica (Secretaria Municipal de Governo, Secretaria Municipal de
Administracao e Planejamento, Secretaria Municipal de Educacgédo e Secretaria Municipal de Infraestrutura).

® Indenizages e restituicdes (Secretaria Municipal de Fazenda e Financgas).

® Sentencas judiciais (Secretaria Municipal de Fazenda e Financas).

Apesar do esforco do defendente em tentar vincular as despesas que tiveram créditos
suplementados ao enfrentamento da pandemia, sem demonstracdo de qualquer evidéncia, ndo € possivel fazer
qualquer vinculagdo, dentro da legalidade orgamentéria, de despesas contratadas por diversas Secretarias junto a
prestadores de servi¢o pessoa juridica para o enfrentamento direto do novo coronavirus, muito menos indenizagoes,
restituicdo e sentencas judiciais da Secretaria de Fazenda e Finangas.

Destaca-se ainda a suplementacdo do orcamento da Secretaria de Educagdo e até mesmo do
Fundeb, fato que pode gerar outras ilegalidades caso recursos da educacdo tenham a sua finalidade desviada para
atender as acdes da saude.

A maior parte dos recursos recebidos da Unido ndo tinham obrigatoriedade de serem aplicados
diretamente nas acdes de combate a pandemia, por se tratar de medidas compensatoérias adotadas pelo Governo
Federal, podendo os gestores municipais alocar esses recursos onde houver demanda por politicas publicas.

Nao h& questionamento sobre a destinacdo dos recursos em si, mas a adocdo da modalidade

crédito extraordinario, considerando o carater atipico da agéo e a flexibilizacdo quanto a forma, principalmente pela
ndo obrigatoriedade de autorizagéo legislativa.
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O apontamento se refere a abertura de créditos suplementares em diversas dotagdes do orcamento
municipal sem a devida participacdo do Poder Legislativo, ndo apenas para autorizar as alteragées or¢camentarias,
mas para debater as prioridades do municipio.

Dessa forma, considerando que parte das dotagbes or¢camentarias suplementadas pelo Decreto
Municipal ndo apresentam carater imprevisivel e urgente, podendo ser adotado o trdmite normal para abertura de
créditos suplementares ou especiais, mediante autorizacéo legislativa, conclui-se pela permanéncia da irregularidade.

Situacédo da anélise: MANTIDO
12) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pec¢as de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).
12.1 ) Nao houve comprovacédo de que as metas fiscais foram previstas na LDO. - Tépico - 2. ANALISE DA

DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

TEXTO DA IRREGULARIDADE NO RELATORIO PRELIMINAR

Considerando o ndo encaminhamento dos Anexos da LDO ao TCE, assim como de qualquer
publicacdo no Portal da Transparéncia ou Diario Oficial, conclui-se pela ndo comprovacédo de que as metas fiscais
foram devidamente previstas na Lei de Diretrizes Orcamentarias do municipio de Rosério Oeste.

Manifestacéo da defesa:

Para sanar as irregularidades apontadas nos itens 12.1 e 12.2 sobre a ndo comprovacgao de que a
LDO apresenta Anexo de Metas Fiscais e Anexo de Riscos Fiscais 0 ex-gestor encaminhou os dois anexos em suas
manifestagfes de defesa.

Andlise da defesa:

As manifestacdes de defesa sobre as irregularidades apontadas nos itens 12.1 e 12.2 foram
apresentadas em conjunto, dessa forma a andlise técnica conclusiva serd apresentada no mesmo formato, como
segue:

A irregularidade apontada no Relatério Preliminar sobre a ndo comprovacéo de que a LDO possui
os Anexos de Metas Fiscais e Riscos Fiscais ocorreu devido a total auséncia de publicidade da Lei Orcamentéria,
sendo que o texto da lei foi encontrado apenas nos documentos encaminhados na carga inicial do sistema Aplic (a
carga especial da LDO néo foi encaminhada).

A LDO néo foi publicada e divulgada em nenhum outro meio, inclusive néo foi inserida no Portal da
Transparéncia do Municipio, sendo que o documento juntado na carga inicial do Aplic apresenta apenas o texto da

lei, ou seja, nenhum Anexo foi encaminhado ao TCE-MT.

Dessa forma, 0os Anexos encaminhados pelo ex-gestor constam apenas em sua manifestacdo de
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defesa, que por sua vez ndo encaminhou copia integral da LDO ou do processo legislativo, mas apenas os Anexos
de maneira isolada, ndo sendo possivel afirmar se os Anexos constam na LDO ou se foram confeccionados apenas
para serem apresentados nesse momento.

As metas fiscais desempenham papel basilar na elaboracéo e execucdo do orcamento publico,
sendo que a Lei Orgcamentaria Anual deve respeitar os Resultados Primario e Nominal previstos na LDO, assim como
0 atingimento das metas direcionam providéncias que devem ser adotadas durante a execuc¢do do orcamento, ndo
sendo possivel tratar a sua auséncia como mera formalidade.

Dessa forma, apesar do encaminhamento dos Anexos questionados, ndo restou comprovado que
de fato eles constavam na LDO, tanto no processo legislativo quando na lei aprovada, concluindo-se pela
permanéncia da irregularidade.

Situacédo da anélise: MANTIDO

12.2 ) N&@o houve comprovacdo de que a LDO apresenta o Anexo de Riscos Fiscais com a avaliagdo dos
passivos contingentes e outros Riscos, contrariando o artigo 4°, §3° da LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

TEXTO DA IRREGULARIDADE NO RELATORIO PRELIMINAR

Considerando o ndo encaminhamento dos Anexos da LDO ao TCE, assim de qualquer publicacdo
no Portal da Transparéncia ou Diario Oficial, conclui-se pela ndo comprovacgéo de que a LDO apresenta o Anexo de
Riscos Fiscais determinado pela LRF.

Manifestagdo da defesa:

As manifestacdes de defesa sobre as irregularidades apontadas nos itens 12.1 e 12.2 foram
apresentadas em conjunto e estéo descritas no item 12.1 deste Relatdrio.

Analise da defesa:

Conforme analise apresentada no item 12.1 deste Relatério de Defesa, conclui-se pela
permanéncia da irregularidade.

Situacdo da analise: MANTIDO

13) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolu¢do Normativa TCE n° 01/2009; art. 3°
da Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE n° 14/2007).

13.1) A prestagdo de Contas de Governo foi protocolada no TCE dia 30/07/2021, contrariando o prazo normativo
estabelecido pela Resolucdo Normativa n® 36/2012-TP. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
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Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

TEXTO DA IRREGULARIDADE NO RELATORIO PRELIMINAR

De acordo com o quadro apresentado neste topico do Relatério as Contas Anuais de Governo
foram protocoladas no TCE no dia 30/07/2021, descumprindo o prazo estabelecido pela Resolu¢do Normativa n°
36/2012-TP que é o dia 16/04/2021.

Manifestagdo da defesa:

Além das justificativas apresentadas preliminarmente nas manifestacdes de defesa, conforme ja
demonstrado no topico Introducéo deste Relatério, o ex-Prefeito alega ndo ser razoavel que um simples atraso no
envio da prestacdo de contas, ocasionado pela conversdo do banco de dados da Prefeitura, torne-se pressuposto
para interferir no mérito do resultado das contas, considerando que o atraso foi realizado apés duas semanas do
prazo constitucional, ndo havendo prejuizo do exercicio do controle externo sobre as contas.

Andlise da defesa:

A prestacdo de Contas de Governo do Municipio de Rosério Oeste foi protocolada neste TCE no
dia 30/07/2021, apresentando um atraso de 105 dias, prazo muito superior as duas semanas alegada pelo
ex-Prefeito.

Destaca-se ainda que o prejuizo no exercicio do controle externo ndo esta apenas no impedimento
das analises feitas pela area técnica do TCE, mas também na emissdao do Parecer Prévio dentro do prazo
constitucional.

De acordo com inciso | do art. 210 da Constituicdo Estadual o TCE emitird parecer prévio
circunstanciado sobre as contas que o Prefeito Municipal prestar, sendo que as contas anuais do Prefeito seréo
apreciadas dentro do exercicio financeiro seguinte, ou seja, as contas anuais do exercicio de 2020 deve ser
apreciada pelo TCE até o dia 31/12/2021.

Considerando que o TCE tem obrigacao de emitir o Parecer Prévio de todos os 141 municipios
dentro do prazo constitucional, fica evidente a importancia na prestacdo de contas dentro do prazo constitucional
(16/04) para que exista tempo habil para realizacéo de fiscalizacdo, exercicio de direito do contraditério e ampla
defesa, manifestacdo do MPC e apreciagdo por parte do Relator e do Plenério deste Tribunal.

Dessa forma, fica evidente o prejuizo causado ao controle externo pelo atraso de 105 dias na
prestacdo de contas anuais do municipio de Roséario Oeste, que provavelmente terd seu parecer prévio emitido
apenas no exercicio de 2022, descumprindo-se o prazo constitucional.

A afirmacédo apresentada pelo ex-Prefeito de que o atraso foi ocasionado pela conversdo do banco
de dados da Prefeitura ndo foi acompanhada de nenhum documento ou evidéncia que comprove a alegacdo ou a
vinculacdo direta entre a troca de sistema contdbeis e o atraso ocorrido, sendo necessario avaliar o contexto da
prestacdo de contas do exercicio de 2020 como um todo.

As cargas mensais encaminhadas pelo ex-Prefeito, referentes ao exercicio de 2020 foram todas

entregue com atraso ao Tribunal de Contas, inclusive as cargas referentes aos meses de julho a novembro que
deveriam ser entregues dentro do exercicio de 2020 foram encaminhadas apenas pelo atual gestor, conforme
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Carga Inicial 231102020

Janeira 1

Fevereiro

Margo

Abril

Maio

FORADO PRAZO
FORADO PRAZO
FORADO PRAZO
FORADO PRAZO
FORADO PRAZO
FORADO PRAZO
FORADO PRAZO
FORADO PRAZO
FORADO PRAZO
FORADO PRAZO
FORADO PRAZO
FORADO PRAZO
FORADO PRAZO
Dezembro FORADO PRAZO
Contas de Governo FORADO PRAZO
Gontas Especiais - LDO 200112020 FORADO PRAZO
Contas Especiais - LOA 2010112020 FORADO PRAZO

Junho
Julho
Agosto
Setembro
Outubro
Novembro

Considerando o atraso apresentado nas cargas € possivel afirmar que as contas anuais foram
encaminhadas com menor atraso que as cargas mensais, considerando que o atraso das contas foi de 105 dias,
enquanto as cargas mensais apresentaram atrasos superiores, chegando a 222 de atraso na carga inicial.

A primeira carga mensal encaminhada pelo ex-Prefeito (janeiro) foi feita no dia 13/11/2020, sendo
gue os meses de mar¢o a junho foram todos encaminhados no més de dezembro e as cargas de janeiro e fevereiro
reencaminhadas no ultimo més do ano de 2020.

As cargas de julho a novembro foram encaminhadas pela atual gestdo, mesmo com a troca de
software questionada pelo ex-Prefeito, assim como a carga de dezembro e da Prestacdo de Contas Anual.

Fica demonstrado com essas informacdes que o atraso na prestagdo de contas anual foi causado
pelos atrasos sucessivos das cargas mensais, considerando que ficou a cargo do atual gestor ndo apenas consolidar
os dados para prestacdo de contas anuais, mas também encaminhar todas as cargas mensais a partir do més de
julho de 2020.

Dessa forma, fica evidente que a conduta adotada pela gestdo no exercicio de 2020 quanto a
prestacéo de contas, prejudicou diretamente o cumprimento do prazo da prestacéo de contas anual que depende da
consolidacdo das prestacGes de contas mensais, concluindo-se pela permanéncia da irregularidade.

Situagéo da analise: MANTIDO

3. PROPOSTA DE RECOMENDAGCOES / DETERMINACOES

Considerando as analises realizadas sobre as prestacdes de contas encaminhadas ao TCE-MT,
assim como a existéncia de irregularidades convertidas em determinacéo pela equipe técnica e o obejtivo de se
promover melhorias na gestdo do fiscalizado, sugere-se ao Relator que determine ao atual Chefe do Poder Executivo
Municipal que tome providéncias junto aos setores competentes da Prefeitura para que:

® Aprimore o sistema de controle na execugdo or¢camentaria, atentando para o correto registro das fontes e
destinagéo de recursos, abstendo-se de empenhar despesas em fontes direntes da origem dos recursos e
visando ndo permitir a existéncia de fontes deficitarias.
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® Promova os repasses do duodécimo ao Poder Legislativo dentro do prazo constitucional.

® Abstenha-se de executar despesas em valores superiores ao valor arrecadado no exercicio somado aos
créditos abertos por superavit financeiro, atentando individualmente as fontes de recurso.

® Regularize o registro contabil dos parcelamentos firmados com o Rosario-Prev, mediante autorizacdo dada
pela Lei Municipal n° 1.856/2020, promovendo a republicacdo dos Balangos ap0s a devida correcéo.

® Abstenha-se de autorizar e/ou abrir créditos suplementares por excesso de arrecadacao e superavit financeiro
sem que exista de fato o recurso informado.

® Atualize o Portal da Transparéncia com todas os documentos e infomag8es exigidos por lei, principalmente
sobre as pecas or¢camentarias, inclusive seus anexos, as audiéncias publicas e as leis municipais.

® Apresente a prestacdo de contas de Governo ao TCE-MT dentro do prazo constitucional e normativo.

® Promova o levantamento dos valores corretos dos parcelamentos com vencimento nos préximos doze meses
e os devidos registros contabeis para apresentar as suas demonstracdes fiscais com valores coerentes com a
situacao patrimonial real do municipio.

4. CONCLUSAO

Considerando as irregularidades apontadas pela equipe técnica no Relatério Preliminar, assim
como as manifestacdes de defesa apresentadas pelo gestor e a andlise conclusiva do Auditor Publico Externo,
conclui-se manter todas as irregulariadades apontadas no Relatério Preliminar, alterando-se apenas o valor da
irregularidade apresentada no item 4.1, modificando de R$ 731.439,51 para R$ 617.645,90, conforme apresentado a
seguir:

4.1. RESULTADO DA ANALISE
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JOAO ANTONIO DA SILVA BALBINO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com pessoal acima dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) O Poder Executivo Municipal executou R$ 35.674.363,36 de Despesas com Pessoal no exercicio de 2020,
valor equivalente a 60,50% da RCL, descumprindo o limite maximo de 54% determinado pela LRF. - Tépico - 2.
ANALISE DA DEFESA

2) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao Poder Legislativo em desacordo
com art. 29-A, § 2°, da Constituicdo Federal.

2.1 ) No exercicio de 2020 houve repasses apos o dia 20 nos meses de marco, abril, novembro e dezembro,
descumprindo o que prevé o art. 29-A, §2°, inc. Il, CF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

3) CA02 CONTABILIDADE_GRAVISSIMA_02. N&o- apropriagio da contribuicdo previdenciaria do empregador (arts.
40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

3.1) Nao apropriagdo de R$ 3.969.223,86 referente a contribui¢éo previdenciaria do empregador do exercicio de
2020, em desacordo com os arts. 40 e 195, |, CF. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

4) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Contracéo de obrigacdo de despesa nos dois dltimos
guadrimestres do mandato sem que haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e paragrafo Unico da Lei
Complementar 101/2000).

4.1) Foram contraidas despesas nos dois Ultimos quadrimestres do Ultimo ano do mandato na fonte de recurso
24 sem a existéncia de disponibilidade financeira para o seu pagamento no exercicio seguinte, no valor de R$
617.645,90, contrariando o art. 42 da LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

5) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Ocorréncia de déficit de execugéo orcamentéaria, sem a
adocao das providéncias efetivas (art. 169 da Constituicdo Federal; arts. 1°, 8 1°, 4°, 1, "b" e 9° da Lei Complementar
101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).

5.1 ) Houve déficit de execugdo or¢gamentaria nas fontes 01 - R$ 870.141,32; 02 - R$ 2.321.757,09; 17 - R$

216.056,79; 24 - R$ 881.233,65; 42 - R$ 8.870,04 e 47 - R$ 617.737,09 (arts. 169, CF e 9°, LRF). - Topico - 2.
ANALISE DA DEFESA

6) CBO1 CONTABILIDADE_GRAVE_01. Ndo- contabilizacéo de atos e/ou fatos contabeis relevantes que impliguem
na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

6.1 ) Os parcelamentos autorizados pela Lei Municipal n® 1.586/2020, referentes aos Acordos n° 820 e 821 com o
Rosario-Prev ndo foram registrados no Balango Patrimonial do Municipio, alterando significativamente o Passivo
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N&o Circulante e distorcendo a analise patrimonial do Municipio de Rosério Oeste. - Tépico - 2. ANALISE DA
DEFESA

7) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

7.1) As despesas executadas com recursos recebidos nos detalhamentos de fonte 077000 e 080000 (fonte 00)
foram empenhadas sem detalhamento de fonte, descumprindo o que determina as Resolu¢gdes Normativas n° 04
e 08/2020. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

7.2 ) Auséncia de registro contabil para evidenciagéo do passivo circulante no Balango Patrimonial, considerando
que o valor apresentado ndo contempla o montante das parcelas a serem pagas ao RPPS e Energisa no
exercicio de 2021 (R$ 2.619.213,96). - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

8) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 ©, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

8.1 ) Ndo houve comprovagdo da realizagdo de audiéncias publicas durante o processo de elaboracdo e de
discuss&o da LDO-2020. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

8.2 ) A LDO néo foi divulgada no Porta da Transparéncia do municipio, contrariando o art. 48 da LRF. - Topico -
2. ANALISE DA DEFESA

8.3 ) A LOA néo foi divulgada no Porta da Transparéncia do municipio, contrariando o art. 48 da LRF. - Topico -
2. ANALISE DA DEFESA

8.4 ) Ndo houve comprovagdo da realizagdo de audiéncias publicas durante o processo de elaboracdo e de
discussdo da LOA. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

9) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestdo Fiscal/Financeira, nio
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

9.1 ) Houve indisponibilidade financeira para cobrir os Restos a Pagar inscritos nos grupos de fontes
"Transferéncias do Fundeb" (R$ 84.719,68) e "Outros Recursos Vinculados" (R$ 306.784,74). - Topico - 2.
ANALISE DA DEFESA

10) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacéo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacdes e operacgdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).
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10.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Excesso de Arrecadagéo nas
fontes 17 (R$ 30.000,00), 24 (R$ 138.737,16) e 47 (R$ 456.083,13), contrariando o art. 167, Il e V, da
Constituicio Federal; art. 43, § 1°, inc. |l da Lei n® 4.320/1964. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

10.2 ) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Superavit Financeiro na
fonte 47 (R$ 60.576,94), contrariando o art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, § 1°, inc. | da Lei n°®
4.320/1964. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

11) FBO7 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_07. Abertura de créditos extraordinarios para atendimento de
despesas que nao sejam imprevisiveis e/ou urgentes (art.167, § 3° da Constituicdo Federal; art. 41, Ill, da Lei
4.320/1964).

11.1) Os créditos extraordinarios abertos pelo Decreto Municipal n° 0048/2020 no valor de R$ 4.547.306,36 néo
foram destinados em sua totalidade para despesas imprevisiveis e urgentes, desrespeitando o art.art.167, § 3°,
da Constituicio Federal e art. 41, Ill, da Lei n® 4.320/1964. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

12) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).
12.1 ) Ndo houve comprovacdo de que as metas fiscais foram previstas na LDO. - Tépico - 2. ANALISE DA

DEFESA

12.2 ) N&@o houve comprovacdo de que a LDO apresenta o Anexo de Riscos Fiscais com a avaliagdo dos
passivos contingentes e outros Riscos, contrariando o artigo 4°, §3° da LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

13) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informagdes e documentos obrigatdrios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolu¢do Normativa TCE n° 01/2009; art. 3°
da Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE n° 14/2007).

13.1) A prestacéo de Contas de Governo foi protocolada no TCE dia 30/07/2021, contrariando o prazo normativo

estabelecido pela Resolucdo Normativa n® 36/2012-TP. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Em Cuiaba-MT, 18 de Novembro de 2021.

Data de processamento: 11/11/2021 Péagina 47 de 48



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE GOVERNO
Mato Grosso Telefone(s): (65) 3613-7593 / 7692 / 7186
e-mail: secex-govemo@tce mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAD

JOEL BINO DO NASCIMENTO JUNIOR
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADOR DA EQUIPE TECNICA

Data de processamento: 11/11/2021 Pagina 48 de 48



