Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso W TRIBUNAL DO CIDADAO

PROCESSO N2 : 10.016-1/2020

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE ROSARIO OESTE
RESPONSAVEL : JOAO ANTONIO DA SILVA BALBINO

RELATOR : CONSELHEIRO SERGIO RICARDO

PARECER N2 46/2022

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE
2020. PREFEITURA MUNICIPAL DE ROSARIO OESTE.
IRREGULARIDADES AA04, AA05, CA02, DAOL, DAO2,
CBO1, CB02, DAO8, DB99, FBO3, FBO7, FB13 E MBO2.
IRREGULARIDADES PREVIDENCIARIAS DA05, DAO7,
DB09 E LBO05. MANIFESTACAO MINISTERIAL PELA
EMISSAO DE PARECER PREVIO CONTRARIO A
APROVACAO DAS CONTAS, COM EXPEDICAO DE
DETERMINACOES E RECOMENDACOES. ABERTURA DE
TOMADA DE CONTAS ORDINARIA. REQUERIMENTO DE
ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS AO MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
ROSARIO OESTE, referentes ao exercicio de 2020, sob a responsabilidade do Sr. Jodo
Antoénio da Silva Balbino.

2. Os autos foram encaminhados ao Ministério Pudblico de Contas para
manifestacao acerca da conduta da Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de
planejamento, organizacdo, direcdo e controle das politicas publicas, nos termos do
art. 71, I, da Constituicao Federal; artigos 47 e 210, da Constituicao Estadual, artigos
26 e 34, da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n? 269/2007) e art.
29, |, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao n® 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestao, bem como com aqueles exigidos pela legislacdo em

vigor.
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4. Verifica-se que a auditoria foi realizada com base em informacdes

prestadas por meio do Sistema Aplic, em informacbes extraidas dos sistemas
informatizados da entidade e em publicacbes nos 6rgaos oficiais de imprensa
municipais, abrangendo a fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e

de resultados, quanto a legalidade e legitimidade.

5. Em apenso a estes autos, encontram-se: o Processo n® 57.512-7/2021,
que trata do encaminhamento das Contas de Governo; bem como o Processo n@
50.002-0/2021, que trata da andlise das contas da Previdéncia Municipal de Rosério
Oeste.

6. A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo elaborou
relatério técnico preliminar sobre o exame das Contas Anuais de Governo de Rosério
Oeste, tendo detectado as seguintes irregularidades atribuidas ao 5r. joao Anténio da
Silva Balbino, ex-Prefeito de Rosario Oeste, sendo estas (Doc. n? 198822/2021, fls.
91/93):

JOAO ANTONIO DA SILVA BALBINO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2020 a 31/12/2020

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 04. Gastos com
pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal {(arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1} O Poder Executivo Municipal executou R$ 35.674.363,36 de
Despesas com Pessoal no exercicio de 2020, valor equivalente a 60,50%
da RCL, descumprindo o limite méaximo de 54% determinado pela LRF. -
Tépico - 6.4.2.1. LIMITE PRUDENCIAL E LEGAL DO PODER EXECUTIVO

2) AAD5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao
Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 29, da Constituicéo
Federal.

2.1) No exercicio de 2020 houve repasses ap6s o dia 20 nos meses de
marco, abril, novembro e dezembro, descumprindo o que prevé o art.
29-A, §2°, inc. i, CF. - Topico - 6.5. LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL

3) CA02 CONTABILIDADE_GRAVISSIMA 02. N&o- apropriacdo da
contribuicdo previdencidria do empregador (arts. 40 e 195, |, da
Constituicao Federal).

3.1) N&o apropriacao de R$ 3.969.223,86 referente a contribuicdo
previdenciaria do empregador do exercicioc de 2020, em desacordo com
os arts. 40 e 195, I, CF. - Tépico - 6.1.1. QUOCIENTE DO LIMITE DE
ENDIVIDAMENTO (QLE)
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4) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Contracdo de
obrigacao de despesa nos dois Uitimos quadrimestres do mandato sem
que haja disponibilidade financeira {art. 42, caput e paragrafo Unico da
Lei Complementar 101/2000}).

4.1y Foram contraidas despesas nos dois Ultimos quadrimestres do
ultimo ano do mandato na fonte de recurso 24 sem a existéncia de
disponibilidade financeira para o seu pagamento no exercicio seguinte,
no valor de R$ 731.439,51, contrariando o art. 42 da LRF. - Tépico - 8.2.
OBRIGACAO DE DESPESA CONTRAIDA NOS ULTIMOS QUADRIMESTRES
DO ANO DE FINAL DE MANDATO

5) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 02. Ocorréncia de
déficit de execucao orcamentdria, sem a adocao das providéncias
efetivas (art. 169 da Constituicaéo Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, |, "b" e 9° da
Lei Complementar 101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).

5.1) Houve déficit de execucdo orcamentdria nas fontes 01 - R$
870.141,32; 02 - R$ 2.321.757,09; 17 - R$ 216.056,79; 24 - R$
881.233,65; 42 - R$ 8.870,04 e 47 - R$ 617.737,09 (arts. 169, CF e 9°,
LRF). - Tépico - 5.1.3.4. QUOCIENTE DO RESULTADO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA (QREO)

6) CBO1 CONTABILIDADE_GRAVE_01. N&o- contabilizacao de atos e/ou
fatos contdbeis relevantes que impliguem na inconsisténcia dos
demonstrativos contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976).

6.1) Os parcelamentos autorizados pela Lei Municipal n? 1.586/2020,
referentes aos Acordos n? 820 e 821 com o Roséario-Prev ndo foram
registrados no Balanco Patrimonial do Municipio, alterando
significativamente o Passivo Ndo Circulante e distorcendo a anélise
patrimonial do Municipio de Rosario Oeste. - Tépico - 6.1.1. QUOCIENTE
DO LIMITE DE ENDIVIDAMENTO (QLE)

7) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contébeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

7.1) As despesas executadas com recursos recebidos nos detalhamentos
de fonte 077000 e 080000 ({(fonte 00} foram empenhadas sem
detalhamento de fonte, descumprindo o que determina as Resolucbes
Normativas n? 04 e 08/2020. - Tépico - 4.2.2. PROGRAMAS OU ACOES
ESPECIFICAS RELACIONADAS AO ENFRENTAMENTO DA COVID - 19

7.2) Auséncia de registro contdbil para evidenciacdo do passivo
circulante no Balanco Patrimonial, considerando que o valor apresentado
nao contempla o montante das parcelas a serem pagas ao RPPS e
Energisa no exercicio de 2021 (R$ 2.619.213,96). - Topico - 5.2.1.4.
QUOCIENTE DA LIQUIDEZ CORRENTE

8) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive guanto a realizacdo das
audiéncias puUblicas (arts. 19, § 19, 9 ¢, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

8.1) N&o houve comprovacdo da realizacdo de audiéncias publicas
durante o processo de elaboracéo e de discussao da LDO-2020. - Tépico -
3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO
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8.2) A LDO nédo foi divulgada no Porta da Transparéncia do municipio,
contrariando o art. 48 da LRF. - Tépico - 3.1.2. LEi DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO

8.3) A LOA nao foi divulgada no Porta da Transparéncia do municipio,
contrariando o art. 48 da LRF. - Topico - 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL
- LOA

8.4) Ndo houve comprovacdo da realizacdo de audiéncias publicas
durante o processo de elaboracdo e de discussdao da LOA. - Tépico -
3.1.3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

9) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucdo Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

9.1) Houve indisponibilidade financeira para cobrir os Restos a Pagar
inscritos nos grupos de fontes "Transferéncias do Fundeb" (R$
84.719,68) e "Outros Recursos Vinculados" (R$ 306.784,74). - Topico -
5.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO
DE RESTOS A PAGAR

10) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

10.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Excesso de Arrecadacdo nas fontes 17 (R$ 30.000,00},
24 (R$ 138.737,16) e 47 (R$ 456.083,13), contrariando o art. 167, il e V,
da Constituicao Federal; art. 43, § 19, inc. Il da Lei n® 4.320/1964. -
Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

10.2) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Superdvit Financeiro na fonte 47 (R$ 60.576,94),
contrariando o art. 167, ll e V, da Constituicdo Federal; art. 43, § 19, inc. |
da Lei n2 4.320/1964. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

11) FBO7 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_07. Abertura de créditos
extraordinarios para atendimento de despesas que ndo sejam
imprevisiveis e/ou urgentes (art.167, § 32 da Constituicao Federal; art.
41, i, da Lei 4.320/1964).

11.1) Os créditos extraordinarios abertos peio Decreto Municipal n®
0048/2020 no valor de R$ 4.547.306,36 nado foram destinados em sua
totalidade para despesas imprevisiveis e urgentes, desrespeitando o
art.art.167, § 39, da Constituicao Federal e art. 41, lll, da Lei n?
4.320/1964. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

12) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com o0s
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo
Federal).

12.1) Nao houve comprovacao de que as metas fiscais foram previstas
na LDO. - Tépico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

12.2) N3o houve comprovacao de que a LDO apresenta o Anexo de
Riscos Fiscais com a avaliacdo dos passivos contingentes e outros
Riscos, contrariando o artigo 4°, §32 da LRF. - Toépico - 3.1.2. LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO
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13) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacdo de contas, informacbes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicao
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo
Normativa TCE n? 36/2012; Resolucao Normativa TCE n? 01/2009; art. 3°
da Resolucao Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187
da Resolucao Normativa TCE n? 14/2007).

13.1) A prestacao de Contas de Governo foi protocolada no TCE dia
30/07/2021, contrariando o prazo normativo estabelecido pela Resolugao
Normativa n® 36/2012-TP. - Topico - 9.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS
DE GOVERNO AO TCE (grifos no original)

7. Além disso, a Secex de Previdéncia elaborou relatério técnico
preliminar abordando os aspectos de natureza previdencidria, juntados nos autos do
Processo n? 50.002-0/2021 (Doc. n® 124170/2021), tendo sido identificadas quatro
irregularidades, classificadas como DAO5 (item 1.1); DAO7 (item 2.1); DBO09 (item 3.1);
DBO09 (item 3.2); DB0O9 (item 3.3); DB09 (item 3.4}, e, LBO5 (item 4.1); sendo que
todas foram mantidas, com a excecao da irregularidade DAQ7 (item 2.1), apds a
analise dos argumentos defensivos, consoante se vera em tépico préprio (Relatério
Técnico de Defesa das Contas de Previdéncia, Doc. n? 235970/2021).

8. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditorio e do devido processo legal, o responsavel foi citado e se manifestou por
meio do documento n? 237767/2021, respondendo aos apontamentos.

9. Os autos foram encaminhados a Secex de Receita e Governo, que
emitiu o relatério técnico de defesa mantendo todas as impropriedades previamente
apontadas (Doc. n? 256529/2021).

10. Logo depois, o ex-gestor apresentou alegacdes finais (Doc. n®
275087/2021).
11. Por fim, os autos foram encaminhados ao Ministério Pablico de Contas

para analise e emissdo de parecer, conforme estabelece o art. 141, paragrafo 32, da
Resolucao Normativa n? 14/2007.

12. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO
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13. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007

(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

14. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do
Poder Executivo.

15. Segundo a Resolucao Normativa n® 01/2019/TCE-MT, em seu art. 39, §
1°, o parecer prévio sobre as contas anuais de governo se manifestara sobre: | -
elaboracado, aprovacao e execucao das pecas de planejamento (leis orcamentarias):
Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentdrias - LDO e Lei Orcamentéria Anual
- LOA; Il - previsao, fixacao e execucao das receitas e despesas publicas; Il -
adequacao e aderéncias das Demonstracfes Contabeis apresentadas na prestacao de
contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de contabilidade aplicados
a Administracao Publica; IV - gestao financeira, patrimonial, fiscal e previdencidria no
exercicio analisado; V — cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucao
das receitas e despesas publicas; Vi - observancia ao principio da transparéncia no
incentivo a participacao popular, mediante a realizacao de audiéncias publicas, nos
processos de elaboracao e discussao das pecas orcamentarias e na divulgacao dos
resultados de execucao orcamentaria e da gestao fiscal, e, VIl - as providéncias
adotadas com relacao as recomendacbes, determinacbes e alertas sobre as contas

anuais de governo dos exercicios anteriores.

16. Nesse contexto, passa-se a analisar os aspectos relevantes da posicao
financeira, orcamentdria, patrimonial e previdenciaria do Municipio de Rosario Oeste
ao final do exercicio de 2020, abrangendo o respeito aos limites na execucao dos
orcamentos publicos e a observancia ao principio da transparéncia, bem como a
discorrer sobre as irregularidades identificadas pela unidade de auditoria.
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2.1. Analise das Contas de Governo

17. Cabe aqui destacar que, quanto as Contas de Governo da Prefeitura
Municipal de Rosario Oeste, referentes aos exercicios de 2015 a 2019, o TCE/MT emitiu
pareceres prévios favoraveis a aprovacdo das contas nos exercicios de 2016, 2017 e
2019; e, pareceres prévios contrarios a aprovacao das contas nos exercicios de 2015 e
2018.

18. Para analise das contas de governo do exercicio de 2020, serao
aferidos os pontos elencados pela Resolucao Normativa n® 01/2019, a partir dos quais
se obteve os dados a seguir.

2.2. Posicao financeira, orcamentaria e patrimonial

19. As pecas orcamentarias do Municipio de Rosério Oeste sdo:
a) PPA, conforme Lei n? 1.504/2017 (quadriénio 2018 a 2021);
b) LDO, instituida pela Lei n? 1.573/2019;
c) LOA, disposta na Lei n2 1.574/2019.

20. A equipe de auditoria da Secex de Receita e Governo verificou a
ocorréncia de algumas irregularidades na elaboracdo da Lei de Diretrizes
Orcamentdrias e da Lei Orcamentaria Anual, que serao abaixo pormenorizadas,
consoante ordem descrita no relatério técnico preliminar.

2.2.1. Das irregularidades na elaborac¢ao da LDO

2.2.1.1. Nao houve a comprovagao de que as Metas Fiscais foram previstas na LDO -
Irregularidade n2 12: FB13: item 12.1

21. inicialmente, a Secex aduziu gue nao conseguiu identificar no Portal da
Transparéncia municipal, o documento relativo as Metas Fiscais da LDO, tendo em
vista que os valores apresentados nos RREO correspondem ao total das receitas
primérias estabelecidas para o exercicio de 2020, razéo pela qual resta prejudicada a
andlise das Metas Fiscais para o exercicio de 2020.
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22. Por conta deste fato, imputou ao responsavel a seguinte irregularidade

(Doc. n2198822/2021, fls. 13/17):

12) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA} elaboradas em desacordo com o0s
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo
Federal).

12.1} Ndo houve comprovacdo de que as metas fiscais foram previstas
na LDO. - Tépico - 3.1.2. LEl DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO
(grifos no original)

23. Em sua defesa, o ex-gestor manifestou gue o Demonstrativo de Riscos
Fiscais e Providéncias foi previsto na LDO/2020, bem como que houve a descricao
completa do Anexo de Metas Fiscais na supracitada peca orcamentdria (Doc. n®
237767/2021, fls. 29/30).

24. J& a Secex, em sede de relatério técnico de defesa, aduziu que a néo
comprovacao de que a LDO possui 0s Anexos de Metas Fiscais e Riscos Fiscais ocorreu
devido a total auséncia de publicidade da peca orcamentaria, sendo que o texto da lei
foi encontrado apenas nos documentos encaminhados na carga inicial do sistema
Aplic {(a carga especial da LDO nao foi encaminhada). A LDO nao foi publicada e
divulgada em nenhum outro meio, inclusive nao foi inserida no Portal da Transparéncia
do Municipio, sendo que o documento juntado na carga inicial do Aplic apresenta
apenas o texto da lei, ou seja, nenhum Anexo foi encaminhado ao TCE-MT (Doc. n®
256529/2021, fls. 40/41). Irregularidade mantida.

25. Nas alegac¢les finais, o responsabilizado acostou documentos que
comprovariam a edicao do Anexo de Metas Fiscais da LD0O/2020, bem como do Anexo
de Riscos Fiscais com a avaliacao dos passivos contingentes e outros riscos. Alegou,
ainda, que nao teve acesso as informacdes requeridas para a sua defesa, tendo os
documentos sido fornecidos pela empresa prestadora de servicos {(Doc. n@®
275087/2021, fls. 36/41).

26. Passa-se a andlise ministerial.

27. inicialmente, é imperioso salientar que no Portal da Transparéncia do
Municipio de Rosario Oeste nao se encontram documentos relativos a LD0O/2020, seja
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na area prépria do mencionado sitio eletronico, seja na aba concernente ao SIC -

Servico de Informacao ao Cidadao.

28. Nao obstante, este MPC consultou o sistema APLIC, tendo verificado
que a LDO0O/2020 (Lei municipal n® 1.573/2019) encontra-se disposta no supracitado
sistema desta Corte, com a disponibilizacao dos Anexos de Metas e de Riscos Fiscais,
semelhantes aqueles acostados pela defesa em sede de alegacdes finais.

29. Sendo assim, percebe-se gue ha mérito nas alegacdes defensivas,
razao pela qual o MPC entende ser necessario afastar o apontamento, recomendando,
por outro lado, que o Poder Legislativo determine ao Chefe do Poder Executivo, qguando
do julgamento das Contas Anuais de Governo, nos termos do art. 22, §19, da LO-
TCE/MT, gue cumpra o art. 48, da LRF, de modo que a LDO e seus anexos obrigatérios
sejam publicados em meio oficial e amplamente divulgada com meios de acesso ao
publico.

2.2.1.2. Nao houve a comprovagdo da realizacdo de audiéncias publicas durante o
processo de elaboracéo e de discussao da LDO/2020 - Irregularidade n? 8: DB0S8, item
8.1

30. Segundo o relatério técnico preliminar, nao existem evidéncias de que
tais audiéncias publicas foram realizadas pela Prefeitura Municipal, considerando o
ndo encaminhamento de carga especial da LDO ao TCE-MT, bem como da inexisténcia
de documentos junto ao Portal da Transparéncia municipal, em contraposicdo ao art.
art. 48, LRF (Doc. n© 198822/2021, fls. 17/18).

31 Com base nesta situacao, a Secex apontou a ocorréncia da seguinte
irregularidade (grifos no original):

8) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias puUblicas (arts. 19, § 19, 9 ¢, § 4 9 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

8.1) Ndo houve comprovacdo da realizacdo de audiéncias publicas
durante o processo de elaboracéo e de discussao da LD0O-2020. - Topico -
3.1.2. LElI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO (grifos no original)
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32. Em sua defesa, o ex-gestor argumentou gue nao possui as Atas das

Audiéncias, bem como a lista de presenca ou os convites, em razao de nao ter acesso
aos referidos documentos (Doc. n? 237767/2021, fl. 21).

33. Ja a Secex, em sede de relatério técnico de defesa, aduziu que ndo seria
necessario reqguerer informacfes e cépias de documentos se o ex-gestor tivesse
disponibilizados os documentos comprobatérios no Portal da Transparéncia da
Prefeitura, ndo sendo possivel sanar a irregularidade baseado apenas na afirmacao do
ex-gestor (Doc. n? 256529/2021, fls. 28/31). Isto posto, manteve o apontamento.

34. O responsavel, em suas alegagoes finais, apresentou manifestacdo em
bloco nessa irregularidade classificada como DB08. No que se refere ao conteldo,
colacionou julgado desta Corte de Contas relativo ao julgamento das Contas Anuais de
Diamantino, exercicio de 2020, requerendo a mera expedi¢ao de recomendagao sobre a
matéria (Doc. n? 275087, fl. 28).

35. Passa-se a andlise ministerial.

36. inicialmente, é obrigatério mencionar que o gestor sequer trouxe
elementos para afastar o apontamento feito, concordando com a sua existéncia. No
sitio eletrénico do Portal da Transparéncia do Municipio de Roséario Oeste ndo existe
nenhum documento que demonstre a realizacdo de audiéncia publica, com a
respectiva lista de presenca, para discussao e elaboracao da LDO/2020, razao pela
gual a irregularidade deve ser mantida.

37. A presente situacao justifica a expedicdao de recomendagao ao Poder
Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 22, da Lei Complementar Estadual n®
269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), para que, quando do julgamento das referidas
contas, determine ao Chefe do Poder Executivo que elabore e aprove a LDO com a
participacdo da populacdo, assegurando a transparéncia mediante a realizagao de
audiéncia pudblica para discussao das pecas orcamentdrias, conforme determina o art.
48, § 19, 1, da LRF.

2.2.1.3. Auséncia de publicacao e disponibilizagao da LDO - Irregularidade n¢ 8: DAOS,
item 4.2
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38. De acordo com a Secex, nao houve a publicacao da LDO no Portal da

Transparéncia do Municipio de Rosario Oeste, em descumprimento ao art. 37, CF e art.
48, LRF. A irregularidade foi classificada da seguinte maneira {(Doc. n® 198822/2021,

fls. 18/19):
8) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias puUblicas (arts. 19, § 19, 9 ¢, § 4 9 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.
8.2) A LDO nédo foi divulgada no Porta da Transparéncia do municipio,
contrariando o art. 48 da LRF. - Topico - 3.1.2. LEl DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO (grifos no original)

39. Em sua defesa, o responsédvel explicou que as normas editadas foram

disponibilizadas no Portal da Transparéncia, tendo havido um erro na busca de tais
informacgdes, provavelmente em decorréncia de alteracbes realizadas no sitio
eletrénico, promovidas pela novel administracdo (Doc. n? 237767/2021, fl. 21).

40. A Secex, em seu relatério técnico de defesa, aduziu que as cargas
especiais pertinentes a LDO e LOA do exercicio de 2020 sequer foram protocoladas
pelo gestor no TCE-MT, assim como nao foram divulgadas no Portal da Transparéncia,
ou seja, as leis orcamentarias nao foram disponibilizadas aos municipes e ao Controle
Externo em nenhuma forma ou momento, exceto o texto das Leis que foram incluidos
na carga inicial do Aplic, sem a devida apresentacao dos Anexos exigidos {Doc. n2
256529/2021, fl. 31). Isto posto, manteve o apontamento.

41. O responsavel, em suas alegagdes finais, apresentou manifestacdo em
bloco nessa irregularidade classificada como DB08. No que se refere ao conteuldo,
colacionou julgado desta Corte de Contas relativo ao julgamento das Contas Anuais de
Diamantino, exercicio de 2020, requerendo a mera expedicao de recomendacgao sobre a
matéria (Doc. n? 275087, fl. 28).

42. Passa-se a analise ministerial.

43. Compulsando o sitio eletrénico do Portal da Transparéncia do Municipio
de Rosario Oeste, verifica-se nao existir nenhum documento que trata da LDO, bem
como dos seus anexos obrigatérios. Sendo assim, mantém-se o apontamento feito.
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44, Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas, em consonancia com

a Secex, manifesta-se pela manuten¢do da irregularidade DB08 - item 8.2, com
expedicao de recomendac¢ao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 29, da
Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do
julgamento das referidas contas, para que detemmine ao Chefe do Executivo que
cumpra o art. 48, da LRF, de modo que a LDO e seus anexos obrigatérios sejam
publicados em meio oficial e amplamente divulgada com meios de acesso ao publico.

2.1.2.4. Nao consta na LDO o Anexo de Riscos Fiscais com a avaliagao dos passivos
contingentes e outros Riscos - Irregularidade n2 12: FB13, item 12.2

45, A unidade de instrucao, neste tépico, afirmou que, como nao ocorreu o
encaminhamento dos Anexos da LDO ao TCE-MT, bem como a publicacao da peca no
Portal da Transparéncia, é de supor que a LDO nao apresentou o Anexo de Riscos
Fiscais, contrariando o art. 49, §32, da LRF.

46. Sendo assim, imputou a seguinte irregularidade ao ex-gestor (Doc. n?
198822/2021, fls. 18/19):

12) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de
Planejamento {(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com o0s
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo
Federal).

12.2) Nao houve comprovacao de que a LDO apresenta o Anexo de
Riscos Fiscais com a avaliacdo dos passivos contingentes e outros
Riscos, contrariando o artigo 49, §3° da LRF. - Topico - 3.1.2. LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO (grifos no original)
47. Em sua defesa, o ex-gestor manifestou que o Demonstrativo de Riscos
Fiscais e Providéncias foi previsto na LD0O/2020, bem como que houve a descricao
completa do Anexo de Metas Fiscais na supracitada peca orcamentdria (Doc. n®

237767/2021, fls. 29/30).

48. A Secex, em seu relatério técnico de defesa, aduziu que a néo
comprovacao de que a LDO possui 0os Anexos de Metas Fiscais e Riscos Fiscais ocorreu
devido a total auséncia de publicidade da peca orcamentéria, sendo que o texto da lei
foi encontrado apenas nos documentos encaminhados na carga inicial do sistema
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Aplic (a carga especial da LDO nao foi encaminhada). A LDO ndo foi publicada e
divulgada em nenhum outro meio, inclusive nao foi inserida no Portal da Transparéncia
do Municipio, sendo que o documento juntado na carga inicial do Aplic apresenta
apenas o texto da lei, ou seja, nenhum Anexo foi encaminhado ao TCE-MT (Doc. n2
256529/2021, fl. 41).

49, Nas alegacles finais, o responsabilizado acostou documentos que
comprovariam a edi¢cao do Anexo de Metas Fiscais da LD0/2020, bem como do Anexo
de Riscos Fiscais com a avaliacao dos passivos contingentes e outros riscos. Alegou,
ainda, que nao teve acesso as informacdes requeridas para a sua defesa, tendo os
documentos sido fornecidos pela prestadora de servicos (Doc. n? 275087/2021, fls.

36/41).
50. Passa-se a andlise ministerial.
51. inicialmente, é imperioso salientar que no Portal da Transparéncia do

Municipio de Rosario Oeste nao se encontram documentos relativos a LD0/2020, seja
na area prépria do mencionado sitio eletronico, seja na aba concernente ao SIC -
Servico de Informacao ao Cidadao.

52. Nao obstante, este MPC consultou o sistema Aplic, tendo verificado que
a LDO0/2020 (Lei municipal n® 1.573/2019) encontra-se disposta no supracitado
sistema desta Corte, com a disponibilizacao dos Anexos de Metas e de Riscos Fiscais
semelhantes aqueles acostados pela defesa em sede de alegacoes finais.

53. Sendo assim, percebe-se que ha mérito nas alegacbes defensivas,
razdo pela qual o MPC entende ser necessario afastar o apontamento, recomendando,
por outro lado, que o Poder Legislativo determine ao Chefe do Poder Executivo, quando
do julgamento das Contas Anuais de Governo, nos termos do art. 22, §19, da LO-
TCE/MT, que cumpra o art. 48, da LRF, de modo que a LDO e seus anexos obrigatérios
sejam publicados em meio oficial e amplamente divulgada com meios de acesso ao
publico.

2.2.2. Das irregularidades na elaboragao da LOA/2020
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54. A LOAJ2020 estimou as receitas na ordem de R$ 58.000.000,00, sendo

o valor de R$ 35.122.791,00 para o Orcamento Fiscal, sendo que o Orcamento da
Seguridade Social restou consolidado em R$ 22.877.209,00. Nao houve a previsao de

orcamento de investimento.

2.2.2.1. Nao comprovacao da realizacgdo de audiéncia publica de discussdao e
apresentacao da LOA/2020 - Irregularidade n2 8: DB08, item 8.4

55. A unidade instrutéria informou, em seu relatério técnico preliminar, que
nao foi comprovada a realizacdao do evento, pois naoc houve o encaminhamento das
cargas da LOA ao TCE-MT, nem a disponibilizacao de documentos sobre os atos no
Portal da Transparéncia municipal (Doc. n® 198822/2021, fl. 20). Tal irregularidade foi
descrita da seguinte forma:

8) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias puUblicas (arts. 19, § 19, 9 ¢, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

8.4) Nao houve comprovacdo da realizacdo de audiéncias publicas
durante o processo de elaboracdo e de discussdo da LOA. - Topico -
3.1.3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA (grifos no original)

56. Em sua defesa, o ex-gestor aduziu gue nao possui as Atas das
Audiéncias, bem como a lista de presenca ou os convites, em razdo de nao ter acesso
aos referidos documentos (Doc. n? 237767/2021, fl. 21).

57. A Secex, em seu relatério técnico de defesa, aduziu que ndo seria
necessario requerer informacdes e cdpias de documentos se o ex-gestor tivesse
disponibilizados o0s documentos comprobatérios no Portal da Transparéncia da
Prefeitura, ndo sendo possivel sanar a irreqgularidade baseado apenas na afirmacao do
ex-gestor (Doc. n? 256529/2021, fls. 32/33). Isto posto, manteve o apontamento.

58. O responsavel, em suas alegagdes finais, apresentou manifestacédo em
bloco nessa irregularidade classificada como DB08. No que se refere ao conteldo,
colacionou julgado desta Corte de Contas relativo ao julgamento das Contas Anuais de
Diamantino, exercicio de 2020, requerendo a mera expedicao de recomendagao sobre a
matéria (Doc. n° 275087, fl. 28).
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59, Passa-se a analise ministerial.
60. Consoante visto, a defesa nao trouxe nenhum argumento apto a

afastar o apontamento realizado, tendo concordado com a sua existéncia.

61. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas, em consonancia com
a Secex, manifesta-se pela manutencdo da irregularidade DB08 - item 4.3, com
recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 29 da Lei
Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do julgamento
das referidas contas para que determine ao Chefe do Executivo gque cumpra o art. 48,
da LRF e dé ampla divulgacdo a LOA e seus anexos obrigatérios, inclusive com
publicagdo em meios eletrénicos, disponibilizando tais documentos no Portal da

Transparéncia do municipio.

2.2.2.2. Nao disponibilizagdo da LOA/2020 no Portal da Transparéncia municipal, assim
como dos seus demonstrativos obrigatdrios - Irregularidade n2 8: DA0S, item 8.3

62. De acordo com a Secex, nao houve a publicacao e disponibilizacao da
LOA/2020 e seus demonstrativos obrigatérios no Portal da Transparéncia do Municipio
de Rosario Oeste, ferindo a previsdao estabelecida no art. 37, da Constituicdo da
Republica, além do art. 48, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Doc. n® 211583/2021,
fls. 16/17). Por conta desse fato, classificou a irregularidade da seguinte forma (grifos
no original):

8) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias puUblicas (arts. 19, § 19, 9 ¢, § 4 9 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

8.3) A LOA nao foi divulgada no Porta da Transparéncia do municipio,
contrariando o art. 48 da LRF. - Topico - 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL
- LOA {(grifos no original)

63. Em sua defesa, o responsédvel explicou que as normas editadas foram
disponibilizadas no Portal da Transparéncia, tendo havido um erro na busca de tais
informacgdes, provavelmente em decorréncia de alteracbes realizadas no sitio
eletrénico, promovidas pela novel administracdo (Doc. n? 237767/2021, fl. 21).
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64. A Secex, em seu relatério técnico de defesa, aduziu que as cargas

especiais pertinentes a LDO e LOA do exercicio de 2020 sequer foram protocoladas
pelo gestor no TCE-MT, assim como nao foram divulgadas no Portal da Transparéncia,
ou seja, as leis orcamentarias nao foram disponibilizadas aos municipes e ao Controle
Externo em nenhuma forma ou momento, exceto o texto das Leis que foram incluidos
na carga inicial do Aplic, sem a devida apresentacao dos Anexos exigidos {Doc. n?
256529/2021, fls. 31/32). Isto posto, manteve o apontamento.

65. O responsavel, em suas alegagoes finais, apresentou manifestacdo em
bloco nessa irregularidade classificada como DB08. No que se refere ao conteldo,
colacionou julgado desta Corte de Contas relativo ao julgamento das Contas Anuais de
Diamantino, exercicio de 2020, requerendo a mera expedicao de recomendagao sobre a
matéria (Doc. n° 275087, fl. 28).

66. Passa-se a andlise ministerial.

67. Compulsando o sitio eletrénico do Portal da Transparéncia do Municipio
de Rosario Oeste, verifica-se nao existir nenhum documento que trata da LOA/2020,
bem como dos seus anexos obrigatérios. Sendo assim, mantém-se o apontamento
feito.

68. A presente situacdo justifica a expedicao de recomendagdao ao Poder
Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 22, da Lei Complementar Estadual n®
269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), para que, quando do julgamento das referidas
contas, determine ao Chefe do Poder Executivo que elabore e aprove a LOA com a
participacdo da populagdo, assegurando a transparéncia mediante a realizagao de
audiéncia publica para discussao das pegas orcamentarias, conforme determina o art.
48, § 19, 1, da LRF.

2.2.3. Alteracdes orcamentarias e divergéncias de dados

2.2.3.1. Abertura de créditos adicionais em razao de excesso de arrecadacao inexistente
- Irregularidade n2 10: FB03, item 10.1
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69. Segundo a Secex, houve a abertura de R$ 624.802,29 em créditos

adicionais nas fontes 17 (R$ 30.000,00), 24 (R$ 138.737,16) e 47 (R$ 456.083,13),
com base em suposto excesso de arrecadacao inexistente, lesando o disposto no art.
167, incisos Il e V, da Constituicao Federal e art. 43, § 19, inc. il da Lei n2 4.320/1964.

70. Por conta desta situacao, a equipe de auditoria apontou o seguinte fato
{Doc. n2198822/2021, fl. 24):

10) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

10.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Excesso de Arrecadacao nas fontes 17 (R$ 30.000,00),
24 (R$ 138.737,16) e 47 (R$ 456.083,13), contrariando o art. 167, il e V,
da Constituicdo Federal; art. 43, § 19, inc. Il da Lei n® 4.320/1964. -
Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS (grifos no original)

71. A defesa, em sua manifestacao inicial, iniciou expondo sobre o conceito
de créditos adicionais por excesso de arrecadacao, citando julgados desta Corte de
Contas sobre a matéria, requerendo ao final a aplicacdo do principio da razoabilidade
(Doc. N2 237767/2021, fls. 23/26).

72. A equipe de auditoria, em seu relatério técnico de defesa, entendeu que
nao houve a demonstracao por parte do ex-gestor de que de fato existia tendéncia de
excesso de arrecadacao, razdo pela qual concluiu pela permanéncia da irregularidade
(Doc. n? 256529/2021, fls. 35/36).

73. Em suas alegagodes finais, o responsavel colacionou julgados deste
Tribunal de Contas, como forma de sustentar a defesa previamente acostada aos
autos, requerendo, por fim, a aplicacao do principio da razoabilidade ao tema (Doc. n?
275087/2021, fls. 31/34).

74. Passa-se a andlise ministerial.

75. A Lei n? 4.320/64, em seu o art. 41, iil, estabelece que a abertura de
créditos extraordindrios se dard nos casos de despesas urgentes e imprevistas, em
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caso de guerra, comocao intestina ou calamidade publica, tendo a Constituicao
replicado igual previsao no §3°, do art. 167.

76. Apesar da relevancia dos argumentos apresentados pela defesa, fato é
gue a Secex ja& havia apresentado, consoante se denota do quadro 1.6 do relatério
técnico preliminar, a indicacao dos créditos extraordinarios listados pela defesa,
estando no quadro 1.3, a relacao comparativa do excesso de arrecadacaoc com o0s
créditos adicionais abertos por excesso de arrecadacao, tendo sido verificado um
montante de R$ 624.820,29 em créditos adicionais suplementares sem a devida
correspondéncia por excesso de arrecadacao.

77. Com base na argumentacao expendida, o MPC concorda com a
unidade de instrucao, manifestando-se pela manutencdo da irregularidade, com
expedicao de determinacao, nos termos do art. 22, §2°, da LO-TCE/MT, para que a atual
gestao observe o disposto no art. 167, Il e V, da CF/88, ou seja, se abstenha de abrir
créditos adicionais por excesso de arrecadagdao se nao houver recursos suficientes,
sempre considerando as fontes de recurso individualmente.

2.2.3.2. Abertura de créditos adicionais por conta de superavit financeiro inexistente -
Irregularidade n2 10: FBO3, item 10.2

78. Segundo a Secex, houve a abertura de R$ 60.576,94 em créditos
adicionais na fonte 47, com base em suposto superavit financeiro, lesando o disposto
no art. 167, incisos il e V, da Constituicdo Federal e art. 43, § 19, inc. Il da Lei n®
4.320/1964.

79. Por conta desta situacao, a equipe de auditoria apontou o seguinte fato
{Doc. n2198822/2021, fl. 24):

10) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacdo,
superdvit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

10.2) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Superdvit Financeiro na fonte 47 (R$ 60.576,94),
contrariando o art. 167, ll e V, da Constituicdo Federal; art. 43, § 19, inc. |
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da Lei n2 4.320/1964. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

(grifos no original)
80. A defesa, inicialmente, alegou que a metodologia aplicada pela equipe
de auditoria nao seria a mais adequada ao caso. Posteriormente, mencionou que 0s
decretos foram editados com base na disponibilidade financeira apurada no Balanco
Patrimonial do exercicio anterior, sendo que os valores utilizados para suplementar a
fonte 47, provieram da extinta fonte 14, j& em desuso (Doc. n? 237767/2021, fls.
26/29).

81. A equipe de auditoria, em seu relatério técnico de defesa, entendeu que
nao houve a demonstracao por parte do ex-gestor da contencao de despesas para
superar o deficit orcamentdria na fonte de custeio n® 46, que apresentou um saldo
negativo na ordem de R$ 81.869,97, sendo que o saldo positivo encontrado na antiga
fonte 14, nao teria o condao de afastar o mencionado deficit existente naquela fonte,
bem como na que deu origem ao apontamento acima, pois, consoante visto, a Secex
apontou a existéncia de abertura de crédito por ocasidao de superavit financeiro
inexistente no montante de R$ 60.576,94, razdo pela qual concluiu pela permanéncia
da irregularidade (Doc. n° 256529/2021, fl. 37).

82. Em suas alegagdes finais, o responsavel colacionou julgados deste
Tribunal de Contas, como forma de sustentar a defesa previamente acostada aos
autos, requerendo, ao final, a aplicacdo do principio da razoabilidade ao tema (Doc. n?
275087/2021, fls. 31/34).

83. Passa-se a andlise ministerial.

84. O Ministério PuUblico de Contas coaduna com a analise da Secex no
sentido da manutengao da irregularidade.

85. Ora, a lei é clara que, no caso de abertura de créditos adicionais por
superavit financeiro, eles virao do montante apurado em balanco patrimonial do
exercicio anterior e, no caso, nao havia o saldo suficiente para suportar as
suplementacées.
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86. Ademais, quando da abertura de créditos adicionais mediante recursos

de transferéncia de convénio, a Administracao Municipal deveria, por obrigacao,
proceder aos ajustes necessarios no sistema Aplic, de modo a espelhar, via sistema, a

real situacao financeira e contabil municipal.

87. Por oportuno, nunca é demais salientar gue 0s recursos provenientes
de convénios em regra devem ser incluidos na LOA desde sua elaboracdao como
receita. Esse é o entendimento da jurisprudéncia consolidada do TCE/MT. Veja-se:

Resolucao de Consulta n? 19/2016-TP (DOC, 26/08/2016). Planejamento.
Lei Orcamentdria Anual (LOA). Convénios. Necessidade de previsédo
orcamentaria.

1) Na elaboracdo da Lei Orcamentéria Anual (LOA) devem ser previstas
as receitas e fixadas as despesas oriundas da celebracdo de convénios
ou instrumentos congéneres, considerando-as em cada exercicio
financeiro pela parte nele a ser executada e de acordo com o
cronograma fisico-financeiro de execucdo e os valores correspondentes
estabelecidos no Termo da avenca.

2) Havendo modificacbes no cronograma fisico-financeiro de convénios
ou instrumentos congéneres ou na impossibilidade de serem executados
ainda no exercicio da programacao, os respectivos saldos orcamentéarios
podem ser incluidos nos orcamentos subsequentes, caso existam
condicOes para a execucao da avenca.

3} A previsdo de receitas e a fixacao de despesas na LOA provenientes
da celebracdo de convénios ou instrumentos congéneres, observadas as
disposicdes dos itens precedentes, nao caracterizam superestimativa do
orcamento publico.

88. Por conseguinte, o Ministério Publico de Contas concorda com a
manutencao da irregularidade FB03, item 10.2, mostrando-se necessaria
recomendacao ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22, § 22, da LOTCE/MT, para
gue determine ao Poder Executivo que observe o disposto no art. 167, Il e V, da CF/88,
ou seja, se abstenha de abrir créditos adicionais por superavit financeiro se ndo houver
suficientes fontes de recursos.

2.2.3.3. Abertura de créditos extraordindrios sem o atendimento dos critérios de
despesa imprevisivel ou urgente - Irregularidade n2 11: FB07, item n? 11.1

89. Sobre essa irregularidade, a Secex informou que o Decreto n°
048/2020 nado autorizou despesas para o combate a pandemia de coronavirus, tendo
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destinado a totalidade de valores para a folha de pagamento de servidores da area da
saude, na ordem de R$ 1.116.300,00.

90. Relatou, ainda, que mesmo que retirado tal valor, ainda haveriam
outros R$ 3.431.006,30 abertos para arcar com despesas em diversas unidades da
Prefeitura de Rosario Oeste, como: Secretaria Municipal de Governo, Departamento de
Esporte e Lazer, Secretaria Municipal de Administracdo e Planejamento, Secretaria
Municipal de Fazenda e Financas, Secretaria Municipal de Educacao, Fundeb,
Secretaria Municipal de infraestrutura e Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social.

91. Para a unidade técnica, cada projeto e atividade contemplada pelos
créditos extraordindrios deveria ser devidamente detalhada, nao sendo correto a
abertura de créditos extraordinarios para custear despesas ordinarias.

92. Com base nos fatos acima, apontou o seguinte (Doc. n? 198822/2021,
fls. 24/25):

11) FBO7 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_07. Abertura de créditos
extraordinarios para atendimento de despesas que ndo sejam
imprevisiveis efou urgentes (art.167, § 32 da Constituicdo Federal; art.
41, lii, da Lei 4.320/1964).

11.1) Os créditos extraordinarios abertos pelo Decreto Municipal n®
0048/2020 no valor de R$ 4.547.306,36 nao foram destinados em sua
totalidade para despesas imprevisiveis e urgentes, desrespeitando o
art.167, § 39, da Constituicao Federal e art. 41, lll, da Lei n? 4.320/1964.
- Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS (grifos no original)
93. A defesa expressou que os valores criados nao foram empenhados
apenas na Saude, mas sim em todas as areas atingidas pelo coronavirus (Doc. n2

237767/2021, fl. 29).

94, A equipe de auditoria, em seu relatério técnico de defesa, mencionou
gue o ex-gestor nao demonstrou em quais areas os supracitados recursos foram
aplicados, explicando que sem evidéncias (Doc. n? 256529/2021, fl. 39):

(...) ndo é possivel fazer qualquer vinculacdo, dentro da legalidade
orcamentaria, de despesas contratadas por diversas Secretarias junto a
prestadores de servico pessoa juridica para o enfrentamento direto do
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novo coronavirus, muito menos indenizacdes, restituicdo e sentencas
judiciais da Secretaria de Fazenda e Financas.
95. Salientou que, no caso dos recursos para enfrentamento e mitigacao
dos efeitos da pandemia, ndo havia necessidade de aplicacdo apenas na area de
salde, no entanto, a Administracdo Municipal errou em se utilizar de créditos
extraordinarios para fazer frente aos mencionados gastos.

96. Em suas alegacbes finais, o ex-gestor manifestou que a Secex ndo
demonstrou quais seriam as despesas imprevisiveis e urgentes, autorizadas por meio
de crédito extraordindrio. Ressaltou que cabe ao administrador adotar todas as
“medidas legais para o combate da pandemia, sendo relevante, pela urgéncia das
medidas a serem adotadas, qualquer especificacao de sua natureza, pois 0 que se
espera € o sucesso no resultado dessa atuacao” (Doc. n? 275087/2021, fl. 36).

97. Passa-se a analise ministerial.

98. inicialmente, é importante asseverar gue a Secex apontou a abertura
de créditos extraordinarios no montante de R$ 4.547.306,36, em descompasso com o
art. 167, §39, da Constituicao da Republica e o art. 41, lil, da Lei n? 4.320/64. De
acordo com a unidade instrutéria, os créditos extraordinarios foram autorizados com
base no Decreto Municipal n® 048/2020.

99. Nos termos do documento acostado nos anexos do relatério técnico
preliminar (Doc. n? 198822/2021, fls. 232/234), percebe-se que foi editado, na data de
5 de outubro de 2020, o Decreto Extraordindrio n? 048/2020, cujo teor permitiu a
abertura de crédito adicional extraordinario no valor de R$ 4.547.306,36.

100. Apenas a titulo exemplificativo, menciona-se que foram autorizados a
abertura de R$ 681.000,00, no ambito da Secretaria de Administracdo e
Planejamento, para fins de pagamento de “vencimentos e vantagens fixas - pessoal
civil”, bem como para “outros servicos de terceiros — pessoa juridica”. J& na Secretaria
de infraestrutura foram abertos o montante de R$ 175.000,00, para quitacao de
débitos com “vencimentos e vantagens fixas - pessoal civil”, e de R$ 944.000,00, para
“outros servicos de terceiros — pessoa juridica”.
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101. A despeito dos valores advindos da mitigacao dos efeitos econdémico-

financeiros nao estarem atrelados ao combate a pandemia, fato € que a utilizacdo de
crédito extraordinario para despesa previsivel fere o entendimento consolidado pelo
Supremo Tribunal Federal sobre a matéria, consoante se infere da leitura do voto
condutor do acérdao da ADI n® 4.048/DF.

102. No voto do Ministro relator, este assim disp6s:

Ao contrério do que ocorre em relacdo aos requisitos de relevancia e
urgéncia (art. 62), gue se submetem a uma ampla margem de
discricionariedade por parte do Presidente da Republica, os requisitos de
imprevisibilidade e urgéncia (art. 167, §32) recebem densificacdo
normativa da Constituicdo. Em outras palavras, os termos imprevisiveis e
urgentes, como signos linguisticos de natureza indeterminada, sao
delimitados semanticamente, ainda que parcialmente, pelo préprio texto
constitucional. (p. 70, grifo nosso)

(...} A previsdo constitucional de abertura de créditos extraordindrios (art.
167, §39) visa dar suporte financeiro a ado¢cdo de medidas urgentes a
superacao desses estados de crise criados por acontecimentos tais como
ou semelhantes a guerra, a comogao interna ou a calamidade publica. Por
isso, ndo é dificil constatar a adequacdo do instrumento legislativo
excepcional da medida proviséria para esse mister. Por meio da medida
proviséria o Poder Executivo pode dispor, com a necessaria urgéncia, de
créditos para fazer face as despesas imprevisiveis decorrentes dessas
situacles excepcionais." {p. 72, grifos nossos)

103. Ainda que se queira afirmar que existe uma situacao de calamidade

publica instaurada, fato é que a abertura dos mencionados créditos extraordinérios foi

realizada para cobrir gastos ordinarios da Administracao Municipal, que poderiam se

utilizar de outras metodologias previstas na Lei n? 4.320/64.

104. Deste modo, o MPC concorda com a posicao da Secex, manifestando-
se pela manutencdo da impropriedade, bem como pela expedicdo de recomendacao
ao Poder Legislativo, para que no julgamento das Contas Anuais de Governo,
determine ao Chefe do Poder Executivo gue apenas se utilize da modalidade de
créditos extraordindrios para o custeio de despesas imprevisiveis e urgentes, tais como
as decorrentes de guerra, comogao interna ou calamidade publica, nos termos do art.
167, §2°, da CF ¢/c art. 41, i, da Lei n2 4.320/64.

2.2.4. Programas relacionados ao enfrentamento da pandemia de Covid-19
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2.2.4.1. Empenhos realizados sem o detalhamento de fonte n? 7: CB02, item 7.1

105. A irregularidade CB02 foi atribuida em razao de a Secex ter identificado
gue os valores recebidos para o enfrentamento da pandemia, nao foram
contabilizados nas fontes 077000 e 080000, prejudicando a analise de tais recursos.
Por conta desse fato, apontou o seguinte (Doc. n® 198822/2021, fls. 39/40):

7) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

7.1} As despesas executadas com recursos recebidos nos detalhamentos
de fonte 077000 e 080000 ({(fonte 00} foram empenhadas sem
detalhamento de fonte, descumprindo o que determina as Resolugbes
Normativas n? 04 e 08/2020. - Tépico - 4.2.2. PROGRAMAS OU ACOES
ESPECIFICAS RELACIONADAS AO ENFRENTAMENTO DA COVID - 19 (g.n.)

106. A defesa justificou que, nos termos impostos pela Resolucdo n@
04/2020 do TCE-MT, parte das despesas foram contabilizadas no Programa de
Enfrentamento a Covid-19, sendo que a outra parte foi contabilizada em despesas de
programas do Fundo Municipal de Salde, visto que a Resolucdo n? 04/2020 foi emitida
em 05/05/2020 (Doc. n® 237767/2021, fls. 18/21).

107. No relatério técnico de defesa, a Secex informou que os detalhamentos
076000 e 077000 foram criados na data de 5 de junho de 2020, nos termos do
Comunicado Aplic n? 16/2020. Ja o detalhamento 08000 foi estabelecido pelo
Comunicado Aplic n® 10/2020, proferido em 8 de maio de 2020. Nao obstante, as
transferéncias dos valores que se enquadrariam nos mencionados detalhamentos
contdbeis apenas foram efetuadas em 9 de junho de 2020. Deste modo, afirmou que
houve tempo héabil para o conhecimento e compreensao da matéria, para fins de
registro contabil das receitas e despesas, razao pela qual manteve o apontamento
feito (Doc. n? 256529/2021, fls. 24/27).

108. Em alegacdes finais, o ex-gestor rebateu os argumentos acima,
afirmando qgue os comunicados apenas foram expedidos sessenta dias ap6s o
recebimento dos valores que deveriam ser detalhados, o que afastaria o apontamento

feito
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1009. Passa-se a anélise ministerial.

110.

prejuizo ao controle externo e
social, razao pela qual o MPC, nos moldes do entendimento da equipe de auditoria,
manifesta-se pela manutencao da irregularidade (CB02 - item n2 7.1), posto que os
registros contabeis do executivo municipal apresentaram incongruéncias em relacéo

aos dados enviados ao Sistema Aplic.

111. Sendo assim, o MPC manifesta-se pela manutencdo do apontamento,
com a expedicao de recomende ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22, §19, da LO-
TCE/MT, para que quando do julgamento das Contas Anuais de Governo, determine ao
Poder Executivo que observe os comunicados do Tribunal de Contas, registrando as
receitas no seu devido detalhamento.

2.3. Execucgao orcamentaria

112. Em relacdo a execucao orcamentdria, apresentou-se as seguintes

informacoes:

Quociente de execucao da receita - 1,0244

Valor liquido previsto: R$ 60.593.156,59 Valor liquido arrecadado: R$ 62.072.925,35
{exceto receita intraorcamentaria) {exceto receita intraorcamentaria)

Quociente de execugao da despesa - 0,9420

Valor autorizado atualizado: R$ 65.726.268,52 Valor executado: R$ 61.916.807,20
(exceto despesa intraorcamentaria) (exceto despesa intraorcamentdria)
113. O guociente de execucao da receita indica que a arrecadacao foi maior

gue a prevista, gerando excesso de arrecadacao.

114. O quociente de execucao da despesa indica que a despesa realizada foi
menor que a autorizada, ensejando economia orcamentaria.

115. Conforme consta no Relatério Técnico, a partir de 2015, os valores da
Receita e Despesa Orcamentdrias foram ajustados conforme entendimento da
Resolucao Normativa n? 43/2013/TCE-MT e assim totalizaram ao final:
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Quociente do Resultado da Execucao Orcamentaria 2020
Receita arrecadada R$ 62.085.264,73
Despesas realizadas R$ 61.916.807,20
Resultado Orcamentario R$ 168.457,53

2.3.1. Deficit de execucao orcamentaria nas fontes 01 (- R$ 870.141,32); 02 (- R$
2.321.757,09); 17 (- R$ 216.056,79); 24 (- R$ 881.233,65); 42 (- R$ 8.870,04) e 47 (- R$
617.737,09) - Irregularidade n2 5: DAQ2, item 5.1

116. De acordo com a Secex, foram identificados deficit de execucao
orcamentaria nas fontes 01 (R$ 870.141,32); 02 (R$ 2.321.757,09); 17 (R%
216.056,79); 24 (R$ 881.233,65); 42 (R$ 8.870,04) e 47 (R$ 617.737,09), conforme
detalhamento apresentado no Quadro 4.4.

117. A partir disso, imputou o seguinte (Doc. n? 198822/2021, fls. 48/49):

5) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 02. Ocorréncia de
déficit de execucdo orcamentdria, sem a adocdo das providéncias
efetivas (art. 169 da Constituicao Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, |, "b" e 9° da
Lei Complementar 101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).

5.1) Houve déficit de execucdo orcamentdria nas fontes 01 - R$
870.141,32; 02 - R$ 2.321.757,09; 17 - R$% 216.056,79; 24 - R%
881.233,65; 42 - R$ 8.870,04 e 47 - R$ 617.737,09 (arts. 169, CF e 9°,
LRF) (grifos no original)

118. Além disso, aduziu que mesmo que fosse considerado o valor
constante da fonte 00 com as fontes 01 e 02, haveria deficit de execucao global na
ordem de R$ 1.507.695,58.

119. A defesa, por sua vez, argumentou gue havia saldo disponivel na fonte
00 no valor de R$ 1.684.202,83, o que reduziria o deficit orcamentario para a quantia
de R$ 1.507.695,58.

120. Sobre a situacao verificada na fonte 17, explicou gque este manteve-se
deficitaria, pois o0 mecanismo de arrecadacao utilizado pela concessionéria de energia
faz com que os repasses das transferéncias da COSIP sejam efetuadas apenas no més
seguinte, ap6s o encontro dos débitos do jurisdicionado.
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121. Além disso, aduziu que as despesas tratadas na fonte 24, decorrem de

transferéncias de convénios, dentre os quais a construcao do CRAS, n? 027452/2018
no valor de R$ 265.650,91, aquisicao de Retroescavadeira pelo convénio n¢®
882864/2018, valor de R$ 400.000,00, aquisicao de dois tratores pelo convénio n®
878244/2018, valor de R$ 400.000,00, aquisicao de uma colhedeira de forragem pelo
convénio n? 878244/2018, valor de R$ 8.995,90, aquisicao de distribuidora de adubo
hidraulica, pelo convénio n? 878244/2018 - REPASSE 1057441-85, no valor de R$
2.650,00, Revitalizacao do Parque Zé Balbino, pelo convénio n? 806162/2014, no valor
de R$ 447.408,84, cujos recursos estao garantidos pelo plano de trabalho.

122. Mencionou que, no caso das fontes 24 e 46, nao houve o repasse dos
recursos programados, tendo tal situacao influenciado no resultado negativo das
fontes citadas (Doc. n? 237767/2021, fls. 14/17).

123. No relatério técnico de defesa, a Secex dividiu a sua manifestacdo com

base nas fontes de custeio.

124, Nos casos das fontes 01 e 02, aduziu gue o superavit da fonte 00 nado
foi capaz de cobrir o deficit de execucdo orcamentéria das fontes 01 e 02. Alegou que
o ex-gestor nao trouxe elementos capazes de demonstrar que as despesas
necessarias ao enfrentamento da pandemia foram superiores aos valores recebidos
pelo Governo Federal. Asseverou que a Administracao Municipal sequer realizou o
escorreito detalhamento dos valores recebidos, consoante se demonstrou na
irregularidade CBO02 (item 7.1). Por fim, observou que o montante gasto na salde com
recursos préprios em 2020 foi menor que o valor aplicado em 2019, apesar do
aumento das despesas na funcao 10.

125. Sobre a fonte 17, a Secex afirmou que o ex-gestor nao considerou que
0s repasses pertinentes a dezembro de 2019, recebidos em janeiro de 2020, foram
computados no calculo do deficit de execucao do exercicio, anulando o possivel
prejuizo causado pelo “atraso” do repasse do Ultimo més do ano.

126. }Ja no caso das fontes 24, 42 e 47, a unidade instrutéria disp6s que o
ex-gestor ndo contestou a existéncias dos deficit de execucao orcamentdria,
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apresentando apenas as possibilidades de atenuantes para a irregularidade, conclui-se
de pronto pela permanéncia da irregularidade. Demonstrou que as fontes 24, 42 e 47
finalizaram o exercicio de 2020 deficitarias nos respectivos valores de R$ 772.570,65,
R$ 1.469,20 e R$ 24.060,64, nao sendo possivel aplicar qualguer atenuante (Doc.
256529/2021, fls. 19/22).

127. Em suas alegacgdes finais, o ex-gestor reforca a argumentacédo expondo
gue apesar da demonstracao de deficit de execucdo orcamentdria nas fontes 01, no
valor de R$ 870.141,32 e na fonte 02, no montante de R$ 2.321.757,09, havia saldo
disponivel na fonte 00 no valor de R$ 1.684.202,83, reduzindo o deficit orcamentario
para a quantia de R$ 1.507.695,58.

128. Sobre a fonte 17, manteve as alegacles ja esposadas anteriormente,
ou seja, de que esta manteve-se deficitaria em razao do mecanismo de arrecadacao
utilizado pela concessionaria de energia, cujo repasse das transferéncias da COSIP é
realizada no més seguinte, e apds o encontro de contas dos débitos do jurisdicionado.

129. Por fim, explicou que a da fonte de recursos 24, tratou de transferéncia
de convénios, dentre os quais estd a construcao do CRAS, n2. 027452/2018 no valor
de R$ 265.650,91, aquisicdo de Retroescavadeira pelo convénio n°. 882864/2018,
valor de R$ 400.000,00, aquisicdo de dois tratores pelo convénio n2. 878244/2018,
valor de R$ 400.000,00, aquisicdo de uma colhedeira de forragem pelo convénio nQ.
878244/2018, valor de R$ 8.995,90, aquisicao de distribuidora de adubo hidréaulica,
pelo convénio n® 878244/2018- REPASSE 1057441-85, no valor de R$ 2.650,00,
Revitalizacao do Parque Zé Balbino, pelo convénio n2. 806162/2014, no valor de R$
447.408,84, cujos recursos estao garantidos pelo plano de trabalho (Doc. n®
275087/2021, fls. 15/20).

130. Passa-se a analise ministerial.

131. O Ministério Pablico de Contas coaduna com o entendimento da Secex,
haja vista que as justificativas apresentadas nao foram suficientes para afastar o deficit
de execugao or¢camentaria no valor de R$ 4.915.795,98, conforme apontado.
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115. A Lei de Responsabilidade Fiscal, LC n? 101/00, é expressa ao prever

como responsabilidade da gestao fiscal a execucao de acbes planejadas e
transparentes, consoante previsto no art. 19, §192, e que, se verificado ao final do
bimestre gue a realizacao de receita poderd nao comportar o cumprimento das metas,
deve-se limitar os empenhos e as movimentacdes financeiras nos 30 (trinta) dias

seguintes, como preceitua o art. 99 da citada lei.

116. Assim, percebe-se que a gestao nao agiu de acordo com a legislacao,
desrespeitando inclusive as orientacdes de limitacao de empenhos e movimentacao
financeira, consagrados na doutrina e jurisprudéncia dos Tribunais de Contas.

117. A defesa empenha-se em demonstrar que o deficit é oriundo de
frustracbes na receita, em especial de recursos para combate a pandemia de
coronavirus e que caso houvessem adentrado os cofres municipais nao existiria o

mencionado deficit.

132. Assim, apesar do ndo recebimento de valores decorrentes de convénios
e transferéncias voluntarias poder contribuir para atenuar a responsabilidade do
gestor, até mesmo afastando a imputacdo realizado, fato é que o responsabilizado nao
demonstrou quais valores deixaram de ser pagos. A mera indicacao genérica do nao
recebimento nao pode atuar em favor, seja para afastar ou diminuir a
responsabilidade do imputado.

133. Ainda, é imperativo mencionar que no exercicio de 2020, o Municipio
de Rosario Oeste obteve receita muito aquelas prevista na série histérica, consoante
pode-se observar abaixo (Doc. n? 198822/2021, fl. 29):
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134. Dessa feita, o Ministério Plblico de Contas entende pela manutencao
da irregularidade (DA02 - item n2 5.1), mostrando-se necesséaria expedir recomendagao
ao Poder Legislativo municipal, para que este determine ao Poder Executivo, a

promocdo de acbes planejadas, a fim de evitar que as despesas superem as receitas,
mantendo o equilibrio almejado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, e observe as regras
sobre financgas publicas adotando as providéncias dispostas no art. 92 da LRF.

2.4. Restos a pagar

135. Com relacao a inscricao de Restos a Pagar (processados e nao
processados)!, verifica-se que, durante o exercicio de 2020, houve inscricdo de R$
1.607.254,00, enquanto o total da despesa empenhada alcancou o montante R$
66.365.389,70.

136. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos em
restos em pagar apenas R$ 0,0242. A Secex afirmou que tal indicador foi distorcido no
exercicio de 2020, devido ao parcelamento dos débitos previdenciarios no valor de R$

1 Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Plblico, “No fim do exercicio, as despesas
orcamentarias empenhadas e ndo pagas serao inscritas em restos a pagar e constituirdo a divida
flutuante. Podem-se distinguir dois tipos de restos a pagar: os processados e os ndo processados. Os
restos a pagar processados sdo aqueles em qgue a despesa orcamentdria percorreu os estdgios de
empenho e liquidacdo, restando pendente apenas o estdgio do pagamento.” (62 ed., padg. 115).
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3.969.223,86 que seriam inscritos em RP e aumentariam a propor¢ao dos inscritos
sobre o total das despesas.

137. Em relacao ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), foi
apurado um guociente de 3,2422. A Equipe Técnica concluiu que a cada R$ 1,00 de
restos a pagar inscritos, ha apenas R$ 3,42 de disponibilidade financeira.

2.4.1. Indisponibilidade financeira para cobertura de restos a pagar - Irregularidade n2
9: DB99, item 9.1

138. Com base na situacao apresentada, a Secex apontou a existéncia da
seguinte irregularidade (Doc. n© 198822/2021, fls. 51/52):

9) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucdo Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

9.1) Houve indisponibilidade financeira para cobrir os Restos a Pagar
inscritos nos grupos de fontes "Transferéncias do Fundeb" (R$%
84.719,68) e "Outros Recursos Vinculados" (R$ 306.784,74). ({grifos no
original)

139. Segundo a unidade de auditoria, a gestao anterior nao deixou
disponibilidade financeira suficiente para atender ao pagamento de Restos a Pagar,
nos agrupamentos de fontes “Transferéncias do Fundeb” (18, 19 e 31) e “Outros
Recursos Vinculados” (16, 17, 24, 30, 33, 34, 35, 36, 37, 82, 93 e 94}, consoante
aferivel do quadro 5.2, do relatério técnico preliminar.

140. Em sua defesa, o responsavel confirmou a existéncia da impropriedade,
requerendo, todavia, cautela em sua anadlise, requerendo a expedicdo de
recomendacdes para que sejam adotadas as medidas da Resolucao n°. 43/2013,
providenciando o cancelamento dos Restos a Pagar Nao Processados relativo as
despesas das respectivas fontes, até o encerramento do exercicio de 2021 (Doc. n.°
237767/2021L, fls. 21/23).

141. A Secex, em seu relatério técnico de defesa, aludiu ao fato de que o ex-
gestor ndo apresentou a tendéncia de excesso de arrecadacao no exercicio, com a
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finalidade de justificar a abertura dos créditos. Por conta disso, manteve o
apontamento.

142. Em sede de alegagles finais, o ex-gestor confirmou a ocorréncia da
infracao, no entanto, afirmou que esta decorre de “herancas fiscais onerosas”, que
prejudicariam a execucao orcamentdria no exercicio, resultando na presente
indisponibilidade financeira e desequilibrio fiscal (Doc. n2 275087/2021, fis. 28/31).

143. Passa-se a analise ministerial.

144, O Ministério Publico de Contas salienta que os restos a pagar, conforme
estatui o art. 36 da Lei n? 4.320/1964, consistem nas despesas empenhadas, mas nao
pagas até o dia 31 de dezembro, distinguindo-se as processadas das nao processadas.
As processadas sdo aquelas despesas empenhadas e liquidadas, mas néo pagas até
31/12, sendo as nao processadas, as despesas empenhadas, mas nao liquidadas nem
pagas até 31/12.

145. Os valores inscritos em restos a pagar processados e nao processados
de exercicios anteriores, independentemente do momento em que ocorram, devem
possuir saldo financeiro para efetivar o equilibrio das contas publicas, pois, admitir
outra conduta, seria relativizar o principio da responsabilidade na gestdo fiscal,
respaldando, por um lado, o reconhecimento de uma obrigacao por parte da
administracdo publica e, por outro, permitindo que esta ndao mantenha uma cobertura
financeira para sua devida quitacao.

146. Nesse sentido € o entendimento deste Tribunal de Contas, conforme se
verifica na decisdo abaixo, extraida do Boletim de jurisprudéncia:

14.5) Planejamento. Equilibrio fiscal. Inscricdo em restos a pagar.
Necessidade de existéncia de saldo em disponibilidade de caixa. O ente
publico deve promover um efetivo controle do equilibrio fiscal de suas
contas (art. 12, § 19, Lei de Responsabilidade Fiscal), mediante limitacao
de empenho e de movimentacado financeira, caso necessarias, segundo
0s critérios fixados em lei de diretrizes orcamentarias, de modo a
garantir que a inscricdo em Restos a Pagar de despesas contraidas no
exercicio seja suportada pelo saldo da disponibilidade de caixa existente,
por fontes de recursos. (Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro
Substituto Luiz Carlos Pereira. Parecer Prévio n? 83/2017- TP. julgado em
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28/11/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 14/12/2017. Processo n?9

8.238-4/2016). (destaques no original)
147. O deficit financeiro apontado nas fontes, deixa evidente a falta de
planejamento da gestdo, uma vez que a apropriacao de obrigacbes (passivos
financeiros) em montante superior ao saldo dos ativos financeiros demonstra que a
Prefeitura Municipal de Rosario Oeste, planeja-se de modo contrario aos
entendimentos contabeis presentes neste Tribunal, fato este que pode ocasionar um
desequilibrio entre a sua disponibilidade financeira e os seus encargos.

148. Além disso, extrai-se do art. 12, § 192, da Lei Complementar n2.
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) que é responsabilidade da gestao manter
acbes e condutas que nao comprometam o equilibrio das contas publicas.

149. No caso concreto, verificou-se que o total de indisponibilidade
financeira no exercicio foi de -R$ 389.504,42, nos grupos de fontes “Transferéncias do
Fundeb” (R$ 84.719,68) e “Outros Recursos Vinculados” (R$ 306.784,74). Assim, apesar
de o responsavel alegar a existéncia de atenuantes, que possivelmente
demonstrariam a origem ou causa dos mencionados deficit, nada trouxe para

comprovar suas alegacdes.

150. Desta feita, considerando-se que a defesa nao logrou éxito em
apresentar argumentos aptos ao afastamento da irregularidade, este 6&rgao
ministerial, em consonancia com Secex, manifesta-se pela manuten¢do da
irregularidade (DB99 - item n? 5.1), com expedicao de determinagdo, nos termos do
art. 22, 29, da Lei Organica do TCE-MT, para que o Poder Executivo se atente a
disponibilidade financeira, ndo inscrevendo em restos a pagar valor superior ao saldo
disponivel em cada fonte de recurso.

2.4.2. Situagao Financeira

151. A andlise da situacdo financeira revela a existéncia de superavit
financeiro no exercicio, consubstanciado na diferenca a maior do ativo financeiro (R$
7.085.145,32) em relacao ao passivo financeiro (R$ 5.132.234,85), considerando-se
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todas as fontes de recurso, o que resultou em Quociente da Situagao Financeira — QSF
no indice de 1,3805.

2.4.3. Quociente de Liquidez Corrente

152. Neste topico, a Secex apontou que, apesar do indice de Liquidez
Corrente (2,4339) demonstrar que o municipio total de recursos existentes em ativos
supera as obrigacbGes de curto prazo, o ex-gestor nao contabilizou os valores de
parcelamentos assumidos nos ultimos 12 meses, alterando o valor atribuido ao

Passivo Circulante.

2.4.3.1. Auséncia de registro contabil para evidenciacdo do passivo circulante no
Balango Patrimonial - Irregularidade n2 7: CB02, item 7.2

153. Sobre este apontamento, a Secex informou que os valores identificados
ndo registrados foram os montantes de R$ 2.185.830,72 (Rosario-Prev) e R$%
433.383,24 (Energisa), pertinentes, respectivamente, as contas “Obrigacfes Trab.,
Prev. e Assistenciais a Pagar a Curto Prazo” e “Fornecedores e Contas a Pagar a Curto

Prazo”.

154, Para a unidade de instrucao, os valores registrados {(Doc. n®
198822/2021, fl. 56):

no Balanco Patrimonial para o Passivo Circulante (R$ 5.072.927,26) nao
coincidir com o valor registrado a partir das prestacbes de contas
eletrénicas mensais enviadas pelo fiscalizado (R$ 4.796.653,78) nao se
pode deduzir gue a diferenca se refere aos valores pertinentes a esse
apontamento, isso porque a diferenca (R$ 276.273,48) é inferior aos
valores nao registrados (R$ 2.619.213,96).

De acordo com o Balancete de Verificacdo a conta 21143060000 -
Contribuicbes Previdencidrias - Débito Parcelado apresentou como saldo
para o préximo exercicio o valor de R$ 0,00, assim como a conta
21300000000 - Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo trata
apenas dos Restos a Pagar inscitos, informando o valor de R$ 1.194,13
na subconta 21321020200 - Contas Parceladas a Pagar gue nao se
referem aos valores devidos a Energisa e com vencimento a curto prazo.

155. Em razao dessa situacao, imputou a seguinte irregularidade:
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7) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contébeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

7.2) Auséncia de registro contdbil para evidenciacdo do passivo
circulante no Balanco Patrimonial, considerando que o valor apresentado
nac contempla o montante das parcelas a serem pagas ao RPPS e
Energisa no exercicio de 2021 (R$ 2.619.213,96). - Topico - 5.2.1.4.
QUOCIENTE DA LIQUIDEZ CORRENTE (grifos no original)

156. Em sua defesa, o ex-gestor aduziu que, de acordo com a Resolucao n®
14/2007, o prazo para o envio de informacdes por meio da carga mensal e especial do
Sistema APLIC, adentra o exercicio de 2021, e com a posse de Prefeitos, Vice-Prefeitos
e Vereadores, compete aos novos gestores a compilacao, validacao e o envio dessas
informacdes ao Tribunal de Contas, ndo sendo cabivel imputar tal responsabilidade ao
antigo gestor (Doc. n® 237767/2021, fls. 17/18).

157. A Secex, em seu relatério técnico de defesa, aludiu que os registros
contabeis questionados (Doc. n? 256529/2021, fls. 23/24):

(...) se referem ao Balanco Patrimonial do reconhecimento da divida
assumida pela Prefeitura ao autorizar o parcelamento dos débitos junto
ao RPPS.

(...} o ex-Prefeito ignora o fato de gue os empenhos emitidos para o
pagamento da parte patronal durante o exercicio de 2020 foram
cancelados no mesmo exercicio, ou seja, sdo registros contdbeis
efetivados em sua gestdo. Destaca-se ainda que a conduta irregular de
cancelar os empenhos nao pagos, apesar da sua liguidacédo real, ndo
ocorreu apenas em 2020, ou seja, houve o mesmo procedimento em
2019, tratando-se de reincidéncia.

{...) No caso do exercicio em analise houve o parcelamento da divida,
mas nao houve o registro contabil para transformar os empenhos
liguidados em divida, assim como n&o houve reconhecimento
patrimonial do valor devido.

(...) Com a omissdo do registro contdbil houve a publicacdo e prestacdo de
contas com Balancos que ndo refletem a realidade do municipio de Rosério
Oeste, prejudicando o Controle Social e o Controle Externo.

158. Em razao das afirmacfes expostas acima, manteve o apontamento.

159. Em sede de alegagdes finais, o ex-gestor afirmou que administrou a
Prefeitura Municipal de Rosario Oeste até a data de 31 de dezembro de 2021, deste
modo, aduziu que nado seria razoavel imputar ao ex-gestor as divergéncias apontadas,
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pois essas seriam passiveis de correcao. Além disso, mencionou que houve a
conversao dos dados contdbeis para o atual sistema utilizado pela Prefeitura de
Rosario Oeste/MT, cujas informacdes relativas a movimentacdo da divida fundada
interna deveria constar no Anexo 16 das Contas, sendo que o procedimento de
elaboracao esteve sob a responsabilidade do atual gestor {Doc. n? 275087/2021, fls.

20/22).
160. Passa-se a analise ministerial.
161. Como se observa, a propria defesa reconhece a incorrecao do Balanco

Orcamentério, alegando, contudo, que nao teve responsabilidade sobre os fatos

alegados.

162. Todavia, é imperioso rememorar que este fato j& havia sido tratado no
ambito das Contas Anuais de Governo do exercicio de 2019, sendo que naquelas
houve o reconhecimento da nao efetivacdo do empenho dos débitos previdenciarios e
dos respectivos registros contdbeis em obrigacdes de Curto Prazo, e,
consequentemente, em Restos a Pagar Processados, fato que afetou a correta andlise
do Balanco Patrimonial. Aqui, insere-se além dos valores ndo inscritos relativos ao
RPPS, os débitos da unidade orcamentaria com a concessionaria de energia elétrica,
comprovando as alegacdes da Secex.

163. Diante do exposto, o Ministério Pidblico de Contas, em consonancia com
a_Secex, manifesta-se pela manutencdo da irregularidade CB02 - 7.2, com
recomendacdo ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 29 da Lei
Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do julgamento
das referidas contas para que determine ao Chefe do Executivo que realize o devido
registro contabil para evidenciacdo do passivo circulante no Balanco Patrimonial,
consoante determina o Manual de Contabilidade aplicada ao Setor Pdblico — MCASP.

2.5.3. Divida Publica

164. No que se refere a divida publica, ndo houve contratacao de divida no
exercicio. O Quociente da Divida Pablica Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado
em 0,000, ou seja, 0% da Receita Corrente Liquida - RCL. Logo, o resultado esta
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adequado ao limite previsto no inciso | do art. 72 da Resolucao do Senado n© 43/2001,
qgue prevé como limite 16% da RCL.

165. O Quociente de Dispéndios da Divida Publica (QDDP) é igual a 0,0109. A
soma de dispéndios com divida publica, em 2020, representou 0,0482% da receita
corrente liquida. Houve, pois, cumprimento do limite previsto no inciso Il do art. 72 da
Resolucado do Senado n? 43/2001, que prevé como limite 11,5% da RCL.

166. O Quociente do Limite de Endividamento (QLE) ¢ igual a 0,2449,
demonstrando que a divida consolidada liquida ao final do exercicio nao excedeu ao
limite de 1,2 vezes a receita corrente liquida, conforme art. 39, lI, da Resolucao n?
40/2011 do Senado Federal.

2.5.3.1. Auséncia de registros de parcelamentos no Balango Patrimonial do municipio,
alterando o Passivo Nao Circulante e distorcendo a analise patrimonial - Irregularidade
n? 6: CBO1, item 6.1

167. De acordo com a Secex, o valor de R$ 5.174.836,61 registrado na
conta contdbil “Parcelamento de Contribuicbes Previdencidrias” é composto pelos
parcelamentos apresentados no Anexo 1, gue contém os parcelamentos do Rosario
Prev {(R$ 5.010.107,60) e do INSS (R$ 164.729,01). Informou que nao houve o registro
contabil destes, bem como que estes ndo foram encaminhados ao TCE-MT. Por fim,
alegou gque o valor da divida com o RPPS passou de R$ 15.836.961,08 para R$
16.001.690.

168. Tal fato levou a Secex a apontar a ocorréncia do seguinte (Doc. n?
198822/2021, fl. 57):

6) CBO1 CONTABILIDADE_GRAVE_01. Nao- contabilizacdo de atos e/ou
fatos contdbeis relevantes que impliguem na inconsisténcia dos
demonstrativos contédbeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976).

6.1) Os parcelamentos autorizados pela Lei Municipal n? 1.586/2020,
referentes aos Acordos n? 820 e 821 com o Roséario-Prev ndo foram
registrados no Balanco Patrimonial do Municipio, alterando
significativamente o Passivo Ndo Circulante e distorcendo a anélise
patrimonial do Municipio de Rosario Oeste. - Topico - 6.1.1. QUOCIENTE
DO LIMITE DE ENDIVIDAMENTO (QLE) (grifos no original)
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169. Em sua defesa, o ex-gestor aduziu que, de acordo com a Resolucao n2

14/2007, o prazo para o envio de informacdes por meio da carga mensal e especial do
Sistema APLIC, adentra o exercicio de 2021, e com a posse de Prefeitos, Vice-Prefeitos
e Vereadores, compete aos novos gestores a compilacao, validacao e o envio dessas
informacoes ao Tribunal de Contas, nao sendo cabivel imputar tal responsabilidade ao
antigo gestor {Doc. n® 237767/2021, fls. 17/18).

170. A Secex, em seu relatério técnico de defesa, aludiu que os registros
contabeis questionados (Doc. n? 256529/2021, fls. 23/24):

(...) se referem ao Balanco Patrimonial do reconhecimento da divida
assumida pela Prefeitura ao autorizar o parcelamento dos débitos junto
ao RPPS.

(...} o ex-Prefeito ignora o fato de gue os empenhos emitidos para o
pagamento da parte patronal durante o exercicic de 2020 foram
cancelados no mesmo exercicio, ou seja, sdo registros contabeis
efetivados em sua gestdo. Destaca-se ainda que a conduta irregular de
cancelar os empenhos nao pagos, apesar da sua liquidacao real, nao
ocorreu apenas em 2020, ou seja, houve o mesmo procedimento em
2019, tratando-se de reincidéncia.

(...) No caso do exercicio em andlise houve o parcelamento da divida,
mas nao houve o registro contdbil para transformar os empenhos
liguidados em divida, assim como ndo houve reconhecimento
patrimonial do valor devido.

(...) Com a omissdo do registro contdbil houve a publicacdo e prestacdo de
contas com Balancos que ndo refletem a realidade do municipio de Rosério
Oeste, prejudicando o Controle Social e o Controle Externo.

171. Em razao das afirmacfes expostas acima, manteve o apontamento.

172. Em sede de alegagdes finais, o ex-gestor afirmou que administrou a
Prefeitura Municipal de Rosario Oeste até a data de 31 de dezembro de 2021, deste
modo, aduziu que nado seria razodvel imputar ao ex-gestor as divergéncias apontadas,
pois essas seriam passiveis de correcdo. Além disso, mencionou que houve a
conversao dos dados contdbeis para o atual sistema utilizado pela Prefeitura de
Rosario Oeste/MT, cujas informacdes relativas a movimentacdo da divida fundada
interna deveria constar no Anexo 16 das Contas, sendo que o procedimento de
elaboracao esteve sob a responsabilidade do atual gestor {Doc. n? 275087/2021, fls.
20/22).
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173. Passa-se a andlise ministerial.
174. Como se observa, a prépria defesa reconhece a incorrecaéo do Balanco

Orcamentdrio, alegando, contudo, que ndo teve responsabilidade sobre os fatos
alegados.

175. Todavia, € imperioso rememorar que este fato ja havia sido tratado no
ambito das Contas Anuais de Governo do exercicio de 2019, sendo que naquelas
houve o reconhecimento da nao efetivacdo do empenho dos débitos previdenciarios e
dos respectivos registros contabeis em obrigacbes de Curto Prazo, e,
conseguentemente, em Restos a Pagar Processados, fato que afetou a correta anadlise
do Balanco Patrimonial. Aqui, insere-se além dos valores nao inscritos relativos ao
RPPS, os débitos da unidade orcamentaria com a concessionaria de energia elétrica,

comprovando as alegacdes da Secex.

176. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas, em consonancia com

a_Secex, manifesta-se pela manutencao da irreqularidade CB01 - 6.1, com

recomendacdo ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 2° da Lei
Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do julgamento

das referidas contas para que determine ao Chefe do Executivo que realize o devido
registro contdbil para evidenciacdao do passivo circulante no Balanco Patrimonial,

consoante determina o Manual de Contabilidade aplicada ao Setor Publico - MCASP.

2.5.3.2. Nao apropriacao de R$ 3.969.223,86 referente a contribuigdo previdenciaria do
empregador do exercicio de 2020 - Irregularidade n? 3: CA02, item 3.1

177. A Secex aponta que a gestao efetuou a anulacao do empenho de R$
3.969.223,86, referentes aos encargos previdenciarios patronais que incidiram sobre
as folhas de pagamento dos servidores efetivos, deixando de contabilizar tal montante
nos balancos orcamentario e patrimonial.

178. Para a unidade instrutéria, tal fato contraria a previsdo contida no
MCASP, tendo afirmado gque o manual contdbil prevé que a anulacdo de empenhos
previdenciarios ndo gera efeitos sobre a necessidade do seu registro contébil.
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179. Na visao da equipe de auditoria, o procedimento contabil correto seria

manter os valores empenhados e liguidados, fazendo, na sequéncia, o devido registro
contdbil para alterar o cardter do débito, nao sendo permitido anular os empenhos
para nao distorcer as informacdes contabeis e os balancos do ente (Doc. n?®
198822/2021, fls. 58/59).

3) CA02 CONTABILIDADE GRAVISSIMA 02. N&o apropriacdo da
contribuicdo previdenciaria do empregador (arts. 40 e 195, |, da
Constituicao Federal).

3.1) N&o apropriacdo de R$ 3.969.223,86 referente a contribuicdo
previdenciaria do empregador do exercicio de 2020, em desacordo com
os arts. 40 e 195, |, CF. - Topico - 6.1.1. QUOCIENTE DO LIMITE DE
ENDIVIDAMENTO (QLE) (grifos no original)
180. Em sua defesa, informou que o achado de auditoria j& esta sendo
objeto de andlise no Processo n? 50.002-0/2021 que trata das Contas Anuais de
Governo da Previdéncia Municipal, referente ao exercicio de 2020, instaurado pela
Secretaria de Controle Externo de Previdéncia, cuja comprovacao do adimplemento
das referidas competéncias do exercicio de 2020, foram comprovadas nagueles autos

(Doc. n? 237767/2021, fl. 10).

181. A Secex, em seu relatério técnico de defesa, afirmou que a
irregularidade CAO02 trata da nao apropriacdo da contribuicdo previdenciaria do
empregador, referindo-se ao registro contabil das despesas e o reconhecimento
patrimonial da divida no caso do nao recolhimento, nao se confundindo com a

irregularidade apontada pela Secex Previdéncia (DAO05).

182. Para a Secex de Receita e Governo, a presente irregularidade qualifica-
se pelo fato de que (Doc. n? 256529/2021, fls. 11/13):

(...) os empenho (sic) emitidos em nome do Rosario Prev para
pagamento da contribuicdo patronal, referentes ao periodo de
janeiro/2020 a Dezembro/2020, foram cancelados no final do exercicio
(procedimento incorreto, conforme exposto no relatério preliminar),
omitindo a existéncia de despesas do exercicio e prejudicando a analise
dos limites legas e constitucionais, assim como no fato de que ndao houve
reconhecimento patrimonial da divida assumida nos parcelamentos.

A nao apropriacdo das contribuicbes patronais (consequéncia do
cancelamento dos empenhos efetuados) desses valores impactou nos
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valores constantes do Balangco Orcamentdrio e do Balango Patrimonial
Consolidados do exercicio de 2020, com valores inferiores a real
execucao orcamentaria do municipio, reduzindo as despesas
intracrcamentarias empenhadas e liquidadas apresentadas no Balanco
Orcamentario e o Passivo do Balanco Patrimonial gerando portanto, uma
informacgao distorcida da realidade orcamentéria, patrimonial e financeira
do municipio.(g.n})
183. Em sede de alegacdes finais, o ex-gestor afirmou que nao procede a
alegacao realizada, pois as despesas previdenciarias passaram a compor o Anexo 16 -
Demonstrativo da Divida Flutuante, em razdo do parcelamento dos débitos
previdenciarios, do exercicio, tornando-se dividas de longo prazo, tendo havido a
apropriacao de tais despesas nos Balancos das Contas Anuais de Governo do Exercicio

de 2020 {Doc. n? 275087/2021, fl. 11).
184. Passa-se a analise ministerial.

185. Consoante visto, a gestdo nao apropriou-se dos valores das
contribuicbes do empregador no exercicio de 2020, no montante de R$ 3.969.223,86,
razao pela qual foi apontada a irregularidade presente.

186. Percebe-se, portanto, que foram utilizadas préticas ndo sancionadas
pelo Manual de Demonstrativos Fiscais e pelo MCASP, nao sendo devido a alteracao
para cancelamento dos empenhos dos débitos patronais, pois tal conduta tem o
conddo de impactar no Balanco Patrimonial e Orcamentério do municipio.

187. Sendo assim, este MPC entende pela manutencdo do apontamento, com
expedicdo de recomendacdo ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22, § 29, da Lei
Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do julgamento
das referidas contas para que determine ao Chefe do Executivo que realize o devido

registro _contabil das contribuicbes previdenciarias, apropriando-se de tais valores de
modo a nédo interferir com a analise do Balanco Patrimonial e Orcamentério, consoante

determina o Manual de Contabilidade aplicada ao Setor Pdblico — MCASP, bem como o

Manual de Demonstrativos Fiscais — MDFE.

2.5. Limites constitucionais e legais

2.5.1. MDE, Fundeb, Saldde e Gastos com Pessoal
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188. Neste ponto, cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns

aspectos importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

189. Os percentuais minimos legais exigidos pela Norma Constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacbes extraidas do Relatério
Técnico (Anexos 7, 8 e 9), sendo vejamos:

Exigéncias Constitucionais ‘ Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente Aplicado
Receita Base para Célculo da Educagdo: R$ 35.080.123,94
Manutencao e Desenvolvimento 25% (art. 212, CF/88) 41,28%
do Ensino

Receita Base para Célculo da Salde: R$ 35.080.123,79

Saude 15% (artigos 158 e 159, CF/88, 17,18%
c/c art. 198, § 29, CF/88)

Total de Recursos para Aplicagdo no FUNDEB: R$ 6.435.598,50

FUNDEB (Lei 11.494/2007) 60% (art. 60, §52, ADCT) 62,59%
Profissionais do Magistério da
Educacdo Basica

Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL ajustada: R$ 58.962.385,76

Gasto do Executivo 54% (maximo) 60,50%
(art. 20, 11, “b”, LRF)

190. Da analise dos dados apresentados, conclui-se que o gestor cumpriu 0s
requisitos constitucionais na aplicacdao de recursos minimos para a manutencao e

desenvolvimento do ensino, Fundeb e salde, ndo tendo respeitado o limite de gastos
com pessoal. Por conta disso, a Secex imputou a irregularidade AA04.

2.5.1.1. Descumprimento do limite maximo de 54% da receita corrente liquida com
gastos com pessoal - Irregularidade n2 1: AAO4, item n2 1

191. A equipe de auditoria informou que a Prefeitura de Rosario Oeste
atingiu o percentual de 60,50% da RCL com despesas com pessoal, durante o

exercicio de 2021.

192. Para a Secex, o reconhecimento do estado de calamidade publica pela
Assembleia do Estado de Mato Grosso apenas tem o condao de suspender os prazos

de cumprimento das previsdes estabelecidas pelo art. 23, da Lei de Responsabilidade
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Fiscal, caso haja o descumprimento dos limites de despesa com pessoal, nao
afastando a existéncia ou atenuando a mencionada irregularidade. A irregularidade foi
descrita da seguinte forma (Doc. n© 198822/2021, fls. 72/73}:

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com
pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal {arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000}.

1.1} O Poder Executivo Municipal executou R$ 35.674.363,36 de
Despesas com Pessoal no exercicio de 2020, valor equivalente a 60,50%
da RCL, descumprindo o limite maximo de 54% determinado pela LRF. -
Topico - 6.4.2.1. LIMITE PRUDENCIAL E LEGAL DO PODER EXECUTIVO
(grifos no original)

193. Em sua defesa, o ex-gestor arguiu nao ter condicbes de contrapor as
ideias levantadas pela equipe de auditoria, pois nao teve acesso aos documentos
comprobatérios, tais como a folha de pagamento, demonstrativos contabeis. Salientou
gue os procedimentos do encerramento do exercicio de 2020 foram efetuados pela
nova administracdo. Aduziu que os valores de R$ 131.121,00, pagos as pessoas
fisicas, e de R$ 343.990,19, pagos as pessoas juridicos a titulo de combate ao
coronavirus, foram considerados pela Secex como despesa com pessoal, em razao de
sua caracterizacdo como substituicdo de mao de obra, sendo, na realidade, verbas
indenizatérias (Doc. n? 237767/2021, fls. 6/8).

194. A Secex, em seu relatério técnico de defesa, alegou que em momento
algum a Lei de Responsabilidade Fiscal dispensou os gestores do cumprimento das
disposicoes contidas nos arts. 19 e 20, tendo afirmado, por outro lado, que no caso da
decretacéo de calamidade publica, os responsdveis apenas ficariam desobrigados de
reconduzir 0s gastos com pessoal em razao da suspensao da contagem dos prazos.

195. Em sede de alegaces finais, o ex-gestor argumentou que em outros
processos de Contas Anuais de Governo, a Secex nao analisou o aumento de gastos
com pessoal, em razao da decretacao de calamidade puUblica com a consequente
aplicacdo do art. 65, da Lei de Responsabilidade Fiscal ao tema. Desta forma,
entendeu haver uma cobranca sem critérios no apontamento do fato para
determinados jurisdicionados (Doc. n2 275087/2021, fls. 7/10)

196. Passa-se a analise ministerial.
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197. No caso de ocorréncia de situacao de calamidade publica, reconhecida

pelo Congresso Nacional, assim como pelos 6rgaos dos Poderes Legislativos estaduais
e municipais, o artigo 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal prescreve gue:

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade puUblica reconhecida pelo
Congresso Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembleias
Legislativas, na hipdtese dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a
situacao:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢cOes estabelecidas
nos arts. 23, 31 e 70;

Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitacéo
de empenho prevista no art. 9°. (g.n.)
198. Assim, na ocorréncia de calamidade publica reconhecida, a Lei de
Responsabilidade Fiscal estipula a suspensao da contagem dos prazos e as disposicdes
estabelecidas nos arts. 23 (apuracao das despesas com pessoal}, 31 (apuracao da
divida consolidada) e 70 (norma de eficacia exaurida). Ainda, serdo dispensados o

atingimento dos resultados fiscais e a limitacao de empenho.

199. Deste modo, este MPC entende que cabe razao ao defendente, pois em
um variado nimero de processos de Contas de Governo nao houve o apontamento da
mencionada irregularidade, em decorréncia do reconhecimento pela Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso da situacao de calamidade publica, nos termos
da Resolucao n? 6.784, de 27/5/2020, razao pela qual ndo faz sentido imputar ao
responsavel uma irregularidade gravissima, se nao ha possibilidade de penalizacao do
mesmo, em virtude de expressa disposicao legal.

200. Pelo exposto, entende-se pelo saneamento da impropriedade.
2.5.2. Dos Limites da Camara Municipal

201. De acordo com a unidade de instrucao, o valor estipulado na LOA para
repasse a Camara Municipal foi de R$ 1.976.196,00, tendo sido repassados valores
fora do prazo legal. Aduziu que o montante previsto na peca orcamentaria deu-se no
exercicio de 2020 em 5,57%.
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2.5.2.1. Transferéncia intempestiva de recursos a Camara Municipal - Irregularidade n2
2: AAOS5, item 2.1

202. Consoante dito, a Secex alegou gue o responsdvel transferiu a Camara
Municipal os recursos constitucionalmente devidos com atrasos nos meses de marco,
abril, novembro e dezembro, desrespeitando o disposto no art. 29-A, §2°, Hi, da CF/88.

2) AAD5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao
Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 22, da Constituicao
Federal.
2.1) No exercicio de 2020 houve repasses apds ¢ dia 20 nos meses de
margco, abril, novembro e dezembro, descumprindo o que prevé o art.
29-A, §2°, inc. ll, CF. - Tépico - 6.5. LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL (grifos
no original}
203. Em sua defesa, o ex-gestor manifestou que os dias extrapolados foram
de no minimo 1 (um) e no méximo 3 (trés), o que nao impediu ou prejudicou o Poder
Legislativo de executar os seus trabalhos, ndo tendo havido nenhuma manifestacao da

Mesa Diretora sobre tal matéria {Doc. n2 237767/2021, fls. 9/10)}.

204, A Secex, em seu relatério técnico de defesa, manifestou que os
repasses pertinentes ao més de marco foram efetivados apenas no dia 31/03 (11 dias
de atraso), no més de abril no dia 23 (03 dias de atraso), no més de novembro no dia
23 (03 dias de atraso) e no més de dezembro no dia 23 (03 dias de atraso), dispondo,
ainda, que a norma constitucional nao estabelece atenuante de responsabilidade em
razao dos atrasos nao prejudicarem os trabalhos do Poder Legislativo (Doc. n®
256659/2021, fls. 8/9).

205. Em sede de alegacdes finais, o ex-gestor apenas reforcou os
argumentos expendidos anteriormente (Doc. n? 275087/2021, fls. 10/11).

206. Passa-se a andlise ministerial.

207. Conforme sabido, o principio da separacdo e da harmonia entre os
Poderes Republicanos remete a autonomia administrativa e financeira destes,
requerendo, dentre outras condicdes, a destinacao de recursos financeiros suficientes
e atempados para o desenvolvimento de suas atividades.
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208. Na esfera municipal, essa relacao ocorre, sobretudo, entre o Poder

Executivo e Legislativo (eis que inexiste Poder judicidrio municipal), devendo o
executivo realizar os repasses mensais necessarios para o funcionamento do

legislativo, gue nao detém arrecadacao prépria.

209. E importante registrar que o dispositivo constitucional é claro ao
determinar que o repasse do duodécimo ao Poder Legislativo deverd ocorrer até o dia
20 de cada més (art. 168, Constituicdo Federal), constituindo crime de
responsabilidade o seu atraso.

210. A vista do exposto, falhas na coordenacdo e planejamento da
administracao publica ndo se mostram aceitaveis ao saneamento do achado, motivo
pelo qual o Ministério Publico de Contas, em consonancia com o entendimento da
Secex, manifesta-se pela manutengdo da irregularidade de sigla AAO5.

211. Manifesta-se, ainda, pela expedicdo de determinacdo a atual Gestéo
Municipal, que repasse os valores do duodécimo a Camara Municipal até o dia 20 de
cada més, devendo esse prazo ser antecipado quando o dia 20 coincidir com dia nao
atil, como sébado, domingo ou feriados.

2.6. Cumprimento das Metas Fiscais
2.6.1. Resultado Primario

212. Segundo consta do relatério técnico preliminar, a gestdo do Municipio
de Rosario Oeste alcancou a meta de resultado primario de R$ 3.396.322,28, porém
afirmou que a Prefeitura nao publicou ou divulgou os Anexos da LD0O/2020, razao pela
gual nado foi possivel avaliar tal fato (Doc. n© 198822/2021, fls. 74/75).

2.7. Observancia do principio da transparéncia
2.7.1. Da realizacdo de audiéncias publicas

213. O tema transparéncia das informacoes puUblicas ganhou relevancia a
partir da publicacdo da Lei Complementar n? 101/2000 {(Lei de Responsabilidade

32 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br 46

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo K7MXJ.



——

Ministério Publico ‘ Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso & L | . TRIBUNAL DO CIDADAO

Fiscal), que exigiu a transparéncia da gestdo fiscal, e por normativos como a Lei
Complementar n? 131/2009 (Lei da Transparéncia) e a Lei n? 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacao).

214. Atualmente a regra é a divulgacao das informacdes publicas e ndo o
sigilo, de forma que a transparéncia das informacfes tornou-se um elemento de
comunicacao entre a gestao e o cidadao, o qual deve possuir meios para avaliar se os
atos publicos estdo sendo praticados com eficiéncia e se correspondem aos anseios
sociais.

215. A verificacao da realizacao de audiéncias publicas quadrimestrais pelo
Poder Executivo para demonstracao e avaliacao do cumprimento das metas fiscais,
conforme determina o art. 99, § 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal, € objeto de
relatério de acompanhamento e eventuais irregularidades serao tema de
Representacao de Natureza Interna.

2.8. Regras concernentes ao Final de Mandato
2.8.1. Criagao de Comissao de Transmissao de Mandato

216. Segundo a Secex de Receita e Governo, houve a constituicao de
comissao para transmissao do mandato, bem como a apresentacdo de Relatério

Conclusivo.

2.8.2. Despesas contraidas nos Ultimos quadrimestres - Irregularidade n2 1: DAO1, item
1.1

217. Neste tépico, a equipe de auditoria apontou que houve a contratacado
de despesas sem disponibilidade financeira, ndao tendo sido respeitado o quanto
previsto no paragrafo Unico do art. 42, da LRF.

218. Extrai-se do relatério técnico preliminar que fora realizada a
contratacdo de despesa nos Ultimos dois quadrimestres no valor de R$ 731.439,51, na
fonte 24.
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219. A seguir, demonstra-se as despesas supostamente realizadas sem a

devida disponibilidade financeira nos ultimos dois quadrimestres do fim do mandato
{Doc. n2198822/2021, fl. 81):

Despesas empenhadas nos dois ultimos gquadnmestres deizads s em Restos a Pagar - Fonte 34
Data Empenha Credor Empenhado Liquidado Faga Dq_-“n;au
ENPENHO REFEREMTE ACQ CONTRATO 1022020 -
CONTRATACAD DE EMPRESA ESPECIALEADS, PARA EXEC
DE ESTRUTURACAD v AEDE DE SERWICOS DE PROTECAD

125220 | 0015872020 |BRUNG BORGES DE SOUZA UE RE 20565081 | RY © | P¥ |sociL E BaSis - CONSTAUCAD DO CAAS - COMVENK
OZT452E0IE FRMADCD MRIST CIDADANLATCAILS E WUN
ROSARI
ENPENHO REFERENTE AQUBICAD DE UM ESCAVADEIRA
anTizn | nnzs2oezn |ALFA - COMERCKD DE EQUIRAMENTOS LTDA RS 40000000 | RS 40000000 | RS - |HDRAULIGA - CONVENN N BE2B54/2015 RARA ATEKDER AS

NECESSIDADES DESTA SECRETARMK

ENPENHO DE AQUISICAD DE DO TRATORES AGRICOLAS
CONVENID N G7E2442018 - CONTRATD DE REPASSE N
1057441-85 PaRA ATEWDER A5 MECESSIDADES DESTA
SECRETARLA

ENPENHO REFERENTE & AGUISICAC DE UMA COLHEDORA/
DE FORRAGEN CONVEMID BTEZ442018 - CONTRATD DE
REPASSE M 1057441-85 PARA ATENMDER A5 NECESSOADES)
DESTA SECRETARI

OSMTIZNE0 | 0025212020 |MAGUIPARTS COMERCID MPORTACAQ EEXPORTACAD LTIV, | RS 196.000,00 | RS 196.000.00 | RS -

00T | 0025222020 |OSMAR MaREGA ERELI RE 16.09590 | R§  18.995.80 | RS -

EWPENHO REFERENTE AQ CONTRATO 632020 - CONVENID N
EMTEEE0 | 0025242020 | AGRNAD COMERCISL ERELLI - WE =13 285000 | RS 265000 | RS - |GTE244/H013- REPASSE 1057441-85 - AQUISICAC DE UNA
DETRIEUIDORA HIDRAULICA PARA ADUBD E FERTILIZANTES)
F&RA ATENDER &5 NECESSOADES OESTA SECRETARIA

TOTAL RS BA3.296.81 | B B17.645.50 | B§ -

220. A partir disso, a Secex imputou ao responsavel a irregularidade abaixo
descrita:

4) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 01. Contracdo de
obrigacdo de despesa nos dois Ultimos quadrimestres do mandato sem
que haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e paragrafo Unico da
Lei Complementar 101/2000}).

4.1) Foram contraidas despesas nos dois Ultimos quadrimestres do
Ultimo ano do mandato na fonte de recurso 24 sem a existéncia de
disponibilidade financeira para o seu pagamento no exercicio seguinte,
no valor de R$ 731.439,51, contrariando o art. 42 da LRF. - Tépico - 8.2.
OBRIGACAO DE DESPESA CONTRAIDA NOS ULTIMOS QUADRIMESTRES
DO ANO DE FINAL DE MANDATO (grifos no original)

221. Em sua defesa, o responsavel argumentou que ndo existe nos autos a
identificacao e detalhamento dos gastos gue resultaram mencionada impropriedade.
Afirmou, ainda, que a andlise dos gastos deve ser observado abstraindo-se de
caracteres formais e legalistas, sendo imperioso o exame das circunstancias (Doc. n®
267767/2021, fls. 10/13).

222. A Secex, em seu relatério técnico de defesa, afastou os argumentos

esposados pela defesa, aduzindo que houve o descumprimento do art. 42, da Lei de
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Responsabilidade Fiscal, por conta da existéncia de dispéndios na fonte de custeio 24.
Ainda, considerou que o ex-gestor nao comprovou atraso no repasse dos recursos,
bem como a existéncia de garantias para o recebimento de tais recursos. Por conta
disso, manteve o apontamento (Doc. n? 256659/2021, fls. 13/19).

223. Em sede de alegacgdes finais, o responsavel renovou os argumentos
expendidos, requerendo o afastamento da imputacao (Doc. n? 275087/2021, fls.

12/14).
224. Passa-se a andlise ministerial.
225. De acordo com o art. 42 da LRF: “E vedado ao titular de Poder ou 6rgio

referido no art. 20, nos Ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacao
de despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade
de caixa para este efeito”, ademais, conforme consta no pardgrafo Unico: “na
determinacao da disponibilidade de caixa serao considerados os encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio”.

226. Ademais, é o teor do art. 15 da Resolucdo n° 43/2001 do Senado
Federal: “E vedada a contratacdo de operacdo de crédito nos 120 (cento e vinte) dias
anteriores ao final do mandato do Chefe do Poder Executivo do Estado, do Distrito
Federal ou do Municipio”.

227. Ainda, a jurisprudéncia deste Tribunal é clara ao enfatizar que essa
disponibilidade deve ser feita por fonte de recurso, podendo ser atenuada a
responsabilidade do gestor pela comprovacao do nao recebimento de recursos em
fontes com natureza vinculada. Neste sentido:

Despesa. Disponibilidade de caixa. Art. 42 da LRF. Apuracao por fonte de
recursos. inclusdo de restos a pagar. Atrasos em repasses. Atenuante. 1.
Para efeito de verificacdo do cumprimento das disposicbes constantes
no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a relacdo entre a
assuncao de obrigacao de despesa e a suficiente disponibilidade de
caixa deve ser calculada, individualmente, por fontes de recursos.
Incluem-se como assungdo de obrigacdo de despesa tanto os restos a
pagar processados quanto os nao processados, inscritos no exercicio. 2.

Pode ser considerada como atenuante na responsabilizacdo por
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descumprimento das disposicées constantes no art. 42 da LRF
considerando-se as respectivas fontes de recursos vinculadas, a
ocorréncia de atrasos em repasses financeiros, devidos a municipios, pela
Unido e/ou Estado. (Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro
Substituto Moisés Maciel. Parecer Prévio n? 41/2017-TP. Julgado em
03/10/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 24/10/2017. Processo n®
8.385-2/2016). {(destacou-se)

228. Do colacionado, tem-se que o gestor - cumulativamente - nao deve
contratar operacao de crédito nos 120 (cento e vinte) dias anteriores ao final do
mandato e nao pode contratar obrigacao de despesa gue nao possa ser cumprida
integralmente durante ou mandato ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que disponibilidade financeira para tal - devendo, em ambos 0s casos,
ser realizada a verificagao por fonte.

229. No caso em apreco, o ex-gestor ndo demonstrou quais valores seriam
devidos e nao teriam sido recebidos, bem como quais convénios custeariam os referidos
valores. Desta forma, afasta-se a aplicagao de uma possivel atenuante.

230. No caso, ndo hd como se entender pela aplicabilidade da norma
contida no inciso i, do §19, do art. 65, da Lei de Responsabilidade Fiscal, cujo teor
prevé que serao afastadas as vedacbes e sancOes previstas no art. 42, da LRF, que
trata das contratacbes efetuadas nos Ultimos dois quadrimestres relacionadas a
pandemia, devendo ser mantida a mencionada impropriedade.

231. Isto porgue a norma prevista no inciso i, do §19, do art. 65, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, dispde de forma limpida que, apenas serao afastadas as
vedacbes e sancbes previstas e decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, bem como
dispensado o cumprimento do disposto no paragrafo Unico do art. 82 desta Lei
Complementar, no caso de aplicacdo dos recursos arrecadados no combate a

calamidade publica.

232. Na imagem colacionada acima, percebe-se que o municipio efetuou
despesas nao correlacionadas a situacao pandémica, vide o empenho para aquisicao
de retroescavadeira.
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233. Além disso, tal conduta além de ser reprovada pela Lei de

Responsabilidade Fiscal, também foi tipificada como crime pelo Cédigo Penal
Brasileiro, como pode ser visto abaixo (destacou-se}:

Assuncgao de obrigagao no Gltimo ano do mandato ou legislatura

Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assun¢ao de obrigacdo, nos dois
tltimos quadrimestres do ultimo ano do mandato ou legislatura, cuja
despesa ndo possa ser paga ho mesmo exercicio financeiro ou, caso reste
parcela a ser paga no exercicio seguinte, que ndo tenha contrapartida
suficiente de disponibilidade de caixa:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos. (g.n.)

234. Assim, em consonancia com a Secex, considerando a andlise acima e a
auséncia de defesa especificamente sobre o apontamento, o MP de Contas mantém a
irregularidade DAOL.

235. A tipificacdo prevista no art. 359-C do Cdédigo Penal torna
indispensavel o envio de cdpia dos autos ao Ministério Pldblico Estadual, para adocéo
das medidas cabiveis em apuracao de suposto crime contra as Financas Publicas.

236. Insta salientar que a desobediéncia ao art. 42 da LRF, decorrente do
montante assumido em obrigacdes de despesas sem disponibilidade financeira
caracterizam a irregularidade em seu nivel mais elevado de gravidade (gravissima),
sendo suficiente o bastante para a emissdo de parecer prévio contrario a aprovacao das
contas de governo da Prefeitura do Municipio de Rosério Oeste.

237. Pelo exposto, sugere-se recomendagdao ao Legislativo Municipal, nos
termos do art. 22, § 22, da LOTCE/MT, para que determine ao Chefe do Executivo que se
abstenha de assumir obrigagées financeiras sem que haja disponibilidade de recursos
cobrir o montante de restos a pagar, de acordo com os ditames trazidos pelo art. 42,
da LRF.

238. Por fim, o MPC entende cabivel a remessa dos autos ao Ministério
Publico Estadual, nos termos do art. 196, do Regimento Interno do TCE-MT, para ado¢ao
das medidas que entender pertinentes ao caso.
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2.8.3. Contratacdo de operacbes de crédito nos 120 dias anteriores ao término do
mandato e por antecipag¢do de receita no ultimo ano de mandato

239, Ndo houve a contratacdo de operacbes de crédito nos 120 dias
anteriores ao término do mandato do Chefe do Poder Executivo, respeitando-se, deste
modo, a previsao estabelecida no art. 15, caput, da Resolucao do Senado Federal n2
43/2001. Também ndo houve contratacdo de operacdo de crédito por antecipacéo de
receita no Ultimo ano de mandato, obedecendo o art. 38, IV, “b”, da Lei Complementar
n2 101/2000 e o art. 15, § 29, da Resolucao do Senado Federal n? 43/2001.

2.9. Prestacao de contas

2.9.1. Nao prestagao das Contas de Governo de forma tempestiva - Irregularidade n? 7:
MBO02, item 7.1

240. A Secex explicou que as Contas foram entregues de forma
intempestiva, tendo sido encaminhadas na data de 30 de julho de 2021, fora do prazo,
portanto. Por isso, apontou a irregularidade abaixo (Doc. n© 198822/2021, fl. 85):

13) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacdo de contas, informacbes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Estadual, Resolucao
Normativa TCE n? 36/2012; Resolucdo Normativa TCE n? 01/2009; art. 32
da Resolucao Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187
da Resolucao Normativa TCE n® 14/2007).

13.1} A prestacdo de Contas de Governo foi protocolada no TCE dia
30/07/2021, contrariando o prazo normativo estabelecido pela Resolugao
Normativa n? 36/2012-TP. - Tépico - 9.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS
DE GOVERNO AO TCE (grifos no original)

241. Em sua defesa, explicou gue, ndo pode um simples atraso no envio de
prestacao de contas, ocasionado pela conversao do banco de dados da Prefeitura de
Rosédrio Oeste/MT, tornar-se pressuposto para interferir no mérito do resultado das
contas, pois apesar de o reenvio ter sido realizado apés duas semanas do prazo
constitucional, ndo houve prejuizo ao exercicio do controle externo (Doc. n@®
237767/2021, fls. 31/32).
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242. A Secex, em seu relatério técnico de defesa, considerou gue nao houve

a prestacao de contas de forma tempestiva, pois os documentos apenas foram
entregues na data de 30 de julho de 2021, 105 (cento e cinco) dias apds o término do
prazo. Por fim, aduziu que varias cargas mensais também foram entregues de forma
intempestiva (Doc. n? 256659/2021, fls. 41/43).

243. Em sede de alegagbes finais, o ex-gestor afirmou que deve ser
ponderada a situacao de calamidade publica instaurada pela pandemia de Covid-19,
aduzindo nao ter responsabilidade sobre a matéria (Doc. n? 275087/2021, fl. 42).

244, Passa-se a andlise ministerial.

245, Inicialmente, cumpre asseverar gue a Resolucao Normativa TCE-MT n®
19/2016 ¢é clara em dizer que a responsabilidade pela “prestacdo de contas do
exercicio que se finda deve ser elaborada e apresentada pelo gestor sucessor, nao lhe
cabendo responsabilidade pelos atos praticados pelo ex-mandatario”, sendo descabida
a imputacao de responsabilidade e sancdo ao gestor que nado exerca tal mdnus.

246. Dessa maneira, a irregularidade néo deve ser mantida.
2.10. indice de Gest&o Fiscal dos Municipios

247. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios — IGFM tem como objetivo
estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que
mensuram a qualidade da gestdo publica, quais sejam:

» IGFM Receita Propria Tributéria;

¢ IGFM Gasto com Pessoal,;

* |GFM Liguidez;

¢ IGFM Investimentos;

* IGFM Custo da Divida;

¢ IGFM Resultado Orcamentéario do RPPS.

248. Os municipios avaliados sao classificados da seguinte maneira:

* Nota A (Gestdo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);

¢ Nota B (Boa Gestdo, entre 0,6001 e 0,8 pontos);

* Nota C (Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
« Nota D (Gestdo Critica, inferiores a 0,4 pontos).
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249, Conforme informacao do relatério técnico preliminar, o IGFM do

exercicio de 2020 nao foi apresentado devido a impossibilidade de consolidacao dos
calculos antes da analise conclusiva sobre as Contas de Governo, sendo que o IGFM
deste exercicio compord a série histérica do indicador apenas nos exercicios

subsequentes.

250. Com relacéo aos dados dos exercicios anteriores, tem-se que os indices
apresentados no relatério preliminar de controle externo deste processo para 0s anos
anteriores podem ter sofrido alteracdes, quando comparados aos indices apresentados
nos relatérios técnicos e pareceres prévios dos respectivos exercicios, devido a
correcao dos dados.

251. Verifica-se que, no exercicio de 2019, o IGFM Geral de Rosario Oeste foi
de 0,41, recebendo nota C (Gestdao em Dificuldade), o que Ihe garantiu a 1332 posigao
no ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

252. O escore do municipio oscilou pouco nos anos anteriores e teve uma
leve melhora no exercicio de 2019 em relacdo ao ano de 2018, uma vez que, para
2018, foi atingido o IGFM geral de 0,36 e obteve a 1292 posicao no ranking.

2.11. Providéncias adotadas com relagao as recomendacoes de exercicios anteriores

253. inicialmente, é importante mencionar que ndo houve analise em
relacado aos dados de 2019, em razao destes terem sido julgados neste exercicio de
2021. Deste modo, realizou-se a analise das Contas de Governo atinentes ao exercicio
de 2018, tendo o TCE-MT emitido o Parecer Prévio 5/2020-TP (Processo n2 16.675-
8/2018), contrério a aprovacao das contas.

254, Segue abaixo a conclusdo da Secex sobre as providéncias quanto as
recomendacdes desses dois exercicios:

Exercicio de 2018
Parecer Prévio 5/2020-TP
Processo n? 16.675-8/2018

Recomendacao Situacgao Verificada
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Atenda as regras previstas para abertura de
créditos adicionais, especialmente as do artigo 167,
Il eV, da Constituicdo Federal, e dos artigos 5°, 7°,
I, 15, 16, 42 e 43 da Lei n? 4.320/1964, c/c os
artigos 8° e 50, |, ambos da LRF, a fim de nao
promover aberturas indiscriminadas de créditos
adicionais ou abrir créditos adicionais para
execucao de programas e atividades nao
compativeis com as pecas orcamentdrias, de modo

a impedir o desvirtuamento da programagao
orcamentaria, assim como abster de autorizar
aberturas de créditos sem 0s  recursos

correspondentes nas respectivas fontes apontadas
para tanto, com vistas a evitar o desequilibrio
financeiro e orcamentério das contas publicas
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Considerando a abertura de créditos suplementares
por excesso de arrecadacdo sem a existéncia de
recursos, conclui-se pelo descumprimento da
determinacao.

Abstenha-se de promover o empenho de despesas
a partir de créditos adicionais abertos que néo
apresentaram recursos disponiveis ou dispunham

Considerando que os créditos abertos na fonte 24
sem a existéncia de superdvit foram empenhadas,
gerando inclusive descumprimento do art. 42 da

consecucdo de objetos de convénios ou referentes
ao custeio de gastos mediante aplicacéao de
transferéncias vinculadas, proceda a verificacdo da
existéncia de disponibilidade financeira em caixa, a
fim de se evitar que ao final do exercicio financeiro,
em razao da frustragdo dos repasses de recursos
conveniados, constitucionais ou legais, as
obrigacdes contraidas pelo Ente Municipal sejam
inscritas em restos a pagar processados e/ou nao
processados, sem saldos financeiros disponiveis
para custed-los.

de saldo insuficiente para lastrear as respectivas|LRF, conclui-se pelo  descumprimento da
aberturas. determinacao.
Ao promover o empenho de despesas relativas a|Considerando a irregularidade scbre o ndo

atendimento do art. 42 da LRF na fonte 24, conclui-
se pelo descumprimento da determinacéo.

Promova acao planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas, a fim de se garantir
disponibilidade financeira suficiente ao final do
exercicio financeiro para o cumprimento das
obrigacbes de curto prazo, evitando assim,
prejuizos a sustentabilidade fiscal do Municipio.

Considerando a existéncia de déficit financeiro em
fontes especificas ao final do exercicio (18, 19, 23 e
24), conclui-se  pelo  descumprimento da
determinacao

Adote providéncias efetivas no sentido de garantir
o envio eletrénico, a este Tribunal, dos documentos
e informes obrigatérios de remessa imediata ou
mensal, de modo fidedigno, em atendimento ao
disposto no artigo 146, §§ 12 e 29, c/c os artigos
154 e 175, todos da Resolucdo n° 14/2007,
assegurando que os fatos contdbeis estejam
devidamente registrados a luz das prescricbes
normativas aplicaveis, das Instrucbes e
Procedimentos Contdbeis da STN - Secretaria do
Tesouro Nacional n° 07 - Metodologia para
elaboracdo do Balanco Orcamentario e do Manual
de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico da
Secretaria do Tesouro Nacional, a fim de evitar o
comprometimento ou mesmo a inviabilizacdo das
atividades do controle externo.

Considerando que todas as cargas pertinentes ao
sistema Aplic foram encaminhadas
intempestivamente, conclui-se pelo
descumprimento da determinacao.

Observe e cumpra 0os mandamentos constitucionais

Considerando a intempestividade na prestacao de

e infraconstitucionais de prestar contas (artigo 34,|contas, conclui-se pelo descumprimento da
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Vil, “d”, c/c o artigo 35, li, ¢c/c o artigo 70, paragrafo
Unico, | e VI, todos da CF); artigos 209 e 215 da
Constituicdo Estadual; artigo 36, § 1° da Lei
Complementar n® 269/2007; artigos, 153, 154 e
284-A, Vi, todos da Resolucao n? 14/2007
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determinacao.

Regularize as pendéncias junto a Secretaria da
Previdéncia do Ministério da Fazenda, para a
obtencdo do Certificado de Regularidade de
Previdéncia - CRP.

Nao houve o cumprimento da obrigagao.

Adote providéncias para que, em 30 (trinta) dias,
promova o recolhimento ao RPPS das contribuicdes
da parte patronal, referentes ao més dezembro de
2018, e das contribuicbes dos segurados, relativas
aos meses de agosto a outubro de 2018, assim
como das parcelas vencidas dos Acordos nos
203/2016, 353/2017, 1478/2018, 1533/2013,
1584/2013, 1585/2013 e 1586/2013.

Nao houve o cumprimento da obrigagdo.

Diligencie no sentido de adotar medidas que
evitem atrasos ou inadimpléncias nos pagamentos
tanto das contribuicbes previdencidrias da parte
patronal e/ou do segurado para o RPPS, quanto dos
parcelamentos de débitos previdenciarios que, por
ventura, tenham sido legalmente autorizados.

Conclui-se pelo descumprimento da determinacao.

Estando ou ndo o Municipio em meio a um contexto
de dificuldades financeiras desencadeadas por uma
crise macroecondmica, diligencie no sentido de
verificar a projecao das despesas e das receitas
ndo sé quando da elaboracdo da LOA e da LDO,
mas também no préprio exercicio financeiro
através da analise do Relatério Resumido de
Execucdo orcamentdria e dos Relatérios de Gestdo
Fiscal, de modo a adotar as medidas necessérias
para equacionar os gastos e a arrecadacdo, e
assim, garantir que sejam respeitados os limites
prudencial e maximo para gastos com pessoal do
Poder Executivo e do Municipio, sem prejuizo do
cumprimento de obrigacfes/direitos legais e
constitucionais, e, sobretudo, ao atendimento do
principio da sustentabilidade fiscal, que é um
direito fundamental difuso da prépria coletividade e
das geracdes futuras de ndo sofrerem com a
mitigacao ou inviabilizacdo  dos  direitos
constitucionalmente assegurados, por conta de
atividade financeira insustentdvel do respectivo
Ente publico.

Considerando que as despesas com pessoal estdo
acima do limite prudencial e a recomendacao trata
desse limite, conclui-se pelo descumprimento da
recomendacao, apesar de nao se tratar de
irreqgularidade alguma.

Elabore e implemente um plano de acao no sentido
de ndo s6 assequrar a cobranca dos tributos de sua
competéncia, como também de viabilizar a maxima
efetividade na arrecadacdo destes, a fim de
aumentar as Receitas Préprias do Municipio.

A analise sobre o cumprimento dessa determinacao
sera realizada pela Secex Municipio

255. Da analise transcrita

acima, nota-se que 9 (nove)

determinacdes/recomendacdes, relativas ao exercicio de 2018, nao foram atendidas.
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2.12. Contas Anuais de Governo relativas a Previdéncia (Processo n2 50.002-0/2021)

256. Com o intuito de promover o desenvolvimento e aprimoramento dos
controles sobre os Regimes Préprios de Previdéncia Social e em observancia a
Resolucdo ATRICON n° 05/20182 as presentes contas de governo foram instruidas com
relatério elaborado pela Secretaria de Controle Externo de Previdéncia, contendo a
analise do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de
Rosério Oeste, abrangendo a fiscalizacdo da gestéo previdenciaria, atuarial, contabil e
de investimentos, a serem julgadas em conjunto aos demais aspectos gerais do
parecer prévio deste Tribunal de Contas.

257. Foram analisados os atos de administracao, notadamente, a
adimpléncia das contribuicbes previdenciarias e de eventuais parcelamentos
efetuados, bem como a apresentacao de Certificado de Regularidade Previdenciaria —
CRP, documento fornecido pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social — SPPS, do
Ministério da Fazenda, que atesta o cumprimento dos critérios e exigéncias
estabelecidos na Lei n© 9.717, de 27 de novembro de 1998, pelos regimes proprios de

previdéncia social.
2.12.1. Sobre as irregularidades averiguadas
2.12.1.1. Auséncia de repasse de contribuigdo patronal - Irregularidade DAO5, item 1.1

258. De acordo com a Secex de Previdéncia, ocorreram irregularidades no
repasse das contribuicbes previdencidrias da parte patronal, sendo que estas
totalizaram o montante de R$ 4.332.993,88, do periodo de janeiro a dezembro de
2020.

259. Por conta disso, apontou a seguinte impropriedade (Doc. n¢
124170/2021, fls. 6/11):

DA 05. Gestdo Fiscal/Financeira_Gravissima_05. Nao-recolhimento das
cotas de contribuicdo previdencidria do empregador a instituicao de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicao Federal).

2 “Aprova as Diretrizes de Controle Externo Atricon n? 3214/2018 relacionadas a tematica” “Controle
externo na gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social”.
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Auséncia de repasse da contribuicdo previdenciédria patronal, no valor de
R$ 4.332.993,88, referente ac periodo de jan a dez de 2020, devida pela
Prefeitura Municipal ao Regime Préprio de Previdéncia Social (grifos no
original)
260. A defesa, em sua manifestacao inicial, salientou gque o valor de R$
4.332.993,88, referente as contribuicbes patronais residuais dos meses de janeiro a
novembro de 2020, foram devidamente incluidos em Termo de Parcelamento n®
820/2020 autorizado pela Lei n2 1586 de 17 de dezembro de 2020, sendo que em
alguns casos, os débitos foram transpassados para o exercicio de 2021, momento em
gue o Sr. Joao Anténio da Silva Balbino j&d nao mais exercia o cargo de Prefeito de

Rosario Oeste {Doc. n2 213654/2021, fls. 4/6).

261. A Secex, em sede de relatério técnico de defesa, ndo concordou com a
argumentacao esposada, afirmando que ao consultar o sistema do Cadprev, verificou
que alguns os dois acordos mencionados pela defesa (Acordo n?2 820/2020 e n®
821/2020), nado foram aceitos pela Secretdria de Previdéncia, por conta de
formalidades documentais, constando no 6rgao previdenciario como “aguardando
documento assinado”. No entanto, a Secex reconheceu que os valores devidos
totalizavam o montante de R$ 4.059.505,48, sendo que o valor de R$ 4.161.616,25
seria o somatorio do valor devido mais juros e multas. Em razdo desta situacao,

ajustou o apontamento, mantendo-o, contudo (Doc n® 235970/2021, fls. 6/11).

1. DA 05. Gestdo Fiscal/Financeira _Gravissima_05. Nao recolhimento das
cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

1.1. Auséncia de repasse da contribuicao previdenciaria patronal, no
valor de R$ 4.059.505,48, referente ao periodo de jan a nov de 2020,
devida pela Prefeitura Municipal ac Regime Préprio de Previdéncia Social.

(Quadro 1).
262. N&o houve a proposicao de alegagdes finais.
263. Passa-se a andlise ministerial.
264. Em consulta ao sistema Cadprev, este Ministério Publico de Contas

verificou os mencionados Acordos n2 0820/2020 e n® 0821/2020, ainda nao foram
aprovados, em razao da suposta falta de documentos assinados.
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265. Pelo exposto, este MPC entende pela manutengdo da irregularidade n®

01, classificada como DAO5, pelos argumentos expostos acima, sendo necessario
expedir recomendacao ao Poder Legislativo municipal, nos termos do art. 22, §2°, da
LO/TCE-MT, para gue este determine ac Poder Executivo, quando do julgamento das
contas, que realize os procedimentos cabiveis para regularizar e repassar os valores
devidos a titulo de contribuicdo previdenciaria patronal ao Regime Préprio de
Previdéncia Social.

266. Além disso, mostra-se necessario a abertura de Tomada de Contas
Ordindria para a fim de apurar possiveis despesas ilegitimas decorrentes de
pagamentos e repasses realizados com atraso referente as contribuicbes
previdenciarias patronais, eventual dano ao erario e a responsabilizagdao de quem deu
causa ao atraso.

2.12.1.2. Auséncia de repasse de contribuicdo previdenciaria dos segurados -
Irregularidade DAO7, item n2 2.1

267. Neste topico, a Secex de Previdéncia afirmou a auséncia de repasses,
relativos a consignacao dos servidores da Prefeitura Municipal, no valor R$
153.316,45, que deveria ser repassada pela Prefeitura Municipal ao Regime Préprio de
Previdéncia Social.

268. Por conta disso, apontou a existéncia da seguinte irregularidade (Doc.
n® 124170/2021, fls. 11/15):

DA 07 Gestdo Fiscal/Financeira_Gravissima_07. N&o-recolhimento das
cotas de contribuicdo previdencidria descontadas dos segurados a
instituicao devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, Il, da Constituicdo Federal;
art. 168- A do Decreto-Lei n2 2.848/1940).

Auséncia de repasse da contribuicdo previdenciaria dos servidores, no
valor de R$ 153.316,45, referente ao periodo de marco, setembro e
dez/2020, devida pela Prefeitura Municipal ao Regime Préprio de
Previdéncia Social. (grifos nossos)
269. A defesa, em sua manifestacao inicial, alegou que os valores devidos
foram parcialmente quitados na competéncia de janeiro de 2021, sendo que o

restante foi pago na competéncia de abril de 2021, momento em que o 5r. josé
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Antbnio da Silva Balbino ja ndo se encontrava como chefe do poder executivo, e,
portanto, nao poderia mais atuar como ordenador de despesa do municipio {(Doc. n?
213654/2021, fls. 6/8).

270. A Secex, em sede de relatério técnico de defesa, aduziu que ainda
restam sem pagamento o valor de R$ 456,98, que deve ser recolhido de forma
imediata e, além dos valores regulares (sem multa e juros), houve pagamento de juros
no valor R$ 3.632,20, que deverd atualizado até a data do devido ressarcimento pelos
gestores. Desse valor, o montante de R$ 3.215,32 é de inteira responsabilidade do 5r.
jodo Antbénio da Silva Balbino, sendo o restante (R$ 416,88), de responsabilidade do
Sr. Alex Steves Berto, atual Prefeito de Rosario Oeste, visto que o vencimento foi em
31/01/2021. Com base nas alegacbes acima, a Secex considerou de pequena monta o
valor devido, razao pela qual pugnou pelo saneamento do apontamento de
irregularidade (Doc. n? 235970/2021, fls. 12/14).

271. Passa-se a andlise ministerial.

272. Consoante exposto pela unidade instrutéria, houve o pagamento
integral da competéncia de dezembro/2020 nas datas de 29/01/2021 (R$ 136.249,04),
portanto, dentro do prazo de pagamento, e em 29/04/2021 (R$ 16.775,65), ja, na
gestao do atual Prefeito, sendo o restante um valor de pequena monta. Sendo assim,
o MPC acolhe os argumentos apresentados, saneando a impropriedade.

273. Ndo obstante, mostra-se necessério a abertura de Tomada de Contas
Ordinaria para a fim de apurar possiveis despesas ilegitimas decorrentes de
pagamentos e repasses realizados com atraso referente as contribuicdes
previdenciarias dos segurados, eventual dano ao erario e a responsabilizagdo de quem
deu causa ao atraso.

2.12.1.3. Auséncia de pagamento de parcelas de acordos previdenciarios -
Irregularidade DB0Q9, Item n2 3.1

274. A Secex de Previdéncia mencionou, em seu relatério técnico preliminar,
a auséncia de pagamento das parcelas n°s 079 a 090, do Acordos de Parcelamento n®
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1584/2013 (Lei n? 1.344/2013), devidas pela Prefeitura Municipal ac Regime Préprio de
Previdéncia Social, que totalizaram R$ 47.684,53, referente ao exercicio de 2020.

275. Por conta desta situacao, imputou a seguinte responsabilidade {(Doc. n?
124170/2021, fls. 16/21):

DB 09 Gestdo Fiscal/Financeira_Grave_09. Inadimpléncia no pagamento
da contribuicéo patronal, débito original ou parcelamento (arts. 23,1, 24, |I
e IV, 36 da ON MPS/SPS n2 02/2009).

Auséncia de pagamento da(s) parcelas n° 79 a n® 90 do Acordo de
Parcelamento de Contribuicbes Previdencidrias n? 1584/2013 (Lei n?
1.344/2013), devida(s) pela Prefeitura Municipal ao Regime Préprio de
Previdéncia Social. (grifos no original)
276. A defesa, em sua manifestacao inicial, mencionou que as parcelas n®s
79 a 90, do Acordo de Parcelamento de Contribuicées Previdencidrias n® 1584/2013
(Lei n? 1.344/2013), foram incluidas conjuntamente com as outras guias em aberto no
novo Termo de Parcelamento/Reparcelamento de n® 821, autorizado pela Lei n? 1.586

de 17 de dezembro de 2020 {Doc. n2 213654/2021, fls. 8/9).

277. A Secex, em sede de relatério técnico de defesa, afirmou que as
parcelas dos acordos elencados (Acordo de Parcelamento n® 1584/2013 - Lei n®
1.344/2013; Acordo de Parcelamento n? 203/2016 - Lei n? 1.440/2016; Acordo de
Parcelamento n? 353/2017 - Lei n2 1.477/2017; e Acordo de Parcelamento 1478/2018 -
Lei n? 1.532/2018) foram renegociados no Acordo de Parcelamento n2 821/2020,
estando este na mesma situacao do Acordo de Parcelamento n2 820/2020, ou seja,
faltam formalidades para o estado de aceito, nao havendo, portanto, que se falar em
regularidade dos mesmos. Com base nisso, a Secex entendeu pela manutengdo do
apontamento (Doc. n? 235970/2021, fls. 14/20).

278. Passa-se a andlise ministerial.

279. Razdo assiste a Secex. De acordo com as informacdes contidas no
sistema Cadprev, os Acordos n% 0820/2020 e 0821/2020 ainda se encontram na fase
analise, em razéo da auséncia de documentos assinados. Assim, descabe falar em um
estado de “aceito”.
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280. Pelo exposto, o MPC entende que seja necessario expedir

recomendacao Poder Legislativo municipal, nos termos do art. 22, §1°, da LO/TCE-MT,
para gue este recomende ao Poder Executivo, quando do julgamento das contas, que
realize os procedimentos cabiveis para repassar os valores devidos ao Regime Préprio
de Previdéncia Social, de forma tempestiva, cumprindo com os acordos pactuados junto
ao Cadprev.

281. Além disso, sugere-se a abertura de Tomada de Contas Ordindria
visando apurar possiveis despesas ilegitimas decorrentes de pagamentos e repasses
realizados com atraso referente ao parcelamento n2 1584/2013.

2.12.1.4. Auséncia de cumprimento das parcelas de acordos previdencidrios -
Irregularidade n2 DB99, item 3.2

282. Nesse apontamento, a Secex de Previdéncia mencionou que a
Prefeitura Municipal de Rosario Oeste encontra-se em situacao irregular, no que toca
ao pagamento das parcelas n? 47 a 58, do Acordo Previdencidrio n® 203/2016 — Lei n®
1.440/2016, devendo o montante de R$ 614.308,27 ao RPPS.

283. A presente situacao resultou no seguinte fato (Doc. n® 124170/2021,
fls. 21/24):

DB 09. Gestdo Fiscal/Financeira_Grave_09. Inadimpléncia no pagamento
da contribuicéo patronal, débito original ou parcelamento (arts. 23,1, 24, II
e IV, 36 da ON MPS/SPS n? 02/2009).

Auséncia de pagamento da(s) parcelas n° 47 a 58 do Acordo de
Parcelamento de Contribuicbes Previdencidrias n? 203/2016 (Lei n2
1.440/2016), devida(s) pela Prefeitura Municipal ao Regime Préprio de
Previdéncia Social. (grifos no original)
284. A defesa, em sua manifestacao inicial, esclareceu que as Parcelas de n?
47 a 58, referentes ao Acordo de Parcelamento de Contribuicdes Previdenciarias n®
0203/2016 (Lei n? 1.440/2016), foram incluidas conjuntamente com as outras guias
em aberto no novo Termo de Parcelamento/Reparcelamento de n? 821, autorizado pela

Lei n? 1586 de 17 de dezembro de 2020 {Doc. n2 213654/2021, fls. 9/11).
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285. A Secex, em sede de relatério técnico de defesa, afirmou que as

parcelas dos acordos elencados (Acordo de Parcelamento n® 1584/2013 - Lei n®
1.344/2013; Acordo de Parcelamento n® 203/2016 - Lei n? 1.440/2016; Acordo de
Parcelamento n? 353/2017 - Lei n2 1.477/2017; e Acordo de Parcelamento 1478/2018 -
Lei n® 1.532/2018) foram renegociados no Acordo de Parcelamento n2 821/2020,
estando este na mesma situacao do Acordo de Parcelamento n® 820/2020, ou seja,
faltam formalidades para o estado de aceito, nao havendo, portanto, que se falar em
regularidade dos mesmos. Com base nisso, a Secex entendeu pela manutencdo do
apontamento (Doc. n? 235970/2021, fls. 14/20).

286. Passa-se a andlise ministerial.

287. Razao assiste a Secex. De acordo com as informacdes contidas no
sistema Cadprev, os Acordos n2 0820/2020 e 0821/2020 ainda se encontram na fase
analise, em razao da auséncia de documentos assinados. Assim, descabe falar em um

estado de “aceito”.

288. Pelo exposto, o MPC entende que seja necessario expedir
recomendacao Poder Legislativo municipal, nos termos do art. 22, §1°, da LO/TCE-MT,
para gue este recomende ao Poder Executivo, quando do julgamento das contas, que
realize os procedimentos cabiveis para repassar os valores devidos ao Regime Préprio
de Previdéncia Social, de forma tempestiva, cumprindo com os acordos pactuados junto
ao Cadprev.

289. Além disso, sugere-se a abertura de Tomada de Contas Ordinéria
visando apurar possiveis despesas ilegitimas decorrentes de pagamentos e repasses
realizados com atraso referente ao parcelamento n2 203/2016.

2.12.1.5. Auséncia de pagamento de parcelas acordos previdenciarios - Irregularidade
DB99, item 3.3

290. Nesse apontamento, a Secex de Previdéncia mencionou que a
Prefeitura Municipal de Rosario Oeste encontra-se em situacao irregular, no que toca
ao pagamento das parcelas n? 34 a 45, do Acordo Previdencidrio n® 353/2017 - Lei n®
1.477/2016, devendo o montante de R$ 679.364,35 ao RPPS.
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291. A presente situacao resultou no seguinte fato (Doc. n? 124170/2021,
fls. 24/28):

DB 09 Gestdo Fiscal/Financeira_Grave_09. Inadimpléncia no pagamento
da contribuicédo patronal, débito original ou parcelamento (arts. 23,1, 24, ||
e IV, 36 da ON MPS/SPS n2 02/2009).

Auséncia de pagamento da(s) parcelas n° 34 a 45 do Acordo de
Parcelamento de Contribuicdes Previdencidrias n? 353/2017 (Lei n2
1.477/2017), devida(s) pela Prefeitura Municipal ao Regime Préprio de
Previdéncia Social.
292. O ex-gestor, em sua defesa, argumentou que as Parcelas de n? 34 a 45,
referentes ao Acordo de Parcelamento de Contribuicbes Previdenciarias n? 0353/2017
(Lei n® 1.477/2016), foram incluidas conjuntamente com as outras guias em aberto no
novo Termo de Parcelamento/Reparcelamento de n2 821, autorizado pela Lei n? 1586

de 17 de dezembro de 2020 {Doc. n2 213654/2021, fls. 11/12).

293. A Secex, em sede de relatério técnico de defesa, afirmou que as
parcelas dos acordos elencados {(Acordo de Parcelamento n2 1584/2013 - Lei n?®
1.344/2013; Acordo de Parcelamento n? 203/2016 - Lei n? 1.440/2016; Acordo de
Parcelamento n? 353/2017 - Lei n2 1.477/2017; e Acordo de Parcelamento 1478/2018 -
Lei n? 1.532/2018) foram renegociados no Acordo de Parcelamento n® 821/2020,
estando este na mesma situacao do Acordo de Parcelamento n® 820/2020, ou seja,
faltam formalidades para o estado de aceito, ndao havendo, portanto, gue se falar em
regularidade dos mesmos. Com base nisso, a Secex entendeu pela manutencao do
apontamento (Doc. n? 235970/2021, fls. 14/20).

294. Passa-se a andlise ministerial.

295. Razdo assiste a Secex. De acordo com as informacbes contidas no
sistema Cadprev, os Acordos n9 0820/2020 e 0821/2020 ainda se encontram na fase
analise, em razéo da auséncia de documentos assinados. Assim, descabe falar em um
estado de “aceito”.

296. Pelo exposto, o MPC entende que seja necessdrio expedir
recomendacao Poder Legislativo municipal, nos termos do art. 22, §1°, da LO/TCE-MT,
para gue este recomende ao Poder Executivo, guando do julgamento das contas, que
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realize os procedimentos cabiveis para repassar os valores devidos ao Regime Préprio
de Previdéncia Social, de forma tempestiva, cumprindo com os acordos pactuados junto
ao Cadprev.

297. Além disso, sugere-se a abertura de Tomada de Contas Ordindria
visando apurar possiveis despesas ilegitimas decorrentes de pagamentos e repasses
realizados com atraso referente ao parcelamento n2 353/2017.

2.12.1.6. Auséncia de pagamento de parcelas de acordo previdenciario - Irregularidade
DB99, item 3.4

298. Nesse apontamento, a Secex de Previdéncia mencionou que a
Prefeitura Municipal de Rosario Oeste encontra-se em situacao irregular, no que toca
ao pagamento das parcelas n® 23 a 24, do Acordo Previdenciario n® 1.478/2018 - Lei
n? 1.532/2018, devendo o montante de R$ 252.534,26 ao RPPS. Além disso, informou
gue outras parcelas foram pagos a destempo.

299. A presente situacao resultou no seguinte fato (Doc. n® 124170/2021,
fls. 28/32):

DB 09 Gestdo Fiscal/Financeira_Grave_09. Inadimpléncia no pagamento
da contribuicédo patronal, débito original ou parcelamento (arts. 23,1, 24, II
e IV, 36 da ON MPS/SPS n? 02/2009).

Auséncia de pagamento da(s) parcelas n° 23 e n® 24 do Acordo de
Parcelamento de Contribuicbes Previdencidrias n? 1478/2018 (Lei n?
1.532/2018), devida(s) pela Prefeitura Municipal ao Regime Préprio de
Previdéncia Social.
300. O responsdvel, em sua manifestacao defensiva, aduziu que parcelas de
n% 23 e 24 do Acordo de Parcelamento 1478/2018 autorizadas pela Lei n? 1.532/2018,
deveriam ter sido recolhidas na competéncia de novembro de dezembro de 2020,
sobre a responsabilidade do Sr. josé Anténio da Silva Balbino, porém o mesmo ja néo
se encontra como chefe do poder executivo, e nao pode mais atuar como ordenador

de despesa do municipio (Doc. n? 213654/2021, fis. 12/13).
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301. A Secex, em sede de relatério técnico de defesa, afirmou que a defesa

reconheceu o descumprimento do pagamento. Com base nisso, a Secex entendeu pela
manuteng¢ao do apontamento (Doc. n? 235970/2021, fls. 14/20).

302. Passa-se a andlise ministerial.

303. Razao assiste a Secex. De acordo com as informacdes contidas no
sistema Cadprev, os Acordos n% 0820/2020 e 0821/2020 ainda se encontram na fase
analise, em razao da auséncia de documentos assinados. Assim, descabe falar em um
estado de “aceito”. No caso especifico das parcelas n® 23 e n? 24, do Parcelamento n®
1478/2018 (Lei n® 1.1532/2018), a Secex afirmou que nao restou demonstrado o
pagamento de tais débitos.

304. Sendo assim, o MPC entende necessério expedir recomendacao Poder
Legislativo municipal, nos termos do art. 22, §19, da LO/TCE-MT, para que este
recomende ao Poder Executivo, quando do julgamento das contas, que realize os
procedimentos cabiveis para repassar os valores devidos ao Regime Préprio de
Previdéncia Social, de forma tempestiva, cumprindo com os acordos pactuados junto ao
Cadprev.

305. Além disso, sugere-se a abertura de Tomada de Contas Ordinéria
visando apurar possiveis despesas ilegitimas decorrentes de pagamentos e repasses
realizados com atraso referente ao parcelamento n2 1478/2018.

2.12.1.7. Auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria valido - Irregularidade
LBO5, item 7.1

306. J& quanto a irregularidade LB05, a Secex mencionou que o municipio
encontra-se em situacao irregular, no que tange ao seu Certificado de Regularidade
Previdencidria (via administrativa), desde 18/09/2016 (Doc. n2 124170/2021, fls.
32/46).

LB 05 Previdéncia/Grave_05. Auséncia de Certificado de Regularidade
Previdenciéaria — CRP, emitido pelo MPS, ou com a falta de esclarecimentos
sobre o motivo da suspensao (art. 82 da ON MPS/SPS n2 02/2009; Portaria
MPS 204/2008).

32 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br 66

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo K7MXJ.



——

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso - L TRIBUNAL DO CIDADAO

Descumprimento dos preceitos legais para emissao do Certificado de
Regularidade Previdenciaria de forma administrativa, o que o levou a
auséncia de Certificado de Regularidade Previdencidria valido. (grifos no
original)
307. O responsavel, em sua manifestacao defensiva, explicou que a
presente irregularidade nao decorre da displicéncia do gestor, mas sim das
dificuldades financeiras enfrentadas pelo municipio, tal como o nao recebimento de
transferéncias voluntarias da Uniao, impossibilidade de celebrar acordos, contratos e
convénios, entre outras causas. Por fim, requereu a aplicacdo do principio da

razoabilidade ao fato (Doc. n2 213654/2021, fls. 13/14).

308. Em sede de relatério técnico de defesa, a Secex afirmou que o
municipio, como pessoa juridica, possui obrigacdes perenes a cumprir, sendo uma
delas a manutencao da regularidade do CRP, devendo satisfazendo as condicbes
exigidas administrativamente. Por conta disso, manifestou-se pela manutencdao do
apontamento (Doc. n? 235970/2021, fls. 20/21).

3009. Passa-se a andlise ministerial.
310. Com razao a Secex.
311. Consoante exposto pela prépria unidade de instrucdo, o municipio se

encontra em situacdo irregular desde o més de setembro de 2016.

312. Portanto, nao hd que se falar em afastamento da impropriedade.
Assim, o MPC solicita a expedicao de recomendag¢ao ao Poder Legislativo municipal,
nos termos do art. 22, §29, da LO/TCE-MT, para que este determine ac Poder Executivo,
guando do julgamento das contas, que envide esforcos para a regularizacdo do
Certificado de Regularidade Previdenciaria, tendo em vista que esta manutencao da
situagao irregular prejudica o recebimento de recursos e transferéncias voluntérias de
outros entes da Federagdao, bem como impede outras medidas financeiras de ajuda, a
teor do que dispde o art. 72, da Lei n® 9.717/98.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL

3.1. Analise global
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313. Primeiramente, cita-se que a gestao observou os limites constitucionais

de despesas minimas com saude, educag¢ao e Fundeb.

314. Com relacao aos gastos com pessoal, a Secex verificou que Prefeitura
Municipal atingiu o percentual de 60,50% da RCL, acima, portanto, do Limite Maximo
(54%), previsto no art. 20 i, “b”, da LRF, imputando a irregularidade classificada
como AAO4, no entanto, o MPC entendeu pelo afastamento da impropriedade, em
virtude do reconhecimento do estado de calamidade publica, nos termos do art. 65, da
LRF, gue suspendeu a contagem dos prazos e disposicdes estabelecidas no art. 23, da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

315. No exercicio de 2020, a gestao da Prefeitura Municipal de Rosario Oeste

apresentou excesso de arrecadacao e economia orcamentaria.

316. Outrossim, cumpre observar que o municipio apresenta histérico de
escore ruim no IGFM, atingindo o indice em 2019 de 0,41 (1332 posicdo no ranking), a
despeito de ter ocupado em 2018 a 1292 colocacao.

317. Sobre as irregularidades aferidas nestas Contas de Governo, menciona-
se que foram imputadas um total de 17 (dezessete) irregularidades, sendo 13 (treze)
nas Contas de Governo e 4 {quatro) nas Contas de Previdéncia. Desse total, apenas 4
{quatro) foram sanadas.

318. Dentre as irregularidades mantidas, mencionam-se quatro de natureza
gravissima (AAOQ5, item 2.1; CA02, item 3.1; DAO1, item 4.1; e, DAQ2, item 5.1),
atribuiveis ao Sr. Jodo Anténio da Silva Balbino, ex-Prefeito do Municipio de Rosario
Oeste, por ter realizado repasses ao Poder Legislativo em dissonancia com a norma
constitucional (AA05, item 2.1); nao se apropriar do valor de R$ 3.969.223,86,
referente a contribuicéo previdenciaria do empregador do exercicio de 2020 (CA02,
item 3.1); contratacao de despesas nos dois Gltimos quadrimestres do Gltimo ano do
mandato na fonte de recurso 24 sem a existéncia de disponibilidade financeira para o
seu pagamento no exercicio seguinte, no valor de R$ 617.645,90 (DAOL, item 4.1); e,
por fim, contrair deficit de execucao orcamentaria nas fontes 01 - R$ 870.141,32; 02 -
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R$ 2.321.757,09; 17 - R$ 216.056,79; 24 - R$ 881.233,65; 42 - R$ 8.870,04 e 47 - R%
617.737,09 (DAO2, item 5.1).

319. Menciona-se que a gravidade da situacao decorrente da contratacao de
despesas nos Ultimos dois quadrimestres, leva o MPC a requerer o encaminhamento
dos autos ao Ministério PlUblico Estadual, nos termos do art. 196, do Regimento interno
da Corte.

320. Em razao das irregularidades previdenciarias aferidas neste processo, o
MPC requer a abertura de Tomada de Contas Ordinédria com o fim de apurar possiveis
despesas ilegitimas decorrentes de pagamentos e repasses realizados com atraso
referente as contribuicbes previdencidrias patronais dos segurados e dos
parcelamentos: 1584/2013, 203/2016, 353/2017 e 1478/2018, eventual dano ao erério e
a responsabilizacdo de quem deu causa ao atraso.

321. Por conseguinte, em virtude de todo o exposto nos autos e neste
Parecer, e considerando a competéncia do Tribunal de Contas ser restrita a emissao de
parecer prévio, cabendo o julgamento das contas a Camara Municipal de Rosério
Oeste, a manifestacdo do Ministério Publico de Contas encerra-se com o parecer
CONTRARIO a aprovacdo das presentes contas de governo.

3.2 Conclusao

322. Diante do exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério Pdblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual}, manifesta-se:

a) pela emissdo de Parecer Prévio CONTRARIO & aprovagio das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura de Rosario Oeste, referentes ao exercicio de 2020, sob
a administracdo do Sr. Joao Antonio da Silva Balbino, com fundamento nos arts. 26 e
31 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 176, §
39, do Regimento Interno TCE/MT e art. 59, § 12, da Resolugao Normativa TCE/MT n@
10/2008;
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b) pela manutencdo das irregularidades classificadas como AAO5 (item
2.1); CAO2 (item 3.1); DAO1 (item 4.1); DAO2 (item 5.1); CB02 (item 6.1); CB02 (itens
7.1 e 7.2); DBOS8 (itens 8.1, 8.2, 8.3 e 8.4); DB99 (item 9.1); FBO3 (itens 10.1 e 10.2); e,
FBO7 (item 11.1); bem como das irregularidades previdenciarias classificadas como
DAOS5 (item 1.1); DBO9 (itens 3.1, 3.2, 3.3 e 3.4); e, LBO5 (item 4.1);

b.1) pelo saneamento das irregularidades AA04 (item 1.1); FB13 (itens
12.1 e 12.2); MB02 (item 13.2), além da irregularidade previdenciaria DAO7 (item 2.1);

c) pela emissdao de recomendacdo ao Poder Legislativo, para que
determine a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Rosario Oeste, nos termos do art.
22, §2°, da Lei Organica do TCE-MT, gue:

c.1) cumpra o art. 48 da LRF, de modo que a LDO e seus anexos
obrigatérios sejam publicados em meio oficial e amplamente divulgada com meios de
acesso ao publico.

c.2) elabore e aprove a LDO com a participagdo da populagao,
assegurando a transparéncia mediante a realizacao de audiéncia publica para discussao
das pecas orcamentarias, conforme determina o art. 48, § 19, |, da LRF;

c.3) dé ampla divulgacéo a LOA e seus anexos obrigatdrios, inclusive
com publicagdo em meios eletrénicos, disponibilizando tais documentos no Portal da
Transparéncia do municipio, nos termos do art. 48, da LRF;

c.4) elabore e aprove a LOA com a participagdo da populacao,
assegurando a transparéncia mediante a realizacdo de audiéncia publica para discussao
das pecas orcamentarias, conforme determina o art. 48, § 19, |, da LRF;

c.5) observe o disposto no art. 167, Il e V, da CF/88, abstendo-se de
abrir créditos adicionais por excesso de arrecadagao se ndao houver recursos suficientes,
sempre considerando as fontes de recurso individualmente;
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c.6) abstenha-se de abrir créditos adicionais por superavit financeiro se
nao houver suficientes fontes de recursos, observando o disposto no art. 167, 1l e V, da
CF/88;

c.7) apenas se utilize da modalidade de créditos extraordindrios para o
custeio de despesas imprevisiveis e urgentes, tais como as decorrentes de guerra,
comogao interna ou calamidade publica, nos termos do art. 167, §29, da CF c/c art. 41,
ill, da Lei n© 4.320/64;

c.8) a promocao de agoes planejadas, a fim de evitar que as despesas
superem as receitas, mantendo o equilibrio almejado pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, e observe as regras sobre finangas pulblicas adotando as providéncias dispostas
no art. 92 da LRF;

c.9) se atente a disponibilidade financeira, ndo inscrevendo em restos a
pagar valor superior ao saldo disponivel em cada fonte de recurso;

c.10) realize o devido registro contabil para evidenciacdo do passivo
circulante no Balanco Patrimonial, consoante determina o Manual de Contabilidade
aplicada ao Setor Pdblico - MCASP;

c.11) realize o devido registro contdbil das contribuicées previdenciarias,
apropriando-se de tais valores de modo a ndo interferir com a andlise do Balanco

Patrimonial e Orcamentério, consoante determina o Manual de Contabilidade aplicada

ao Setor Publico - MCASP, bem como 0 Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF;

c.12) repasse os valores do duodécimo a Camara Municipal até o dia 20
de cada més, devendo esse prazo ser antecipado quando o dia 20 coincidir com dia ndo
atil, como sdbado, domingo ou feriados, nos termos dispostos no art. 168, da
Constituicdo da Republica;

c.13) abstenha-se de assumir obrigagdes financeiras sem que haja
disponibilidade de recursos cobrir o montante de restos a pagar, de acordo com os
ditames trazidos pelo art. 42, da LRF;
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c.14) realize os procedimentos cabiveis para regularizar e repassar os
valores devidos a titulo de contribui¢do previdenciaria patronal ao Regime Préprio de
Previdéncia Social;

c.15) envide esforcos para a regularizagao do Certificado de
Regularidade Previdencidria, tendo em vista que esta manutencao da situagao irregular
prejudica o recebimento de recursos e transferéncias voluntédrias de outros entes da
Federagao, bem como impede outras medidas financeiras de ajuda, a teor do que
dispde o art. 79, da Lei n? 9.717/98;

d) recomendar ao Poder Legislativo, que recomende a atual gestdo, nos
termos do art. 22, §1°, da Lei Organica do TCE-MT, que:

d.1) observe os comunicados do Tribunal de Contas, registrando as
receitas no seu devido detalhamento.

d.2) realize os procedimentos cabiveis para repassar os valores devidos
ao Regime Préprio de Previdéncia Social, de forma tempestiva, cumprindo com os
acordos pactuados junto ao Cadprev;

e) pela expedicao de determinacao para abertura de Tomada de Contas

Ordinaria:

e.l) a fim de apurar possiveis despesas ilegitimas decorrentes de
pagamentos e repasses realizados com atraso referente as contribuicbes
previdencidrias patronais dos segurados e dos parcelamentos: 1584/2013, 203/2016,
353/2017 e 1478/2018, eventual dano ao erario e a responsabilizacao de quem deu
causa ao atraso.

f) pela remessa dos autos ao Ministério Publico Estadual, nos termos do
art. 196, do Regimento Interno do TCE-MT, para adocdo das medidas civeis e/ou
criminais que entender cabiveis.

E o Parecer.
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