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PROCESSO N2 : 10.018-8/2020 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2020
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO GARGAS

GESTOR : SR. CLAUDINEI SINGOLANO

RELATOR : CONSELHEIRO GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO

PARECER N2 5.003/2021

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE  GOVERNO.
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO GARCAS.
EXERCICIO DE 2020. IRREGULARIDADES
ATINENTES A  GESTAO  FISCAL/FINANCEIRA,
PLANEJAMENTO/ORCAMENTO E PRESTACAO DE
CONTAS. LEI ORCAMENTARIA PUBLICADA SEM 0S
SEUS ANEXOS. AUSENCIA DE METAS AUNAIS. LDO
SEM CRITERIO E FORMA DE UTILIZACAO DA
RESERVA DE CONTINGENCIA. AUSENCIA DE
RECURSOS DE ORCAMENTO FISCAL NA LOA.
PRESTACAO DE CONTAS FORA DO PRAZO LEGAL.
DIVERGENCIAS ENTRE 0S5 VALORES INFORMADO
NO SISTEMA APLIC E O CONSTANTE NO BANCO.
MANTIDAS. ABERTURA DE CREDITO ORIUNDA E
RECURSO INEXISTENTE. SANADA. MANIFESTACAO
PELA EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL A
APROVACAO DAS CONTAS COM RECOMENDACOES
AO GESTOR.

1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Alto Garcas, referente ao exercicio de 2020, sob a responsabilidade do
Sr(a). Claudinei Singolano.

2. A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo apresentou, em
carater preliminar, Relatério de Auditoria, que faz referéncia ao resultado do exame
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das contas anuais prestadas pelo(a) gestor{a), conforme documento digital n®
170028/2021. Foram constatadas as seguintes irregularidades:

CLAUDINEI SINGOLANO - ORDENADOR DE DESPESAS Periodo:
01/01/2020 a 31/12/2020

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive guanto a realizacao das
audiéncias publicas (arts. 19, § 19, 9 9, § 4 9 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

1.1) Constatou-se gue a Lei Orcamentaria Anual do municipio de Alto
Garcas, foi publicada em meio oficial (art. 37, CF/88) e foi disponibilizada
no Portal da Transparéncia da Prefeitura atendo a amplia divulgacéao
inclusive em meios eletronicos (art. 48, LRF/2000), porém ndo
acompanhou na publicacdo e disponibilizacdo da lei os anexos

obrigatdérios integrante a lei , nos meio oficial € no Portal da
Transparéncia do municipio, conforme Relatério de Acompanhamento
Simultaneo da LOA/2020 (Apéndice B). - Tépico - 3.1.3. LEI

ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

2) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotactes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

2.1) Abertura de R$ 83.060,09 de créditos adicionais, na fonte 15 -
Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional do Desenvolvimento da
Educacdo - FNDE com a indicacdo de fonte de recurso oriunda de
excesso de arrecadacdo inexistente - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

3) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos
constitucionais e legais {arts. 165 a 167 da Constituicao Federal)}.

3.1) Néo definicdo de metas anuais, conforme determina o {(art. 49, § 1°
da LRF ou art. 19 da Resolucao n. 40/2001 do Senado), prejudicando a
utilizacao dos mecanismos de acompanhamento e controle da gestéo
fiscal instituidos na CF/88 e LRF, conforme Relatério de
Acompanhamento Simultdneo da LDO/2020 (Apéndice A). - Tépico -
3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

3.2) Nao inclusdo na LDO dos critérios e forma de utilizacdo da Reserva
de Contingéncia, contrariando o inciso Il do artigo 5° da LRF, conforme
Relatério de Acompanhamento Simultaneo da LD0/2020 (Apéndice A). -
Tépico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

3.3) Constatou-se na Lei de Orcamentaria Anual - LOA/2020 do municipio
de Alto Garcas, nao foi destacado os recursos dos orcamentos fiscal,
sendo apresentado apenas o Orcamento da Seguridade Social,
contrariando o art. 165, § 52 da CF/88, conforme art. 49 da lei
orcamentaria, conforme Relatério de Acompanhamento Simultdneo da
LOA/2020 (Apéndice B). - Tépico - 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL -
LOA

4) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo
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de envio de prestacdo de contas, informacbes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicao
Federal, arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual, Resolucdo
Normativa TCE n? 36/2012; Resolucac Normativa TCE n® 01/2009; art. 32
da Resolucdo Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a
187 da Resolucao Normativa TCE n? 14/2007).

4.1) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a Prestacao
de Contas Anuais dentro do prazo legal e de acordo com a Resolugao
Normativa n® 36/2012 - TCE/MT-TP - Tépico - 9.1. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

5) MB0O3 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as
informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletrdonico e as constatadas
pela equipe técnica (art. 175 da Resolucdo 14/2007- Regimento interno
do TCE-MT).

5.1) Divergéncia de R$ 4.069.474,11 quanto aos valores informados no
Sistema Aplic/Conex pelo municipio de Alto Garcas e o disponibilizado no
site do Banco do Brasil em relacdo as receitas ao Apoio Financeiro aos
Municipios guanto as receitas ao Apoio Financeiro aos Municipios
referentes as fontes 76000 (PFEC inc ), 77000 {PFEC inc i) e 80000
(Apoio Fin. Mun) - Toépico - 4.1.4. PROGRAMA FEDERATIVO DE
ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS

3. Nao ha Relatério Preliminar da Secretaria de Controle Externo de
Previdéncia, uma vez que os servidores publicos do municipio sdo vinculados ao
Regime Geral de Previdéncia.

4, Por meio do Oficio n°® 658/2021/GAB/DN, o(a) gestor(a) foi notificado(a)
para tomar conhecimento do relatério. Ato seguinte, fez juntada de suas
consideracdes, consoante documento digital n2 198058/2021.

5. Em relatério conclusivo, a SECEX de Receita e Governo, por sua vez,
acolheu em partes os argumentos defensivos e pugnou pelo saneamento da
irregularidade FBO3 e item 3.3 da FB13, mantendo as demais, 0 que se pode inferir do
documento digital n© 211586/2021.

6. Apoés, apesar de devidamente notificado pelo Edital n® 418/DN/2021,
divulgado no Didrio Oficial de Contas — DOC do dia 28-09-2021, publicado em 29-09-
2021, edicao n? 2291, o gestor nao apresentou alegacdes finais.
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7. Assim, vieram os autos para andlise e parecer. E o breve relatério.

2. FUNDAMENTACAO

8. Incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio
conclusivo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o art. 71,
I, da Constituicao Federal e, por simetria, o art. 26, Vii, ¢/c art. 47, | e art. 210, todos
da Constituicdo do Estado de Mato Grosso. A andlise realizada pelo Tribunal,
materializada em um amplo relatério e no parecer prévio, subsidia com elementos

técnicos o julgamento realizado pelo Poder Legislativo.

9. As contas anuais de governo representam o exercicio das funcdes
politicas dos governantes, consubstanciando-se no conjunto de informacdes que
abrangem, de forma consolidada: o planejamento, a organizacao, a direcao, a
execucao e o controle dos orcamentos de todos os poderes, 6rgaos, fundos e
entidades da administracao indireta integrantes de cada ente federado.

10. Nesse sentido, a Resolucao Normativa n® 01/2019, que estabelece
regras para apreciacao e julgamento de Contas Anuais de Governo prestadas pelo
Prefeito, em seu art. 32, §19, estabelece que o parecer prévio manifestard sobre as

seguintes matérias:

| — Elaboracéo, aprovacado e execucdo das pecas de planejamento (leis
orcamentarias): Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias -
LDO e Lei Orcamentéria Anual - LOA;

Il - Previséao, fixacao e execucdo das receitas e despesas publicas;

Il - Adeguacdo e aderéncias das Demonstracbes Contdbeis
apresentadas na prestacdo de contas as normas brasiieiras e aos
principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracdo
Pdbilica;

IV — Gestdo financeira, patrimonial, fiscal e previdencidria no exercicio
analisado;

V - Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucao das
receitas e despesas publicas;

VI - Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a
participacdo popular, mediante a realizacdo de audiéncias publicas, nos
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processos de elaboracdo e discussdo das pecas orcamentdrias e na
divulgacao dos resultados de execucao orcamentaria e da gestao fiscal;
VII - As providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes,
determinacbes e alertas sobre as contas anuais de governo dos
exercicios anteriores.

1L Portanto, sdo esses os aspectos sob os guais se guiara esse Parquet

Especial na presente andlise.
2.1. Andlise das Contas de Governo

2.1.1. Da evolugdo do indice de Gest&o Fiscal Municipal (IGFM)

12. No que tange a evolucdo do Indice de Gestéo Fiscal (IGF)!, em consulta
ao comparativo disponivel no site do TCE/MT?2 demonstrando a série histérica do IGFM
do municipio sob analise, verifica-se que o municipio atingiu o conceito “B” (BOA
GESTAO), ocupando atualmente a 422 posicdo no ranking dos entes politicos municipais
de Mato Grosso:

Ano |Municipio IGFM Receita Tributdria Propria |IGFM Despesa com Pessoal |IGFM Liguidez | IGFM Investimento |IGFM Custo Divida |IGFM Resultado Orcamentério RPPS | IGFM Geral | Rank Geral
2011 |ALTO GARCAS MY 0914 1,004 0,64 & 0,008 0,67 & |36°

2012 [ALTO GARCAS 0,52 4 0,47 & 1004 1,004 0,008 0,66 g [42°

2013 |ALTO GARCAS 0,65 & 0,19 1,004 0,188 0,008 0,45 @y (93°

2014 |ALTO GARCAS 0,59 & 0,39 1,004 0,208 0,00§ 0,49 &4 (99°

2015 |ALTO GARCAS 0,51 & 0,50 & 1,004 0268 0,008 0,50 & [110°

2016 |ALTO GARCAS 0,40 & 0,70 & 1,004 1,004 0,618 0,76 & |15°

2017 |ALTO GARCAS 0,53 @4 071 & 1,004 0,268 0,58 & 0,62 & |40°

2018 |ALTO GARCAS 0,50 & 071 & 1,004 0,62 & 0,59 & 0,70 @ [18°

2019 |ALTO GARCAS 0,56 & 0348 L00G 0,79 & 0618 0,67 & |42°

13. Nesse sentido, este Parquet sugere que se recomende ao Chefe do Poder

Executivo para que este adote medidas para melhorar o indice de Gestdo Fiscal
Municipal — IGFM.

2.1.2. Da elaboragao, aprovagao e execugao das pecgas de planejamento

1 O Indice de Gestdo Fiscal dos Municipios do Estado de Mato Grosso (IGFM-TCE/MT), criado pela
Resolucdo Normativa n2 029/2014, é uma ferramenta que tem por objetivo estimular a cultura da
responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que mensuram a qualidade da gestdo publica.

2 Disponivel em: <http://www.tce.mt.gov.br/>, na aba “indice IGFM TCE-MT” em “Espaco do Cidaddo”.
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14. As pecas orcamentarias do Municipio foram:

- PPA aprovado pela Lei n® 1129, de 22/12/2017, alterada pelas Leis
1200/2020, 1207/2020, 1231/2020, 2027/2021 e 1218/2021;

~ LDO instituida pela Lei Municipal n® 1.197, de 23/12/2019; e,

- LOA disposta na Lei Municipal n? 1.198, de 23/12/2019, contendo
estimativa de receita e fixacao de despesa na ordem de R$ 40.971.822,62.

15. Em andlise as pecas orcamentdrias a equipe técnica constatou as
seguintes irregularidades:

2.1.2.1. Irregularidade FB13

CLAUDINEI SINGOLANO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

3) FB13 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

3.1) Ndo definicdo de metas anuais, conforme determina o (art. 42, § 12 da LRF ou art. 12 da Resolucao
n. 40/2001 do Senado), prejudicando a utilizacdo dos mecanismos de acompanhamento e controle da
gestdo fiscal instituidos na CF/88 e LRF, conforme Relatério de Acompanhamento Simultdneo da
LD0/2020 (Apéndice A). - Tépico - 3.1.2. LEl DE DIRETRIZES ORCAMENTAR!AS - LDO

3.2) Né&o inclusao na LDO dos critérios e forma de utilizacdo da Reserva de Contingéncia, contrariando o
inciso lil do artigo 5° da LRF, conforme Relatério de Acompanhamento Simultédneo da LD0/2020
(Apéndice A). - Tépico - 3.1.2. LE! DE DIRETRIZES ORCAMENTAREAS - LDO

3.3) Constatou-se na Lei de Orcamentdria Anual - LOA/2020 do municipio de Alto Garcas, nao foi
destacado os recursos dos orcamentos fiscal, sendo apresentado apenas o Orcamento da Seguridade
Social, contrariando o art. 165, § 52 da CF/88, conforme art. 42 da lei orcamentéria, conforme Relatério
de Acompanhamento Simultdneo da LOA/2020 (Apéndice B). - Tépico - 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL
- LOA

3.1 - Anexo de Meta Fiscal - Resultado Primério

16. Verificou a equipe técnica a nao definicao de metas fiscais de
resultados primario corrente e constantes, conforme determinada o art. 42,§19, da LRF,
prejudicando a utilizacao dos mecanismos de acompanhamento e controle da gestao
fiscal. Isso porque os valores apresentados como receita total e receita primaria sao
idénticos, o que indica gue nao foram consideradas as receitas e despesas financeiras,
contrariando a metodologia definida pelo art.12 da Resolucao n. 40/2001 do Senado.
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17. O gestor confirmou o equivoco em defesa, justificando falha no sistema

gue efetua os célculos dos anexos da LDO, uma vez que foram informados os valores
tanto para as receitas, despesas financeiras e nao financeiras para alimentar os
demais anexos da LDO 2020, entretanto, no anexo de metas anuais esses valores nao
foram considerados para o calculo do Resultado Primario por parte do sistema.
informa, no entanto, que as devidas correcdes ja foram realizadas, nao havendo ma-fé

de sua parte.

18. A Secex, em relatério técnico de defesa, mantém a irregularidade ante
ao reconhecimento pelo gestor do cometimento da falha.

19. Nao foram apresentadas alegacdes finais.

20. O art. 165, §2° da Constituicdo Federal estabelece que a lei de
diretrizes orcamentdrias compreendera as metas e prioridades da administracao
publica. Complementarmente, o art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal prevé gue
integrard o projeto da LDO anexo de metas fiscais, em que serdao estabelecidas metas
anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultado
nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e

para os dois seguintes.

21. O §2°, do art. 49, da LRF estabelece que o anexo de metas fiscais
contera também:

§ 22 O Anexo conterd, ainda:

| - avaliagcao do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

I - demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria e
metodologia de céiculo que justifiguem os resuitados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da
politica econémica nacional;

Il - evolucdo do patrimdnio liquido, também nos Gltimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicacao dos recursos obtidos com a alienacao
de ativos;

IV - avaliacdo da situacao financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores
publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;
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b} dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza
atuarial,

22. O anexo de metas fiscais deve demonstrar, portanto, como serd a
conducado da politica fiscal para os préximos exercicios e avaliara o desempenho fiscal

dos exercicios anteriores.

23. O Manual de Demonstrativos Fiscais3 da Secretaria Nacional do Tesouro
Nacional delineia os critérios e medidas a serem observadas na elaboracdo do anexo
de metas fiscais. Nesse sentido, prevé que o Anexo de Metas Fiscais seja composto
pelos seguintes demonstrativos:

a) Demonstrativo 1 — Metas Anuais;

b) Demonstrativo 2 - Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do
Exercicio Anterior;

c) Demonstrativo 3 - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas
Fiscais Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores;

d) Demonstrativo 4 - Evolucao do Patriménio Liquido;

e} Demonstrativo 5 — Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a
Alienacao de Ativos;

f) Demonstrativo 6 - Avaliacdo da Situacdo Financeira e Atuarial do
RPPS;

g) Demonstrativo 7 - Estimativa e Compensacdo da Renlncia de
Receita;

h) Demonstrativo 8 — Margem de Expansdo das Despesas Obrigatérias
de Carater Continuado.

24. Nos termos do MDF, o Demonstrativo de Metas Anuais deve contemplar
as informacdes relativas as receitas (total e primarias), despesas (total e primarias),
resultados primario e nominal, divida puUblica consolidada e divida consolidada liquida,
para o ano de referéncia da LDO e para os dois anos seguintes, em valores corrente e

constante.

25. No caso sob anadlise, como bem apontado pela equipe técnica o valor
apontado como receita total e receita primdria sao idénticos, o que indica que nao

3 Disponivel em: https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-de-demonstrativos-fiscais-
mdf/2020/26 Acesso em: 13/11/2020
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foram consideradas as receitas e despesas financeiras, ndo se monstra adequado.

26. Assim, confirmada as falhas alternativa ndo resta sendo manter a
irregularidade, em razdo a afronta ao disposto no art. 42, §19, da LRF, sem prejuizo da
emissao de recomendacdo ao Chefe do Poder Executivo para que ao elaborar o anexo

de metas fiscais observe os mandamentos do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal,

bem como as orientacées do Manual de Demonstrativos Fiscais do Tesouro Nacional.

3.2 - Reserva de Contingéncia - LDO

27. Nao vislumbrou, a equipe técnica, em andlise a LD0O/2020 do Municipio

de Alto Garcas, os critérios e formas de utilizacao da Reserva de Contingéncia.

28. Argumenta o gestor em defesa que a referida irregularidade foi sanada
por meio da Lei Municipal n. 1.223/2020, que alterou a Lei de Diretrizes

Orcamentarias, prevendo o limite de até 2% da RCL para Reserva de Contingéncia.

29. A equipe técnica, apesar de considerar a Lei que alterou a LDO,
prevendo as regras de reserva de contingéncia, ressaltou que a LDO e a LOA foram
datadas de 23/12/2019, enquanto a alteracao somente foi realizada em 14/08/2020
(data da Lei Municipal n. 1.223/2020), assim, considerando o grande lapso temporal
entre a elaboracdo da LDO e sua alteracao, ficando o municipio o 12 semestre sem
respaldo normativo, no tocante da reversa de contingéncia, opinou pela manutencao

da irregularidade.

30. O gestor nao ofertou alegacdes finais.
31. Passa-se a andlise ministerial.
32. Nos termos do Manual de Demonstrativos Fiscais, a Reserva de

Contingéncia é constituida sob a forma de dotacao global, ndo especificamente
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destinada a determinado 6rgao, unidade orcamentaria, programa ou categoria
econ6mica, sendo destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos
e eventos fiscais imprevistos. Estes ultimos incluem as alteracbes e adequacdes
orcamentarias que se identificam com o disposto no § 12, inciso lil, do art. 43 da Lei n®
4.320/64, que permite a abertura de créditos adicionais com o cancelamento de
dotacdes orcamentdrias, inclusive da reserva de contingéncia incluida na Lei
Orcamentaria Anual. A forma de utilizacdo e o montante dessa reserva serao definidos
na Lei de Diretrizes Orcamentarias do ente de acordo com sua receita corrente liquida.

33. A reserva de contingéncia permite, assim, a reserva de recursos livres
para que a administracao possa dispor a qualquer momento para situacdes
imprevistas do ponto de vista do planejamento orcamentdrio, mediante créditos

adicionais.

34. Nessa linha, o art. 52 da LRF estabelece que o projeto de lei
orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano plurianual, com a lei
de diretrizes orcamentarias contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacao
e montante, definido com base na receita corrente liquida, serao estabelecidos na lei

de diretrizes orcamentérias.

35. No caso sob analise, o gestor deixou de prever na LDO os critérios,
forma e limites de utilizacao da Reserva de Contingéncia, procedendo alteracao na lei
orcamentaria somente 8 meses apds o inicio do seu exercicio, portanto, incontroversa
a ocorréncia da irregularidade, uma vez que durante todo esse periodo o Municipio
ficou sem definicao das regras de reserva de contingéncia.

36. Pelo exposto, o Ministério Piblico de Contas opina pela manutengdo do

achado 3.2, com emissdao de recomendacao para gue a gestdo fixe os critérios, a forma

e os limites de utilizacdo da Reserva de Contingéncia na LDO, nos termos do art. 52, lil,
da LRFE.
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3.3 - LOA - Orgamento Fiscal e Investimento

37. Quanto ao processo de elaboracao orcamentdria, a Equipe Técnica
verificou que o texto da LOA nao contemplou os orcamentos fiscal e de investimento,
consoante preleciona o art. 165, §5° da Constituicao Federal.

38. O gestor defendeu que a norma constitucional estabelece que a Lei
Orcamentaria deve constar o orcamento fiscal e da seguridade social, o que por sua
vez foi devidamente observado na Lei Municipal n. 1.198/2019 - LOA/2020. isso
porque o art. 32 da referida Lei fixa de forma clara o valor do orcamento total,
especificando no art. 42 o valor do orcamento da seguridade social, resultando, por

6bvio no valor do orcamento fiscal.

39. Assim, argumenta que em que pese nao constar expressamente no
texto da LOA o valor do orcamento fiscal, ndo ha ilegalidade, visto que o0 mandamento
constitucional nao prevé tal obrigatoriedade, ressaltando, somente que a lei
orcamentaria deve compreender o orcamento fiscal. informa, no entanto, que foi

providenciado a devida correcao no exercicio atual.

40. Acatando os argumentos defensivos, a equipe técnica sanou a
irregularidade, sem prejuizo da expedicao de recomendacao para que nas proximas
leis orcamentarias sejam destacados de forma expressa os orcamentos no texto da

Lei.
41. Pois bem. Passa-se a andlise ministerial.
42. E sabido que a Lei Orcamentdria Anual é o instrumento de

planejamento da Administracao Publica, onde as receitas publicas sao estimadas e as
despesas devidamente fixadas.

43. Disciplina o §5°, do art. 165, da CF/88 que a Lei Orcamentaria Anual
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compreendera o orcamento fiscal, o orcamento de investimento e o orcamento da

seguridade social, vejamos:

§ 52 A |ei orcamentéria anual compreenderé:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos,
6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive
fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Pablico;

il - 0 orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;
Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
6rgaos a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como
os fundos e fundacdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

44, Tratam-se de suborcamentos nos quais a LOA deve ser subdividida,
sem deixar de ser um documento Unico, em observancia ao principio da unidade
orcamentaria, prevista no art. 22 da Lei 4.320/1964.

45, Portanto, a auséncia discriminada destes orcamentos representam
afronta direta ao §52 do art. 165 da CF/88.

46. Apesar de a equipe técnica ter entendido pelo saneamento da
irregularidade, considerando que com base no calculo da diferenca entre orcamento
total e o da seguridade social, chega-se ao valor do orcamento fiscal, tal fato nao é
capaz de afastar o presente achado, uma vez que ainda assim a LOA deveria prever,
de maneira expressa, o valor destinado ao orcamento fiscal, porquanto é medida de
transparéncia que, uma vez ignorada, dificulta o controle externo e social das contas

publicas.

47. Ademails, a irregularidade também contempla a auséncia de orcamento
de investimento, nada alegando em defesa. Assim, nao obstante a formalidade da
falha, esta nao pode ser ignorada, sendo imperiosa a recomendacao ao gestor para
gue se atente ao erro cometido e o evite nos préximos exercicios, observando sempre
os principios da legalidade, transparéncia e publicidade nos atos da administracao,
constitucionalmente previstos e essenciais ao desempenho da gestao de recursos
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48. Nessa toada, este Parquet, manifesta-se, em divergéncia a Secex, pela
manutencdo do achado, expedindo-se recomendagao ao Chefe do Poder Executivo
Municipal, nos termos do art. 22 19, da LOTCE/MT, para que obedeca aos_

mandamentos constitucionais e legais, de modo a corrigir as falhas na elaboracado da Lei
Orcamentédria _Anual rovidenciando o destague dos Orcamentos Fiscal, de
Investimentos e da Seguridade Social.

2.1.2.2. Irregularidade DB08

CLAUDINEI SINGOLANO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas
publicas, inclusive quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 12, § 12,99, § 4 2, 48, 48-
A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) Constatou-se que a Lei Orcamentéria Anual do municipio de Alto Garcas, foi publicada em
meio oficial (art. 37, CF/88) e foi disponibilizada no Portal da Transparéncia da Prefeitura
atendo a ampla divulgacdo inclusive em meios eletrnicos (art. 48, LRF/2000), porém né&o
acompanhou na publicacao e disponibilizacdo da lei os anexos obrigatérios integrante a lei ,
nos meio oficial e no Portal da Transparéncia do municipio, conforme Relatério de

Acompanhamento Simultadneo da LOA/2020 (Apéndice B). - Tépico - 3.1.3. LEIl ORCAMENTARIA
ANUAL - LOA

49, Conforme verificado pela equipe técnica, em Relatério de
Acompanhamento relativos a Lei Orcamentaria do exercicio de 2020 (Apéndice B),
embora a Lei Orcamentaria tenha sido publicada em meio oficial, no jornal oficial
eletronico dos Municipios do Estado de Mato Grosso e no Portal da Transparéncia da
Prefeitura, essa publicacdo ocorreu sem o0s respectivos anexos obrigatérios, néo
atendendo ao principio da publicidade.

50. O gestor, em suas consideracdes, confirma o ocorrido, esclarecendo
gue houve uma falha por parte do servidor responsavel, mas que ele foi devidamente
orientado a tomar as medidas devidas. Assim, reguer o saneamento, ante o nao
prejuizo a andlise das contas.

51. A equipe técnica, em relatério técnico de defesa, esclarece que as Leis
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(LOA e LDO) devem necessariamente serem publicadas no diario oficial e
disponibilizadas no site da Prefeitura, entretanto, na impossibilidade de publicacao dos
anexos, esses poderao ser disponibilizados no site da Prefeitura, desde que na
publicacdo das leis seja informado o endereco eletrbnico para consulta. No mais,
diante do reconhecimento em defesa do cometimento da irregularidade, a Secex
opinou pela manutencao da irregularidade.

52. Posto isso, passa-se a analise ministerial.

53. O art. 48, caput, da LRF, dando efetividade ao principio da
transparéncia, elenca os instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal a serem

empregados pelos entes federativos, in verbis:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais
seréd dada ampla divulgacgao, inclusive em meios eletrénicos de acesso
publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentéarias; as
prestacbes de contas e o respectivo parecer prévio;, o Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentéria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as
versoes simplificadas desses documentos.

54. Como sabido, a Administracdo Publica tem o dever de manter plena
transparéncia de toda a sua atuacdo, notadamente sob o aspecto da divulgacéao oficial
de seus atos, de forma a propiciar o conhecimento publico, tornando claro e
compreensivel, de modo a permitir o controle social dos atos administrativos,
conforme inteleccao do artigo 37, caput, da CF/1988.

55. Nesse sentido, para que os atos sejam considerados validos e
conhecidos externamente pela sociedade, é necessario gue eles sejam publicados e
divulgados em Diario Oficial e no Portal Transparéncia do municipio por se tratarem de
atos gerais, dirigidos a destinatdrio indeterminado (coletivo) e para que assim possam
iniciar seus efeitos, ou seja, a publicacao da LOA é condicdo de eficdcia da peca de
planejamento.
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56. importante consignar que a publicidade inadeqguada/incompleta ou a

sua auséncia macula a transparéncia publica dos atos do Ente Politico.

57. No caso dos autos a publicidade foi maculada ante a nao
disponibilizacdo dos anexos obrigatérios que integram a LOA, fato esse confirmado
pelo gestor. Nesses termos, anui este Ministério Publico de Contas o entendimento da
equipe técnica, manifestando pela manutencdo da irregularidade, expedindo-se
recomendacéo ao gestor para que atente-se ao publicar as pegas de planejamento em

meios oficiais, fazendo-a de forma integra e tempestiva, especialmente quanto aos seus
anexos.

2.1.3. Alteragbées Orcamentarias

58. Quanto aos créditos adicionais - suplementares ou especiais, a equipe
de auditoria verificou gue nao houve autorizacao para abertura de créditos adicionais
ilimitados, tendo sido abertos com prévia autorizacao legislativa e por decreto
executivo. Os créditos adicionais suplementares e especiais foram abertos no seguinte

montante:
—  (Créditos adicionais suplementares: R$ 17.571.655,43
—  Créditos adicionais especiais: R$ 4.435.062,80
—  (Créditos adicionais extraordinarios: R$ 0,00
59, De acordo com a SECEX, as alteracdes orcamentéarias totalizaram

53,71% do orcamento inicial, a demonstrar o planejamento pouco eficiente das
programacoes de despesa.

60. Constatou, ainda, a abertura de créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes de Excesso de Arrecadacao, apontando a seguinte
irregularidade:

2.1.3.1. Irregularidade FBO3
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CLAUDINEI SINGOLANO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

2) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes: excesso de arrecadacao, superdvit financeiro, anulacao total ou parcial
de dotacBes e operactes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lel
4.320/1964).

2.1) Abertura de R$ 83.060,09 de créditos adicionais, na fonte 15 - Transferéncia de Recursos
do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacdo - FNDE com a indicacdo de fonte de
recurso oriunda de excesso de arrecadacao inexistente - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

61. Segundo apurado pelos auditores, houve abertura de créditos
adicionais por excesso de arrecadacao, no valor de R$ 83.060,09, na fonte 15 -
Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacédo -
FNDE, com indicacdo de fonte de recurso oriunda de excesso de arrecadacao
inexistente.

62. Em defesa, esclareceu o gestor que, com fundamento nas Resolucbes
de Consultas n. 43/2008 e n. 19/2016 do TCE/MT, foi aberto crédito adicional por
excesso de arrecadacao, por meio da Lei Municipal n. 1.199/2020, em decorréncia do
Termo de Compromisso PAR n. 2019.008184, firmado com o Ministério da Educacao,
apoés a edicao da LOA /2020.

63. Em relatério técnico de defesa, a Secex consignou que o0s
esclarecimentos prestados em defesa sao suficientes para sanar a irregularidade, uma
vez que restou comprovado que o crédito adicional aberto foi para atender o Termo de
Compromisso PAR n. 2019.008184, nao havendo previsao de seu recebimento na LOA,
sendo a abertura de crédito adicional por excesso de arrecadacado a Unica forma de
executar a despesa.

64. Posto isso, passa-se a analise ministerial.

65. De inicio, vale dizer que os recursos provenientes de convénios, em
regra, devem ser incluidos na LOA desde sua elaboracdo como receita, entretanto, se

celebrados apds a sua edicao, os valores de receitas e despesas devem ser inciuidos
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no orcamento publico por meio da abertura de créditos adicionais, tendo como fonte o
excesso de arrecadacao. Essa € a jurisprudéncia consolidada deste Tribunal de Contas.

Veja-se ementa da Resolucao e trecho do voto do relator:

Resolucdo de Consulta n? 19/2016-TP (DOC, 26/08/2016). Planejamento.
Lei Orcamentaria Anual (LOA). Convénios. Necessidade de previsao
orcamentaria.

1) Na elaboracao da Lei Orcamentdria Anual (LOA) devem ser previstas
as receitas e fixadas as despesas oriundas da celebracdo de convénios
ou instrumentos congéneres, considerando-as em cada exercicio
financeiro pela parte nele a ser executada e de acordo com o
cronograma fisico-financeiro de execucdo e os valores correspondentes
estabelecidos no Termo da avenca.

2) Havendo modificactes no cronograma fisico-financeiro de convénios
ou instrumentos congéneres ou na impossibilidade de serem executados
ainda no exercicio da programacdo, os respectivos saldos orcamentéarios
podem ser incluidos nos orcamentos subseguentes, casoc existam
condicbes para a execucao da avenca.

3} A previsao de receitas e a fixacdo de despesas na LOA provenientes
da celebracdo de convénios ou instrumentos congéneres, observadas as
disposicfes dos itens precedentes, nao caracterizam superestimativa do
orcamento publico.

(...)Se a celebracdo do convénio se deu antes da aprovacdo da LOA, os
respectivos valores devem estar na peca orcamentdria, sendo
considerados em cada exercicio financeiro pela parte nele executada. No
caso de celebracdo de convénios apds a aprovacao da Lei, os valores
correspondentes serdo incluidos no orcamento publico por meio de
abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo, conforme
Resolucado de Consulta 43/2008 deste Tribunal.(...}

66. Nesse passo, confirmado pela equipe técnica que o crédito adicional

aberto por excesso de arrecadacao decorreu do Termo de Compromisso PAR n.

2019.008184, celebrado ap6s a edicdao da LOA/2020, conclui-se pela regularidade do

ato pratico pelo gestor.

67. No mais, constatou-se, ainda, a observancia da Resolucao de Consulta
n. 43/2008, uma vez que o crédito adicional foi autorizado pela Lei 1.199/2020, no
valor de R$ 247.950,00, sendo aberto por meio do decreto 0042/2020 de mesmo

valor. in Verbis:
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Ementa:. PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS. CONSULTA.
RESPONDER AO CONSULENTE QUE: 1) 0OS CREDITOS ADICIONAIS
AUTORIZADOS TENDO COMO FONTE DE RECURSOS DE CONVENIO,
DEVERAO SER ABERTOS POR UNICO DECRETO NO VALOR DA LEI
AUTORIZATIVA, QUE CORRESPONDERA SOMENTE AOS VALORES DOS
RECURSOS PREVISTOS NO CONVENIO A SEREM LIBERADOS NO
EXERCICIO, SENDO QUE PARA EVITAR O DESCONTROLE DOS GASTOS, O
GESTOR DEVE CONTROLAR O SALDO ABERTO PELAS EMISSOES DOS
EMPENHOS, TAL COMO PREVISTO NO ARTIGO 59 DA LEI N2 4.320/1964;
E, 2) PARA AS OBRAS E SERVICOS CUJOS VALORES COMPROMETAM MAIS
DE UM EXERCICIO FINANCEIRO, SEJA ELA LICITADA INTEGRALMENTE OU
DE FORMA PARCELADA, DEVERA HAVER PREVISAO ORCAMENTARIA
SOMENTE NO QUE SE REFERE AS OBRIGACOES A SEREM FIRMADAS NO
EXERCICIO, DE ACORDO COM O CRONOGRAMA DA OBRA, SENDO QUE A
DIFERENCA ORCAMENTARIA DEVERA SER ESTIMADA NOS ORCAMENTOS
DOS EXERCICIOS CORRESPONDENTES

68. Assim, diante dos elementos de prova colacionados pelo gestor, o
Ministério Publico de Contas anuindo o entendimento técnico, manifesta-se pelo

saneamento da irregularidade FB0O3.

2.1.4. Da previsao, fixagdo e execucao das receitas e despesas publicas

69. Para o exercicio de 2020, a despesa autorizada, inclusive
intraorcamentaria, foi de R$ 54.830.754,97, sendo realizado (empenhado) o montante
de R$ 45.071.742,97, liguidado R$ 43.001.731,54 e pago R$ 42.892.090,009.

70. Em relacdao a execucao orcamentdria, apresentaram-se as seguintes

informacoes:

Quociente de execucdo da receita (QER) — 1,20
Valor previsto: R$ 43.037.982,80
Valor arrecadado: R$ 52.063.881,44

Quociente de execucao da despesa (QED) - 0,82
Despesa autorizada (atualizada): R$ 54.830.754,97
Despesa executada: R$ 45.071.742,98

71. Os resultados indicam a presenca de excesso de arrecadacao (receita
arrecadada maior do que a prevista) e economia orcamentdria (despesa realizada em
patamar inferior ao quanto havia sido autorizado).
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72. Na sequéncia, a partir das informacbes acima, ajustadas com base no

Anexo Unico da Resolucdo Normativa n2 43/2013, obtém-se o Quociente do Resultado
da Execucao Orcamentaria (QREO):

Quociente de resultado da execucao orcamentéria (QREO) - 1,36
Receita consolidada: R$ 61.694.916,77
Despesa consolidada: R$ 45.071.742,98

73. Assim, verifica-se que os resultados indicam que a receita arrecadada é
maior que a despesa realizada (superavit orcamentario de execucao) e que as
despesas nao ultrapassaram o limite do crédito orcamentério estabelecido.

2.1.5. Realizagao de programas previstos na LOA

74. Para o estudo da previsao e execuc¢ao dos programas de governo, sob a
6tica da execucdo orcamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 3.3 em seu relatério preliminar.

75. A previsdo orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de
R$ 54.975.754,97, sendo que o valor gasto para a execucao foi de R$ 45.071.742,98, o
que corresponde a 81.98% de execucao de recursos em relacao ao que foi previsto.

76. Verifica-se que, dos 37 programas gue possuiam dotacdo de
recursos, conforme previsao atualizada, 11 obtiveram execucao acima de 90%, 19
tiveram execucao entre 60% e 90%, e 7 com execucao menor gque 60% em

relacao ao valor previsto.

2.1.6. Do Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus (COVID-19)

77. A Resolucao Normativa n° 4/2020-TP, alterada pela Resolucao
Normativa n° 08/2020-TP, estabeleceu procedimentos de contabilizacao,
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transparéncia e prestacdao de contas dos atos de gestdo e/ou de governo no
enfrentamento da Emergéncia de Salude Pablica de Importancia Internacional - ESPIN -
decorrente do coronavirus - Covid-19.

78. Disciplinou o art. 29, inciso i, do referido normativo que os gestores
publicos municipais, em procedimentos, atos e contratos, que tenham por fundamento
o estado de calamidade pulblica, e tenham recebido recursos destinados
exclusivamente a esse fim, deverdo criar programas ou acbes especificas para a
contabilizacao das despesas.

79. O Municipio de Alto Garcas nao registou despesas de enfrentamento da
Pandemia. A auséncia de tais registros dificulta e até mesmo impossibilita a
rastreabilidade dos recursos recebido. Assim, faz necessdria a expedicdo de
recomendacdo ao atual gestor para que proceda os devidos registros, nos termos da
Resolucdo Normativa n. 4/2020/TP, no intuito de evitar a instauracdo de outros
processos fiscalizatérios.

80. Constatou, ainda, a Secex divergéncia no montante de R$
4.069.474,11, entre os valores repassados pela Uniado, registrados no site do Banco do
Brasil (https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx}, e os valores registros

nas receitas arrecadas pelo Municipio, motivo pelo qual a Secex imputou a seguinte
irregularidade:

2.1.6.1. Irregularidade MB03

CLAUDINEI SINGOLANO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

5) MB03 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as informacdes enviadas por
meio fisico e/fou eletrbnico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolucao
14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).

5.1) Divergéncia de R$ 4.069.474,11 guanto aos valores informados no Sistema Aplic/Conex
pelo municipio de Alto Gargas e o disponibilizado no site do Banco do Brasil em relacao as
receitas ao Apoio Financeiro aos Municipios quanto as receitas ao Apoio Financeiro aos
Municipios referentes as fontes 76000 (PFEC Inc 1), 77000 (PFEC Inc ll) e 80000 (Apoio Fin.
Mun) - Tépico - 4.1.4. PROGRAMA FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS
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81. A equipe de auditoria verificou gue os valores informados no sistema

Aplic/Conex pelo Municipio divergem dos constantes no site do Banco do Brasil em
relacao as receitas de Apoio Financeiro aos Municipios, referentes as fontes 76000
(PFEC Inc 1) e 80000 {(Apoio Fin. Mun.}, no valor de R$ 4.069.474,11.

82. Esclarece o gestor, em defesa, que as receitas foram devidamente
registradas no Anexo 10 - Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada - tendo-
as inserido no Sistema de acordo as normas deste Tribunal.

83. Em relatério técnico de defesa, a equipe técnica, confirmou a
veracidade dos argumentos apresentados em defesa, destacando que foram
devidamente contabilizados o valor de R$ 4.165.368,31.

84. Destacou, entretanto, que os recursos recebidos referentes a LC
173/2020, sao vinculados e, portanto, deveriam ser registrados no detalhamento
076000, podendo somente as fontes 077000 e 080000, por se tratar de recursos nao
vinculados, serem registrado no detalhamento 000000. Assim, manteve a
irregularidade apenas quanto ao detalhamento 076000 no valor de R$ 174.344,26.

85. isto posto, passa-se a andlise ministerial.

86. Assiste razao a equipe técnica. Apesar de devidamente comprovado
nos autos o registro contabil das receitas provenientes do Apoio Financeiro aos
Municipios, no valor de R$ 4.165.368,31, verificou-se que foram registrados recursos
vinculados, na monta de R$ 174.344,26, em fonte de recursos nao vinculados, motivo
pelo qual a irregularidade foi mantida com alteracdes.

87. Nos termos do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -
MCASP, o mecanismo denominado Destinacao de Recursos ou Fonte de Recursos tem
“a necessidade de identificar a destinacao dos recursos arrecadados (...})", trata-se de
um processo pelo qual os recursos sao correlacionados a uma aplicacao, podendo ser

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Motreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
21

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 63LXX8.



/\ . - Ve 03 e .
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L. _ | Mato Grosso

classificada em: “Destinacao Vinculada {(processo de vinculacao entre a origem e a
aplicacao de recursos, em atendimento as finalidades especificas estabelecidas pela
norma); Destinacao Ordinaria (processo de alocacao livre entre a origem e a aplicacao
de recursos, para atender a quaisquer finalidades)”4.

88. Nesse passo, a Lei de Responsabilidade Fiscal disciplina que os
recursos vinculados a despesa obrigatoria devem ser identificados e escriturados de
forma individualizada, para a disponibilidade de caixa (art. 50, ).

89. isso porque os recursos vinculados tém finalidade especifica e somente
poderao ser utilizados para atender aquele objeto de vinculacdao, ainda que em
exercicio diverso daguele em que ocorreu o ingresso, nos termos do paragrafo Unico
do art. 82 da LRF.

90. Assim, a contabilidade deve ser capaz de refletir essas vinculagdes,
sendo imprescindivel o registro individualizado na fonte correspondente dos recursos

vinculados para seu regular acompanhamento e fiscalizacao.

91. Destarte, o Ministério Publico de Contas, em harmonia com a
manifestacao da equipe técnica opina pela manutengdo da irregularidade, ndao havendo
que falar na rejeicao das contas prestadas, em decorréncia desta irregularidade, sendo
adequada e suficiente, a luz do caso concreto, a expedicao recomendacao ao gestor
para que regularize os registros contdbeis, vinculando o recurso recebido proveniente

da Lei 173/2020 ao detalhamento 076000. Recomenda-se, ainda, que observe a

disciplina do paragrafo tnico do art. 82 da LRF c/c art. 50, inciso I, do mesmo normativo

legal, quando do registro de recursos de natureza vinculada.

2.1.7. Da gestao financeira e patrimonial no exercicio analisado

4 MANUAL DE DEMONSTRATIVOS FISCAIS Aplicado a Uniao e aos Estados, Distrito Federal e Municipios
Vélido a partir do exercicio financeiro de 2020 102 edicdo Versdo 3 - 26.02.2020, pg 637
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92. Com relacao aos restos a pagar, verificou-se que para cada R$ 1,00

{(um real) de restos a pagar inscritos, ha R$9,06 de disponibilidade financeira, e
para cada R$ 1,00 {um real) de despesa empenhada, R$ 0,048 foram inscritos em
restos a pagar.

93. Constatou-se ainda, que a divida consolidada liguida é negativa,
pois as disponibilidades sao maiores que a divida publica consolidada, indicando

cumprimento do limite legal {(art. 39, I, da Resolucao do Senado Federal n.
40/2001)1.
94, Por fim, analisando o Quociente da Situacao Financeira (QSF), verifi-

cou-se que o municipio apresentou superavit financeiro de R$ 19.700.570,73, con-
forme se verifica no quadro 6.2 do anexo 6 do Relatério Técnico Preliminar.

2.1.8. Do cumprimento dos limites constitucionais e legais na execug¢ao das recei-
tas e despesas publicas

95. Os percentuais minimos exigidos pela norma constitucional foram
integralmente cumpridos e estao consignados na tabela abaixo, conforme infor-

macoes extraidas dos autos. Vejamos:

EDUCACAO
Receita Base para Célculo da Educacdo: RS 36.238.368.49

. . o ; . Valor Efetivamente
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Aplicado
Manutencao eéDes_envoIvimento do 25,00% (art. 212, CF/88) 26,35%
nsino
Total de Recursos para Aplicacdo no FUNDERB: RS 6.249.283.79
FUNDEB (Lei 11.494/2007) 60% (art. 60, §52, ADCT) 71,89%

SAUDE
Receita Base para Célculo da Satde: R$ 35.442.780.16
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Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado
Saude 15,00% (artigos 158 e 159, 27.33%
CF/88) o

PESSOAL - Arts. 18 a 22 da LRF
54,00% da RCL (maximo)

Gasto do Executivo (art. 20, IIl, “b”, LRF) 46,75%
. , 6,00% da RCL {(méaximo) (art. 20, o
Gasto do Poder Legislativo I, “a” da LRF 2,48%

60,00% da RCL (méaximo)

Gasto do Municipio 49,23%
REPASSES AO PODER LEGISLATIVO
Exigéncias Constitucionais Valor Méximo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado
Art. 29-A da CF/88 7,00% 5,60%

2.1.9. Da observancia do Principio da Transparéncia e tempestividade do envio da
prestagao de contas

96. No gue concerne a observancia do principio da transparéncia, foram
realizadas as audiéncias publicas durante os processos de elaboracao e discussao do
PPA, da LDO e da LOA. As audiéncias de avaliacdo do cumprimento das metas fiscais
de cada quadrimestre, conforme determina o art. 9°, § 4°, ambos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, foram verificadas pela Secex de Governo, eventuais
irregularidades serao objeto de Representacao de Natureza Interna.

97. Ato seguinte, verificou-se que as contas apresentadas pela Chefe do
Poder Executivo foram colocadas a disposicao dos cidadaos na Camara Municipal e no
6rgao técnico responsavel pela sua elaboracao.

98. No mais, a Prestacdo de Contas Anual ndo foi encaminhada a Corte de
Contas dentro do prazo legal e de acordo com a Resolucao Normativa n? 36/2012 -
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TCE/MT-TP, imputando, assim, a equipe técnica, a irregularidade MBO02.

2.1.9.1. Irreqularidade MB02

CLAUDINEI SINGOLANO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

4) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo
de contas, informacdes e documentos obrigatérios ac TCE-MT (art. 70, pardgrafo Unico, da
Constituicao Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Estadual; Resolucao Normativa TCE
n? 36/2012; Resolucdo Normativa TCE n° 01/2009; art. 32 da Resolucao Normativa TCE n®
12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugao Normativa TCE n? 14/2007).

4.1) O Chefe do Poder Executivo nao encaminhou ao TCE/MT a Prestacao de Contas Anuais
dentro do prazo legal e de acordo com a Resolucao Normativa n® 36/2012 - TCE/MT-TP -
Tépico - 9.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AQ TCE

99. Observou a Secex, conforme print do sistema Aplic, disposto no item
9.1 do relatério técnico preliminar, que as Contas Anuais de Governo foram
encaminhadas intempestivamente.

100. Em sede de defesa, justificou o Gestor que o atraso no envio da carga
de Contas de Governo decorreu das dificuldades para envio da carga de Dezembro.
Isso porque o envio das Contas é condicionado ao envio de tal carga (dezembro/20).

101. Acresceu, ainda, que em virtude da pandemia os horéarios de
funcionamento do érgao foi restringido, havendo rodizio de funcionarios, visando a
seguranca de todos, fato esse que ocasionou atrasos em alguns setores, inclusive no
envio das contas de governo.

102. Em contraponto, a equipe técnica consignou que o atraso no envio das
informacdes obrigatérias compromete a tempestividade das competéncias desta
Corte, ressaltando que no exercicio de 2020 ndo houve prorrogacdes de prazo,
tratando-se de prazo constitucional, motivo pelo qual mantém a irregularidade.

103. O gestor nao apresentou alegacdes finais.

104. isso posto, passa-se a andlise ministerial.
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105. O atraso na remessa de informacdes a Corte de Contas, além de

contrariar a legislacao especifica sobre matéria, acaba por desestabilizar o
planejamento realizado pela equipe técnica para a apreciacao das contas de governo.
Sabe-se que o atraso na prestacdo viola o principio da transparéncia e prejudica a
eficiéncia do trabalho da equipe de auditoria, podendo, até mesmo, impedir o
exercicio tempestivo da fiscalizacao da despesa publica.

106. Denota-se, no caso em tela, que as Contas de Governo foram
prestadas em 28/06/2021, quando deveriam ter sido realizadas em 16/04/2021, nos
termos do art. 209, §22, da Constituicao do Estado de Mato Grosso.

107. Nesse passo, considerando que as justificativas apresentadas pelo
gestor ndo tem o conddo de afastar a irregularidade, pois a legislacao ndo prevé
margens para o descumprimento do prazo para que os gestores prestem contas aos
6rgaos de controle externo e a sociedade, o_Ministério Pudblico de Contas, em

consonancia com a Equipe Técnica, opina pela manutencdo da irregularidade MB02,_
com a emissdao de recomendacdo para que a gestdo encaminhe tempestivamente ao.
TCE/MT as contas anuais de governo, nos termos Resolucao Normativa n? 36/2012 -
TCE/MT.

2.1.10. Das providéncias adotadas com relacdo as recomendacgdes, determinacdes e
alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios anteriores

108. Com relacao ao cumprimento das recomendacbes das contas
anteriores, a equipe de auditoria inicialmente ressaltou que o Parecer Prévio n2
10/2021, que julgou as contas do exercicio de 2019, datado de 24/03/2021, foi
publicado em 25/03/2021, edicao 2157, de maneira que o gestor ndo teve tempo habil

para cumprir as recomendacdes lancadas no supracitado parecer prévio.
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109. Diante desse quadro, a equipe de experts fez uma analise levando em
conta o cumprimento das recomendacdes do Parecer Prévio relativo a Contas Anuais
de Governo de 2018, constatando a ndo observancia das recomendacdes expedidas
guanto a prestacdo de contas dentro do prazo legal, observancia da metodologia e
parametros de célculos previstos no Manual de Demonstrativos Fiscais e o
cumprimento das metas de resultado primério e nominal.

110. Por fim, vale destacar que foram verificadas a instauracao de 02 {duas)

representacdes de natureza interna em face do municipio ora auditado, em tramita-
cao, veja>:

100188/2020 CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUMNICIPAL PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
91200/2020 CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
90700/2020 REPRESENTACAD (MATUREZA INTERMNA) CONTRATOS E CONGENERES
85921472020 REPRESENTACAD (WATUREZA INTERMNA) REPRESEMTACAD INTERMNA

2.2. CondigOes excepcionais a serem observadas no exercicio analisado

2.2.1. Da observancia das regras de final de mandato previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal

111. A Lei de Responsabilidade Fiscal introduziu algumas regras de final de
mandato que deverdo ser observadas pelos governantes nessa fase da administracao
estadual, municipal e federal. Essas regras se referem as seguintes vedacdes:

a) gastos com pessoal (nos 180 dias que antecedem o término da
legislatura ou do mandato do chefe do Poder Executivo, nenhum ato que
provogque aumento desses gastos poderd ser editado artigo 21,
paréagrafo Gnico da LRF});

b) contratacdo de operacdes de crédito (a contratacdo de operacdo de
crédito é vedada nos 120 (cento e vite) dias anteriores ao final do
mandato do Chefe do Poder Executivo), e;

5 Disponivel em https://jurisdicionado.tce.mt.gov.br/info/index Acesso em 07/10/2021
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c) realizacdo de despesas que se estenderdo até o exercicio seguinte
{(nos dois ultimos quadrimestres do UGltimo ano da legislatura e do
mandato do chefe do Poder Executivo, ndo poderd ser assumida
obrigacao cuja despesa ndo possa ser paga no mesmo exercicio).

112. Nessa esteira, da analise das contas da Prefeitura Municipal de Alto
Gargas, vislumbra-se que foram respeitadas todas as supracitadas regras e proibicdes
contidas na LRF, especificas para o uGltimo ano de mandato® ndo havendo
irregularidade a ser mencionada nesse tépico. Ressalta-se que ndo houve constituicao
de comissao de transmissao de mandato ante a reeleicao do gestor.

2.2.2. Da situacao de calamidade publica decorrente ao Coronavirus (COVID-19)

113. No exercicio financeiro de 2020 a administracao publica brasileira - em
todos o0s seus niveis - precisou se adequar a realidade trazida pela pandemia
decorrente do COVID-19, que levou o Congresso Nacional a declarar estado de
calamidade publica pelo Decreto Legislativo n? 06, de 20 de marco de 2020, assim
como o Governo do Estado de Mato Grosso, pelo Decreto n? 424/2020, e a Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso, por meio da Resolucao n® 6.728/2020.

114. As consequéncias socioeconbmicas causadas pelo estado de
calamidade publica devem ser levadas em consideracdo na analise das Contas Anuais
de Governo, tendo em vista que delas decorrem obstéculos e dificuldades reais ao
gestor, devendo ser analisadas as circunsténcias praticas que tenham limitado ou
condicionado a atuacao do gestor durante o estado de pandémico, a teor do disposto
no artigo 22, caput e seu §12, da Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro.

115. Isto posto, deve esta Corte de Contas verificar os impactos dos fatos
supracitados nas contas publicas do municipio em apreco, notadamente eventual
frustracao de receita ou dificuldade e impossibilidade de adequada realizacao de

programa de governo previsto nas leis orcamentarias.

6Relatério técnico preliminar N2 Doc. 100188/2020 fls. 50
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116. Conforme consta no Relatério Técnico Preliminar, nao houve

reconhecimento do Estado de Calamidade Publica, em decorréncia da pandemia de
COViD-19, no exercicio de 2020, pelo Municipio de Alto Garcas, motivo pelo gual nao

foram aplicadas pela equipe técnica os critérios legais previstos para essa situacao.

117. No mais, conforme anexo 13 da manifestagdo técnica preliminar’, a
SECEX verificou que o Municipio ndao registrou despesas de enfrentamento da
Pandemia.

2.3. Andlise das Contas de Governo da Previdéncia Municipal

2.3.1. Da gestdo previdenciaria

118. O Municipio ndo possui Regime Préprio de Previdéncia, estando todos
os servidores publicos municipais vinculados ao Regime Geral (INSS).

3. MANIFESTAGAO MINISTERIAL

3.1. Andlise Global

119. Nos termos expostos, apds a analise conclusiva este Parquet de

Contas, opinou pelo saneamento da irreqularidade FB03, mantendo as demais,

acrescendo algumas recomendacdées ao gestor.

120. No que tange ao cumprimento das recomendacdes das contas
anteriores, verifica-se que nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2019, este
Tribunal de Contas emitiu o Parecer Prévio Favoravel n? 10/2021-TP, com expedicao

das seguintes determinacées/recomendacotes ao Chefe do Poder Executivo:

7 Anexo 13 COVID 19 — Relatério Técnico Preliminar fls, 142
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c) DETERMINAR a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Alto Garcas,
diante do ndo atendimento as recomendacfes expedidas nos Pareceres
Prévios n? 43/2019 e n? 87/2018 - TP, gue: c.1) abstenha-se de abrir
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacédo, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes
e operacOes de crédito, bem como adote as cautelas devidas na
abertura de créditos adicionais, de modo a respeitar as devidas fontes
de recurso, nos termos do artigo 43 da Lei n° 4.320/1964 (item | do
Parecer Prévio n? 43/2019 - TP); ¢.2) observe e cumpra as metodologias
e 0s parametros de célculos previstos no Manual de Demonstrativos
Fiscais {MDF}, editado anualmente pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), para se definir o resultado primario que constard do Anexo das
Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias (item i do Parecer
Prévio n2 43/2019 - TP); c.3) acompanhe o Relatério Resumido de
Execucao Orcamentaria, a fim de comparar as receitas de capital
realizadas com as previstas para o periodo, adotando, se necessario, em
caso de aquelas apresentarem baixa efetividade, as medidas previstas
no artigo 9°, §§ 1°, 2° e 49, da Lei de Responsabilidade Fiscal, a fim de
assegurar o cumprimento das metas de resultado primério ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, e os custos ou resultados dos
programas na gestdo orcamentéria (item Il do Parecer Prévio n@
43/2019 - TP); c.4) observe e cumpra os mandamentos constitucionais
de prestar contas {(art. 34, Vii, “d”, ¢/c o art. 35, I, ¢/c o art. 70,
paragrafo Unico, ¢/c o art.70, | e Vi, todos da CF/1988), dentro do prazo
previsto no art.182, Il e pardgrafo Unico, da Resolucdo n? 14/2007, e na
forma do art. 146, § 12, ¢/c o art. 154, ambos também da Resolucdo n2
14/2007 {item IV do Parecer Prévio n2 43/2019 - TP); c.5) observe o
principio da continuidade da administracdo ao prever nas pecas
orcamentarias o percentual para autorizacdo para abertura de créditos
adicionais, efou vir a aumenta-io no longo do exercicio financeiro, e
diligencie para gue ndo sé o limite autorizado para as aberturas de
créditos, como também o volume de créditos que venham a ser abertos,
em comparacac com orcamento inicial da despesa, possa evidenciar o
desvirtuamento da programacéo do orcamento do exercicio financeiro e
potencial desequilibrio das contas publicas (item IV, “b"”, do Parecer
Prévio n? 43/2019 - TP); c.6) observe as fontes de recursos por ocasido
da abertura dos créditos adicionais por excesso de arrecadacao,
conforme os arts. 79, |, 42 e 43, todos da Lei Federal n? 4.320/1964, c/c
os arts. 89, paragrafo Unico e 50, |, ambos da Lei Complementar n®
101/2000 (item H do Parecer Prévio n2 87/2018 - TP); e, d)
RECOMENDAR a Céamara Municipal de Aito Garcas que determine ao
Chefe do Poder Executivo que: d.1) observe a representacdo fidedigna
do registro das receitas provenientes de transferéncias constitucionais e
legais, visando subsidiar o calculo dos repasses ao Poder Legislativo e
demais aspectos da prestacdo das contas anuais (irregularidade
AA05); d.2) promova a disponibilizacao das contas durante todo o
exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no érgdo técnico responsavel
por sua elaboracdo, para consuita e apreciacao pelos cidaddos e
instituicbes da sociedade, conforme dispbe o art. 49 da LRF
(Irregularidade DBO08 - subitem 2.2); d.3) estabeleca, para o proximo
exercicio, a meta real de Resultado Priméario no Anexo de Metas Fiscais
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da LDO, conforme disciplina o art. 42, § 29, i, da LRF (lrregularidade
DB99); d.4) implemente mecanismos minimos de seguranca dos
sistemas de administracdo financeira e controle utilizados pelo
Municipio, conforme dispbem o Decreto Federal n? 7.185/2020 e a
Portaria MF n2 548/2020 (irregularidade DB99); d.5) observe o
dispositivo constitucional exposto no art. 167, i e V, da Constituicdo
Federal, c/c o art. 43 da Lei n? 4.320/1964, evitando a abertura de
créditos por excesso de arrecadacdo e por superdvit financeiro em
fontes que nao possuam recursos suficientes para tanto (Irregularidade
FB03); d.6) proceda ao correto registro contdbil, de modo a evitar
distorcées ou inconsisténcias nas futuras prestacdes de contas do
Municipio {irregularidade MB99); d.7) observe o disposto no art. 165 da
CF/1988 quanto a eiaboracédo da LOA e a segregacac de seus
orcamentos, em observancia aos principios da universalidade e da
clareza orcamentédria (irregularidade FC13); e, d.8) estabeleca, nas
futuras Leis de Diretrizes Orcamentérias, o Anexo de Metas Fiscais
devidamente instruido com a memédria e metodologia de cdiculo que
justifiguem os resultados pretendidos de forma detalhada e
fundamentada (Irregularidade FC99).

121. Apesar do parecer prévio ter sido emitido somente apds o
encerramento do exercicio de 2020, em 26/02/2021, tendo sido publicado, em
25/03/2021 {(edicao 2157}, o gestor deixou de reincidir em algumas irregularidades,

observando algumas das recomendacdes.

122. De mais a mais, em consulta ao sitio eletrénico do Tribunal de Contasé,
foram encontradas 2 Representacdes de natureza interna, referente ao Municipio,

instauradas no exercicio de 2020, ainda em tramitacdo.

123. Convém mencionar que, a partir de uma anédlise global, o municipio
apresentou resultados satisfatérios nas areas econdmica, financeira e orcamentaria,
bem como nos resultados da gestdo publica e no cumprimento dos limites
constitucionais e legais avaliados, nao apresentando nenhuma irregularidade de

natureza gravissima, capaz de ensejar a reprovacao das contas.

124. Nota-se, assim, a boa salde das contas publicas, com a existéncia de

superavit financeiro para o exercicio seguinte, demonstrando uma gestdo responsavel

8 Disponivel em: <http://jurisdicionado.tce.mt.gov.br/info/index>.- Acesso em 07/10/21.
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e comprometida com a integridade das contas publicas.

125. A par disso, nao obstante o o6timo resultado apresentado, alguns
pontos na gestdo merecem aprimoramento, para os quais foram sugeridas

recomendacdes ao final compiladas.

126. Destarte, considerando a situacao geral positiva das Contas de
Governo do Municipio de Alto Garcas, relativas ao exercicio de 2020, necessaria a
emissdo de Parecer Prévio Favoravel a sua aprovacdo, haja vista a atuacdo idonea,
legitima, eficiente e eficaz, com respeito aos ditames constitucionais e legais que
regulam a atividade politico-administrativa.

3.2. CONCLUSAO

127. Por derradeiro, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o
Ministério PuUblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcbes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual}, manifesta-se:

a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacao das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Alto Gargas, referente ao exercicio de
2020, nos termos do art. 26 da Lei Complementar n. 269/2007, sob a administracao
do Sr. Claudinei Singolano;

b) pelo saneamento da irregularidade FBO03, e manutencdo das
irregularidades FB13, DB08, MB03 e MBO02.

c) pela recomendacgao a atual gestao do Poder Executivo para que:
c.1) adote medidas para melhorar o indice de Gestdo Fiscal
Municipal - IGFM;

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Motreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
32

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 63LXX8.


https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx
https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx
https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx
https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx
https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx
https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx
https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx
https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx
https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx
https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx
https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx
https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx
https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx
https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx
https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx
https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx
https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx
https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx
https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx
https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx
https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx
https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx
https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx
https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx
https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx
https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx
https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx
https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx
https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx
https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx
https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx
https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx
https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx
https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx
https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx
https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx
https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx
https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx
https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx
https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx
https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx
https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx
https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx
https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx
https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx
https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx
https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx
https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx

/\ . ; X
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L. _ | Mato Grosso

c.2) ao elaborar o anexo de metas fiscais observe os mandamentos
do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como as orientacdes do Manual de
Demonstrativos Fiscais do Tesouro Nacional,

c.3) fixe os critérios, a forma e os limites de utilizacdo da Reserva
de Contingéncia na LDO, nos termos do art. 59, lii, da LRF;

c.4) obedeca aos mandamentos constitucionais e legais, de modo
a corrigir as falhas na elaboracao da Lei Orcamentaria Anual, providenciando o
destaque dos Orcamentos Fiscal, de investimentos e da Seguridade Social;

c.5) atente-se ao publicar as pecas de planejamento em meios
oficiais, fazendo-a de forma integra e tempestiva, especialmente quanto aos seus
anexos;

€.6) proceda os devidos registros das despesas de enfrentamento
da Pandemia, nos termos da Resolucao Normativa n. 4/2020/TP, no intuito de evitar a
instauracao de outros processos fiscalizatorios;

c.7) vincule o recurso recebido proveniente da Lei 173/2020 ao
detalhamento 076000, bem como observe a disciplina do paragrafo Unico do art. 82 da
LRF ¢/c art. 50, inciso |, do mesmo normativo legal, quando do registro de recursos de
natureza vinculada;

¢.8) encaminhe tempestivamente ao TCE/MT as contas anuais de
governo, nos termos Resolucao Normativa n® 36/2012 - TCE/MT.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 13 de outubro de 2021.

_ (assinatura digital)
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas
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