GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7575/ 7677 | 7672
E-mail: gab.sergio@tce.mt.gov.br

PROCESSO N.° [10.019-6/2020 — 50.007-0/2021 (APENSO)
PRINCIPAL PREFEITURA DE ACORIZAL-MT
CNPJ 03.507.571/0001-05
ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL
GESTOR CLODOALDO MONTEIRO DA SILVA
RELATOR CONSELHEIRO SERGIO RICARDO DE ALMEIDA
I-RELATORIO
1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura de Acorizal-

MT, referentes ao exercicio de 2020, sob a responsabilidade do Sr. Clodoaldo Monteiro
da Silva, Ordenador de Despesas, prestadas a este Tribunal de Contas com fundamento
nos §§ 1° e 2° do artigo 31, da Constituicdo Federal, no inciso |, do artigo 210, da
Constituicao Estadual, no inciso |, do artigo 1° e artigo 26 da Lei Complementar Estadual
n.° 269/2007 (Lei Organica TCE/MT), nos artigos 29 e 176 da Resolu¢gdo Normativa n.°
14/2007 (Regimento Interno TCE/MT) e na Resolugédo Normativa n.° 10/2008.

2. A contabilidade do municipio esteve sob a responsabilidade do Sr.
Luiz Rodrigo da Silva Bernardi (periodo de 01/01/2020 a 31/12/2020). O Sistema de
Controle Interno da Prefeitura foi exercido pela Sra. Stefany Patricia de Arruda, no
periodo de (06/05/2020 a 31/12/2020).

3. Os servidores efetivos do municipio estdo vinculados ao regime
proprio de previdéncia social e os demais ao regime geral (INSS). As informagdes sobre
a retencdo e o recolhimento das contribuicbes previdenciarias, assim como outras
analises sobre a situacdo atuarial do RPPS estdo em Relatério Técnico elaborado pela

Secex de Previdéncia e juntado a este Processo de Contas Anuais.

4. A analise das Contas Anuais do Municipio de Acorizal-MT esteve a
cargo da Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo, que, representado pelo

auditor, Sr. Mario Ney Martins de Oliveira, elaborou o Relatério Técnico de Auditoria (Doc.
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digital n.° 210917/2021), sobre as ag¢des de governo do chefe do Poder Executivo
Municipal, apontando inicialmente 06 (seis) irregularidades, subdivididas em 10 (dez)

subitens:

CLODOALDO MONTEIRO DA SILVA - ORDENADOR DE
DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

1) AAO03 LIMITES
CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_03. Né&o-
destinacdo de no minimo 60% dos recursos do Fundeb na
remuneracao dos profissionais do magistério (art. 60, XllI, do
Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias -
Constituicdo Federal).

1.1) Nao cumprimento do percentual minimo de 60% das
receitas do FUNDEB, na valorizacdo dos profissionais do
magistério. - Tépico - 6.2.1. FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO —
FUNDEB

2) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02.
Ocorréncia de déficit de execucdo orgcamentaria, sem a
adocdo das providéncias efetivas (art. 169 da Constituicdo
Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, |, "b" e 9° da Lei Complementar
101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).

2.1) Ocorréncia de déficit de execugdo orgamentaria no valor
de R$ 177815,55, sem a adogdo das providéncias efetivas
(art. 169 da Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°,4°, 1, “b” e 9°
da Lei Complementar n°® 101/2000; art. 48, “b”, da Lei n°
4.320/1964) - Tépico - 5.1.3.4. QUOCIENTE DO
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

(QREO)

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_08.
Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizacao das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9°,
§4° 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

3.1) Néo foram realizadas audiéncias publicas durante os
processos de elaboracdo e de discussdo da LDO, em
desconformidade com o art. 48, § 1°, inc. | da LRF. - Tépico -
3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

3.2) A Lei Municipal n° 889/2019, LDO/2020, do municipio de
Acorizal ndo foi disponibilizada no Portal da Transparéncia da
Prefeitura. - Toépico - 3.1.2. LElI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS — LDO

3.3) A Lei Municipal n® 888/2019, LOA/2020, do municipio de
Acorizal ndo foi disponibilizada no Portal da Transparéncia da
Prefeitura. - Tépico - 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL -
LOA
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3.4) Ndo foram realizadas audiéncias publicas durante os
processos de elaboracdo e de discussdo da LOA, em
desconformidade com o art. 48, § 1°, inc. | da LRF - Tépico -
3.1.3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_99.
Irregularidade referente a Gestdo Fiscal/Financeira, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolucéo
Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

4.1) Insuficiéncia de R$ 1.621.512,69 para pagamento de
restos a pagar processados e ndo processados
demonstrando o] desequilibrio  financeiro e o]
comprometimento da gestéo fiscal estabelecida no art. 1°, §
1° da LRF. - Topico - 5.2.1.1. QUOCIENTE DE
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE
RESTOS A PAGAR

4.2) Descumprimento da meta de Resultado Primario
proposto na LDO para o exercicio de 2020 - Tépico - 7.1.
RESULTADO PRIMARIO

5) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03.
Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro,
anulacdo total ou parcial de dotacBes e operacdes de crédito
(art. 167, 1l e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

5.1) Abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacgéo, no valor de R$ 273.975,12, nas fontes 115, 130
e 146, sem que houvesse de fato 0 excesso utilizado na
abertura dos créditos. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

6) NBO1 DIVERSOS GRAVE_01. Descumprimento das
regras relativas & transmissdo de cargos eleitorais
estabelecidas em Resolugdo do TCE-MT (Resolucéo
Normativa TCE n° 07/2008).

6.1) Nao houve constituicdo da Comisséo de Transmisséo de
Governo, e consequentemente ndo houve apresentacdo do
Relatério Conclusivo. - Tépico - 8.1. COMISSAO DE
TRANSMISSAO DE MANDATO

5. O Relatdério Preliminar da Secretaria de Controle Externo de
Previdéncia, encartado no documento digital n.° 131151/2021, apresentou 05 (cinco)

irregularidades:

CLODOALDO MONTEIRO DA SILVA - ORDENADOR DE
DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020
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1. DA 05 Gestédo Fiscal /Financeira_Gravissima_05. Ndo
recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria do
empregador a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da
Constituicdo Federal).

1.1. Auséncia de repasse da contribuicdo previdenciaria
patronal, no valor de R$ 1.873.161,96, relativo ao exercicio
de 2020, devida pela Prefeitura Municipal ao Regime Préprio
de Previdéncia Social.

2. DA 07 Gestao Fiscal /Financeira_Gravissima_07. Nao
recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria
descontadas dos segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149,
§1°e 195, Il, da Constituicdo Federal; art. 168- A do Decreto-
Lei n° 2.848/1940).

2.1. Auséncia de repasse da contribui¢do previdenciaria dos
servidores, no valor de R$ 505.249,30, relativo ao exercicio
de 2020, devida pela Prefeitura Municipal ao Regime Préprio
de Previdéncia Social.

3. DB 09 Gestdao Fiscal /Financeira_Grave_ 09.
Inadimpléncia no pagamento da contribuicdo patronal, débito
original ou parcelamento (art.s. 23, I, 24, 1l e IV, 36 da ON
MPS/SPS n° 02/2009).

3.1. Auséncia de pagamento das parcelas n° (s): 18 a 29, dos
Acordos de Parcelamentos de Contribuicdes Previdenciarias
n® (s): 01531/2017, 01532/2017, 01684/2017 (Lei de
Parcelamento n° 846/2017), devidas pela Prefeitura
Municipal ao Regime Préprio de Previdéncia Social, que
totalizaram R$ 199.131,10, somente, do exercicio de 2020.

4. LB 05 Previdéncia _Grave_05. Auséncia de Certificado
de Regularidade Previdenciaria - CRP, emitido pelo MPS, ou
com a falta de esclarecimentos sobre 0 motivo da suspenséo
(art. 8° da ON MPS/SPS n° 02/2009; Portaria MPS 204/2008).
4.1. Descumprimento dos preceitos legais para obten¢éo do
Certificado de Regularidade Previdencidria de forma
administrativa, o que o levou & auséncia de Certificado de
Regularidade Previdenciaria valido.

5. NA 01. Diversos _Gravissima_01. Descumprimento de
determinacbes com prazo, exaradas pelo TCE-MT em
decis@es singulares e/ou acordaos (art. 262, paragrafo unico
da Resolugédo 14/2007 — RITCE).

5.1. Descumprimento de determinag&o contida no Parecer
Prévio n° 45/2019 - TP, de 28/11/2019 (Autos Digitais
166782-2018 — Contas Anuais de Governo Municipais):
descumprimento da determinacdo de regularizar as
pendéncias relativas as contribuicdes previdenciarias
patronal e dos segurados, no prazo de 60 dias, a partir da
publicacao deste Parecer Prévio.
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6. Em cumprimento aos principios do contraditério e da ampla defesa,
o responsavel foi regularmente citado para manifestacdo acerca dos relatérios de
auditoria e apresentou suas justificativas (Doc. Digital n® 272758/2021 e 208316/2021).

7. ApOs analisar os argumentos apresentados pelo gestor, a Secex de
Controle Externo de Governo opinou pela manutencdo de todas as impropriedades
previamente identificadas. A Secex de Previdéncia também opinou pela manutencao das

irregularidades.

8. Em respeito ao artigo 141, §2° do Regimento Interno, foi
oportunizado ao interessado, o direito de apresentar alegacdes finais, contudo n&o houve

manifestacao.

9. Da documentagao relativa aos fatos e atos administrativos de
natureza contabil, financeira, orcamentaria e patrimonial contidos nos autos, e nos
Relatérios de Auditoria, relativos ao exercicio de 2020, destacam-se os seguintes
aspectos quanto a legalidade, legitimidade, eficiéncia, economicidade e ao resultado das

politicas publicas, bem como ao cumprimento das normas legais e constitucionais.

1. ESTRUTURA DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL

10. A estrutura politico administrativa do Municipio de Acorizal-MT é
composta pela Prefeitura, Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de

Acorizal e Camara Municipal de Acorizal.

2. CARACTERISTICAS DO MUNICIiPIO
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Data de criagdo do municipio 12/12/1953
Area geografica 852.727 km?
Distancia Rodoviaria do Municipio a Capital 71 Km
Estimativa de Populacido do Municipio — IBGE - 2019 5.424

Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt

3. PROCESSO ORCAMENTARIO

3.1 Plano Plurianual

11. Consoante o disposto no artigo 165, § 1°, da Constituicdo Federal
e artigo 162, §1°, da Constituicdo Estadual, a lei que institui o Plano Plurianual - PPA
deve estabelecer as diretrizes, objetivos e metas da Administracdo Publica para as
despesas de capital e outras delas decorrentes, bem como as relativas aos programas

de duragao continuada.

12. O Plano Plurianual (PPA) do Municipio de Acorizal-MT, para o
quadriénio 2018 a 2021, foi instituido pela Lei n.° 849, de 27 de dezembro de 2017, a
qual nao foi protocolada no TCE/MT, conforme informacgdo constante do Relatério de
Contas Anuais de Governo do Exercicio de 2018 (processo n° 166782/2018, Doc. Digital
n°® 170497/2019).

13. Em 2020, o PPA foi alterado pelas seguintes leis: Lei n® 890/2020,
n° 891/2020 e n° 896/2020.

3.2 Lei de Diretrizes Orgamentarias.

14. A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) do Municipio de Acorizal-
MT, para o exercicio de 2020, foi instituida pela Lei Municipal n.° 889, de 18 de dezembro
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de 2019, a qual foi protocolada sob o n° 1694/2020 no TCE/MT.

15. O conteudo da Lei de Diretrizes Orgamentarias contempla o Anexo
de Metas Fiscais, conforme disposto no art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal,

estabelecendo para o exercicio de 2020 as seguintes metas:

a. a meta de resultado primario para o Municipio é de
superavit de R$ 463.900,00, significando que as receitas
primarias projetadas serao suficientes para bancar as

despesas primarias projetadas para o exercicio;

b. a meta de resultado nominal para o Municipio é de déficit
de R$ 500.000,00;

c. o montante da divida consolidada liquida para 2020 ficou
estabelecida em -R$ 2.890.000,00.

16. As metas de resultado nominal e primario foram previstas, de

acordo com o art. 4°, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

17. A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) estabeleceu as
providéncias que devem ser adotadas caso a realizagdo das receitas apuradas
bimestralmente ndo comporte o cumprimento das metas de resultado primario e nominal,

conforme art. 4°, |, b e art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

18. Nao foi comprovada a realizacdo de audiéncias publicas durante
0s processos de elaboragao e de discussao da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO),
em desconformidade com o art. 48, paragrafo unico da Lei de Responsabilidade Fiscal.

3.3 Lei Orgamentaria Anual e Créditos Adicionais

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 54WOIM.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7575/ 7677 | 7672
E-mail: gab.sergio@tce.mt.gov.br

19. A Lei Orgamentaria Anual (LOA) do Municipio de Acorizal-MT, no
exercicio de 2020, foi publicada conforme a Lei Municipal n.° 888, de 18 de dezembro de
2019, e foi protocolada sob o n° 1708/2020 no TCE/MT.

20. A LOA foi elaborada destacando os recursos dos orgamentos fiscal
e da seguridade social (art. 165, §5°, da CF).

21. A referida peca de planejamento estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 20.316.000,00.

22. Do valor acima citado foi destinado R$ 13.896.542,64 ao
Orcamento Fiscal e R$ 6.419.457,36 a Seguridade Social.

23. Nao foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de
elaboracdo e de discussédo da LOA, em discordancia ao art. 48, § 1° inc. | da LRF,

conforme Relatério de Acompanhamento Simultaneo — LOA/2020.

3.4 Créditos Adicionais por periodo:

24. Da analise das alteracbes realizadas por meio de créditos

adicionais, a Unidade de Instrugédo constatou o seguinte:

1) Os créditos adicionais especiais foram abertos com prévia
autorizagao legislativa e por decreto do executivo, conforme
estabelece o art. 167, inc. V, CF; art. 42, Lei n°® 4.320/64.

2) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes de Excesso de Arrecadacéo (art. 167,
Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, § 1°, inc. |l da Lei n°
4.320/1964).
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Tribunal de Contas

Mato Grosso

4. DA RECEITA ORGAMENTARIA CONSOLIDADA

25.
deducdes e considerando a receita intraorcamentaria, foi de R$ 21.927.571,76, e as

Para o exercicio financeiro sob analise, a receita total prevista, apos

receitas efetivamente arrecadadas pelo municipio totalizaram R$ 20.416.940,11,

conforme demonstrado no quadro a seguir:

APLIC = Indymes Mensals. = Recaiias = Recaila Orpamentana = Més de dazamibm = Dadoes Consplldados o Ente.

26.

receitas efetivamente arrecadadas (R$ 20.416.940,11), verifica-se déficit de arrecadagao

na ordem de R$ 1.510.631,65.

27.

do municipio, no periodo de 2016 a 2020:
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ARRECADADO
e PREVISAOD :;I‘IHLIZADA VALOR > % DA i

| - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) R$ 23.886.471,76| R 22 268.780,09 93,22%
mﬁ* Impastos, Taxas e Contribuigio de RS 1.722 600,00 RS 1.500.581,11 82,35%
Receita de Contribuides RS 527.300,00 RS 445.538,25 53,355
Receita Patimonial RS 207 544,57 RS 10.800,13 0.78%
Receita Agropecudna RS 0,00 RS 0,00 0,00%
Receita Industrial RS 0,00 RS 0,00 0,00%
Receita de Servicos RS 150.000,00 F5 118.086,22 7B.72%
Transferéncias Comentes RS 20,047 504 67 RS 20.004 764,38 05,07%
Outras Receitas Comentes R 36.052,52 RS 0,00 0,00%
|Il- RECEITAS DE CAPITAL (Exceto Intra) RS 250.000,00| R$ 0,00 0,00%
Operagdes de Crédito R5 0,00 RS 0,00 0,00%
Alienagao de Bens RS 0,00 RS 0,00 0,00%
Amortizagio de Empréstimos RS 0,00 RS 0,00 0,00%
Transferéneias de Captal RS 250 000,00 RS 0,00 0,00%
Outras Recsitas de Capital RS 0,00 RS 0,00 0,00%

|In— RECEITA BRUTA (Exceto Intra) RS 24.136.471,76] RS 22 268.780,09 92
IV - DEDUCOES DA RECEITA -R$ 2.476.000,00] -R§ 2.276.487,87 91,34%
Deducies para o FUNDER -RE 2.476.000,00 RS 2.776.497 47 01,045,
Rentncias de Receta RS 0,00 RS 0,00 0,00%
Outras Dedughes RS 0,00 RS 0,00 0,00%
IV - RECEITA LIQUIDA (exceto Infracreamentria) RS 21.660.471,75| R 19.902.292,22 52 25%
\/ - Receita Comente Intracrgamentiria RS 26710000 Fe5 424.547,80 158,089,
1 - Receita de Capital Intracrpamentiria RS 0,00 RS 0,00 0,00%

Comparando as receitas previstas (R$ 21.927.571,76) com as

Apresenta-se a seguir a série historica das receitas orgamentarias
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|muem das Receitas MG 27 18 209 2020
RECEITAS
CORRENTES (Exceto R$ 15.666.049,63 R$ 0,00 R$ 17.251.909. 47 R$ 20.129.403.50| RS 22 268.780,
jintra)
Receitas de Impostos,
Tamas e Conirb. de RS 5Ma.042.31 RE® 0,00 R% 1.084 B23,60 RS 1.743.100,04 RS 1.590.561,11
IWehoria
Receita de
Conii ig,én R5 287.332,30 R% 0,00 RE 21821477 R 240.250,00 RS 44556825
Receita Patrimonial RS 308253 27 R% 0,00 RE 121.052 28 RS 8253653 RS 10.300,13
Receita Agropecuara R$ 0,00 R% 0,00 R5 0,00 R% 0,00 RE 0,00
Receita Industrial R$ 0,00 R% 0,00 R5 0,00 R% 0,00 RE 0,00
Receita de servigo R5 330,714,892 R% 0,00 R 168.008,63, R589.321.21 R3 118.086,22
Transferéncias
RS 14 0&5.658,09 RE¥ 0,00 RS 15.638.780 81 RE 1T E75.177,72] RS 20.004.764,38
[Cutras Receitas
c " R5 5.033.74) RE® 0,00 R 20,130,749 R 0,00 R 0,00
IRECEITAS DE
CAPITAL (Excsto R$ 0,00| R 0,00 R$0,00| R$ 0.00 R$0,
lintra)
(Operacdes de crédito RS 0.00 R: 0,00 RS 0.00 R% 0,00 R 0,00
Alienagao de bens R% 0,00 R 0,00 R5 0,00 R% 0,00 R 0,00
Amortzagio de
. R% 0,00 RE® 0,00 R5 0,00 R 0,00 R 0,00
[Emprestimos
IDuipm das Receitas HAE 27 g 2013 2020
Transferéncias de
. a 0,00 o 0,00 0,00
| RS 0,00 RS0, R$0.00 RS0, RE 0,
{Cutras receitas de
. R% 0,00 RE® 0,00 R5 0,00 R 0,00 R 0,00
foapita
DAS
AS (Exceto R$ 15.666.049,63) R$ 0,00 R$ 17.251.909. 47 R$ 20.129.403,50| RS 22.268.780,
DE[HJQEJES R$ 177517283 R 0,00 -3 1.0688.755.18 -R§ 202686080 -RE 227648787
RECEITA LiQUiDA
1 T3 oo 132831 1 1T 1 19,
|Exceto Intra} RS 13890876, R$ 0, RS 4.3 R§ 17926733, RS
Recsita Comente
| ki 5 8504 44 RE 0,00 R¥ 12 680 48 RS 288.275,00 RS 424 647 B2
Receita de Capital
I karia RS 0.00 R% 0,00 R50.00 R 0,00 RE 0,00
Total das Receitas
(Orgamentarias e RS 13.899.431,19) R$ 0,00 R$ 15.296.050,77 R$ 18.195.008,61 R$ 20.416.940,11
.
Er .. T ra RS 653,033, 05 RS 81941204 R3 1.080.043,13] RS 1.738.717 44 RS 1.587.761,71
% de Receita
o tiria Prioria em
relal;éc- a0 tokal da 4 18% 0,00% B.26% B.B3% 7.13%

Fonte: Parecer Pravio (evsrcicios anenonss) | Sistema Aplic (exerciclo atual) 0BS: Cuando ndo setzctada 3 informagdo no Parscer Prévio, 3s fomzs de
dados foram o relabonos ecnicos das contas anuais 02 Qowamo DU 038 10madas de contas (axencicics antenomes) e Sislema Apilc.
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28. As receitas tributarias préprias arrecadadas (IPTU + IRRF + ISSQN
+ ITBI) e outras receitas correntes totalizaram R$ 1.587.761,71 conforme a seguir
demonstrado:
Receita Tributaria Propria | Previs3o Atualizada RS Valor Arrecadade R$ |1iTuhl{hHeuah.ﬂne:adada

| - Impastos RS 1.563.500,00| R$ 1.563.575.99| 98 4T%

IPTU RE 30.000,00 RS 8.007,11 D0,50%

IRRF RS 460.000,00 RE 0,00 D0,00%

IS50N RS 1.023.600.00 RS 1.280.051 47 TH,35%

Bl RE 50.000,00 R 287 517 41 18,10%
Il - Tavas [Principal) % 112.000.00 RS 20.648,77 1,30%
- C‘.’"p;b”"?‘;‘n de Mekhera RS 0.00 RS 0,00 0,00%
m;:p:lf ® Juros g Mor RS 12.000.00 RS 134082 0.08%
[V - Divida Ativa R% 27.000,00 RS 1.784,17 0,11%
[Vl -Multas e Juros de Mora (Div.
) ' R 5.D00,00 RS 431,86 0,02%

TOTAL RS 1.722 500,00] R$ 1.587.761.71

APLIC = Informes Mensals = Recellas = Recefia Tributana Prdpria (3 partr de 2013)

5. PROGRAMA FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS

29. A Lei Complementar n.° 173, de 27/05/2020, estabeleceu o
Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19) (PFEC),
o qual tem por finalidade: suspensédo dos pagamentos das dividas contratadas entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal, e os Municipios; reestruturacao de operagdes de
crédito interno e externo junto ao sistema financeiro e instituicdes multilaterais de crédito;
e entrega de recursos da Unido, na forma de auxilio financeiro, aos Estados, ao Distrito

Federal e aos Municipios, no exercicio de 2020.

30. O art. 5° dessa lei determinou a Unido, no exercicio de 2020, a
entrega na forma de auxilio financeiro, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
em 04 (quatro) parcelas mensais e iguais, do valor de R$ 60.000.000.000,00 (sessenta
bilhbes de reais) para aplicacdo, pelos poderes executivos locais, em agbes de
enfrentamento a Covid-19 e para mitigagao de seus efeitos financeiros da seguinte forma:
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| - R$ 10.000.000,00 (dez bilhdes de reais, sendo:

a - R$ 7.000.000.000,00 (sete bilhdes de reais) aos Estados e ao
Distrito Federal; e

b - R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais) aos Municipios;

Il - R$ 50.000.000,00 (cinquenta bilhdes de reais, sendo:

a - R$ 30.000.000.000,00 (trinta bilhées de reais) aos Estados e ao
Distrito Federal; e

b - R$ 20.000.000.000,00 (vinte bilndes de reais) aos Municipios;

31. Dessa forma, o Municipio de Acorizal-MT recebeu o valor relativo as

acoes de combate ao Covid-19, conforme quadro abaixo:

IDelilamrml

I

Transferéncia de recursos do Programa de Enfrentamento ao Coronavines - LG 1732020, art
5., |l {Mitigagao dos efeitos financeins)
\Apoio financein prestado pela Unido aos entes federatives que recebem do FPM (MP n_ 828 de

077000

080000 o4 2020 Lei n. 14.041/2020) (MitigagSo dos efeitos financeirs) R3 52038811
Fonte Descrigdo do Recurso Valor Amrecadado [R$)

|

072000 |Transferéncias da Unido decomentes de emendas paramentares individuais-Coronavinis % 0,00

072000 |Transferéncias da Unido decomentes de emendas paramentares de bancada-Coronavirus % 0,00

074000  |Acdes de salde para o enfrentaments do Coronavirus - COVID 19 F3§ §93.368,05

075000 J:Iuilinﬁnalricpela Unido 3s santas casas e hospitais filanropicos. sem fins heeatvos (Lein. 250,00

075000 Transferéncia de recursos do Programa de Enfrentamento ao Coronavines - LC 1732020, art RS 7721802

Al T

072000 ransferéneia de recursos para aplicagio em outras agdes emerpendiais (Lei n. 14.017/2020) R% 0,00

APLIC
5.1 PROGRAMAS OU ACOES ESPECIFICAS
RELACIONADAS AO ENFRENTAMENTO DA COVID - 19

32. A Resolucdo Normativa n.° 04/2020-TP, alterada pela Resolugao

Normativa n.° 08/2020-TP, estabeleceu procedimentos de contabilizacao, transparéncia

12
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e prestagcdo de contas dos atos de gestdo e/ou de governo no enfrentamento da
Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional - ESPIN - decorrente do

coronavirus — Covid-19.

33. Por essa norma, os gestores publicos, em procedimentos, atos e
contratos que tenham por fundamento o estado de calamidade publica instalado em
decorréncia do Covid-19, deverao adotar, no ambito municipal, a criacdo de programas
ou acgdes especificas para contabilizacdo das despesas relacionadas ao enfrentamento
da Covid-19 e utilizar detalhamentos de fonte especificos, criados no sistema Aplic, para

identificar os recursos recebidos para essa finalidade.

34. No exercicio de 2020, o Municipio de Acorizal-MT aplicou em
projetos/atividades para enfrentamento da pandemia COVID-19 o montante de

R$ 123.917,23, conforme apresentado a seguir:

TCEMT
Transferéncia de recurses do Programa de Enfrentamento ac

oTToona Coronavins - LG 1732020, art 5., I (Mitigagdo dos efeites RE 0,00 RE 0,00 Fe% 0,00
|financeios)
Aooio fnancein prestado pela Unido aos entes federatives

020000  |gue recebem do FPM (MP n. 938, de 21472020 -Lei n. R% 0,00 RE 0,00 R 0,00

14.041/2020) (MitigagSo dos efeitos financeiros)

Transferéncias da Unido decomentes de emendas
OF 2000 0,00 0,00 0,00
parlamentares individuais-Coronavins =0 =0 a0,

Transferéncias da Unido decomentes de emendas

73000 . 0,00 0,00 0,00
0 parlamentares de bancada-Comnavins = = R
Ardes de salde frentamento do Cononavirus -
074000 = SUoE parE o En ¢ e Rs123017.23) RS 123917.23] RS 12301723
COVID 19
Auilio financeine pela Unido 3s santas casas e hospitais
o7 [filantropicos, sem fins catvos (Lei n. 13.985:2020) R% 0,00 R 0,00 R¥0.00
Transferénecia de recursos do Programa de Enfrentamento ao
OTE000 . 0,00 0,00 0,00
Comnavines - LC 1732020, art. 5., = = R
O7BggQ | |TYSrerencia de recursos para aplicagdo em outras aghes RS 0,00 RS 0,00 RS 0.00
|emergencias (Lei n. 14.017/2020)
il I TOTAL RECURSOS APLICADOS R$123.917,23 RS 1239 T.23| R$ 123,917
APLIC
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6. DA DESPESA

35. Para o exercicio de 2020, a despesa autorizada, inclusive
intraorcamentaria, foi de 22.836.171,87, sendo realizado (empenhado) o montante de
R$ 21.573.812,91, liquidado R$ 21.538.073,36 e pago R$ 21.050.296,19.

7. DA GESTAO ORGAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL

7.1 Balang¢o Orgamentario

Receita Valor R$ Despesa Valor R$

|. Receita Prevista Consolidada R$ 21.660.471,76 Ill. Despesa Autorizada R$ 22.179.302,53
(liquida)

Il. Receita Arrecadada Consolidada | R$ 19.992.292,22 IV. Despesa Realizada R$ 20.918.024,92
(liquida)

Resultado de execucgao deficitario -R$ 925.732,70 Economia Orgamentaria (llI R$ 1.261.277,61
(n=1v) -1V)

36. Analisando o Balanco Or¢gamentario do Municipio de Acorizal-MT,

constatou-se que:

a) Areceita arrecadada foi menor do que a receita prevista, resultando
um déficit de arrecadacao de R$ 1.668.179,54;

b) Resultado de execugdo orgamentaria deficitario de - R$ 925.732,70;

c) Despesa realizada inferior a despesa autorizada em
R$ 1.261.277,61.

7.2 Balango Financeiro

37. O Balango Financeiro foi elaborado nos moldes do artigo 103 e
anexo 13 da Lei n.° 4.320/1964. Para cada R$ 1,00 inscritos em restos a pagar, o

municipio possuia R$ 0,1588 de disponibilidade financeira.
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7.3 Balango Patrimonial

38. O Balango Patrimonial apresenta um déficit financeiro de -
R$ 1.478.026,29, ou seja, para cada R$ 1,00 de divida a curto prazo o municipio possui
R$ 0,4057 no ativo Financeiro.

8. DOS LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS

8.1 Gastos com Pessoal - Poderes Executivo e Legislativo

(art. 20, inc. lll, “b” da LRF.):
RCL =R$ 19.608.415,78

Poder Valor no exercicio % RCL Limite Legal (%) Situagéo Legal
Executivo R$ 7.745.154,57 39,49% 54 Regular
Legislativo R$ 514.033,26 2,62% 6 Regular
Municipio R$ 8.259.187,33 42,11% 60 Regular

39. A despesa total de pessoal do municipio foi de R$ 8.259.187,33,

equivalente a 42,11%, em obediéncia ao limite legal de 60%, e o gasto com o pessoal
do Poder Executivo Municipal foi R$ 7.745.154,57, correspondente a 39,49% da Receita
Corrente Liquida do Municipio, em obediéncia ao limite maximo de 54% previsto no artigo
20 da Lei Complementar n.° 101/2000.

40. A despesa total com pessoal do respectivo Poder Legislativo foi de
R$ 514.033,26, correspondente a 2,62% da RCL, cumprindo, assim, o limite maximo de
6% da RCL estabelecido no artigo 20 da Lei Complementar n°. 101/2000.

8.2 Despesas realizadas com manutengao e desenvolvimento
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do ensino — MDE (art.212, CF):

Receita Base = R$ 13.612.284,27

% aplicado s/ receita limite minimo s/
Aplicagao Valor- aplicado R$ Situacao
base receita base %
Ensino R$ 3.555.779,84 26,12% 25 Regular
41. O Municipio aplicou o montante de R$ 3.555.779,84, na

manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino, correspondente a 26,12% da receita
proveniente de impostos e transferéncias estadual e federal, atendendo o artigo 212 da

Constituicao Federal.

8.3 Remuneracao e valorizagao dos profissionais do

magistério do ensino fundamental - FUNDEB:

Receita FUNDEB R$

Valor Aplicado R$

% aplicado

Limite Minimo %

Situagao

R$ 2.157.562,23

R$ 962.827,17

44,62%

60,00

Irregular

42.

Do total da receita do retorno do FUNDEB, o Municipio aplicou

44,62% na remuneragao e valorizagdo dos profissionais do magistério, do ensino
fundamental e infantil, estando em desobediéncia ao artigo 7° da Lei n.° 9.424/1996 e

artigo 60, § 5° do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias — ADCT.

8.4 Percentual aplicado em ac¢odes e servigos publicos de saude:

Receita Base R$ Despesa - R$ % aplicado Limite Minimo (%) Situagao

R$ 13.570.692,16

R$ 4.164.135,80 30,68% 15,00% Regular

43. O Municipio aplicou em despesas com acdes e servicos publicos
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de saude o montante de R$ 4.164.135,80, que corresponde a 30,68% do produto da
arrecadacao dos impostos, em cumprimento ao limite minimo de 15% estabelecido no
artigo 77, 1ll, do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias.

8.5 Repasse para o Poder Legislativo (§ 2° do artigo 29-A da CF):

Valor Receita Base R$ | Valor Repassado R$ | % repassado Limite Maximo % | Situagao

R$ 35.427.304,24 R$ 936.387,12 7,00% 7,00% Regular

44, O repasse anual ao respectivo Poder Legislativo totalizou
R$ 936.387,12, correspondendo a 7,00% do somatério da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 e artigos 158 e 159 da CF, efetivamente
arrecadadas no exercicio anterior, em obediéncia ao disposto no artigo 29-A da

Constituicao da Republica, que estabelece o limite maximo de 7%.

9. DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

45. Em cumprimento ao artigo 74 da Constituigdo Federal, art. 51 da
Constituicao Estadual e Resolucéo n.° 01/2007, a responsavel pelo Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo foi a Sra. Stefany Patricia de Arruda (periodo de 06/05/2020
a 31/12/2020).

46. A contabilidade do municipio foi consolidada na Prefeitura, sob a
responsabilidade do Sr. Luiz Rodrigo da Silva Bernardi (periodo de 01/01/2020 a
31/12/2020).

10. DOS OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

47. Nao foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de
elaboracao e de discussao da LDO e LOA, em desacordo com o art. 48, paragrafo unico
da LRF.
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48. Os Relatérios Resumidos de Execucao Orcamentaria e de Gestao

Fiscal foram elaborados e publicados, conforme o art. 48 da LRF.

49. A LOA e LDO foram publicadas na imprensa oficial, contudo nao
foram disponibilizadas no Portal Transparéncia da Prefeitura, em desacordo ao art. 37,

caput, CF.

50. Os repasses ao Poder Legislativo obedeceram a proporgao

estabelecida na LOA e ocorreram até o dia 20 de cada més (art. 29-A, §2°, Ill, CF).

11. DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

51. Na forma regimental, o Ministério Publico de Contas, por meio do
Parecer n.° 700/2022 (Doc. digital n.° 26545/2022), subscrito pelo Procurador de Contas

Wililam de Almeida Brito Junior, opinou:

a) pela emissdo de parecer prévio CONTRARIO a
aprovacgao das contas anuais de governo da Prefeitura
Municipal de Acorizal, referentes ao exercicio de 2020,
sob a administracdo do Sr. Clodoaldo Monteiro da Silva,
com fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar
Estadual n°® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art.
176, 83°, do Regimento Interno TCE/MT e art. 5°, §1°,
da Resolucdo TCE/MT n° 10/2008;

b) pela manutencdo das irregularidades AA03, DAO2,
DBO08 3.1, 3.2, 3.3 e 3.1, DB99, FB0O3 e NBO1 (contas
de governo) e DAO05, DAO7, DB09, LB0O5 e NAO1l

(previdéncia);

c) pela recomendacdo ao Legislativo Municipal, nos

termos do art. 22, 81°, da Lei Complementar Estadual
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n® 269/2007 (Lei Orgénica do TCE/MT), quando do
julgamento das referidas contas, para que determine ao
Chefe do Executivo que:

c.1l) cumpra os limites legais quanto a aplicacdo do
FUNDEB;

c.2) adote as medidas do art. 9° da LRF no caso de
frustracéo de receitas;

c.3) faca a audiéncias publicas referentes a elaboracéo
da LOA e da LDO, bem como as disponibilize tais

instrumentos no Portal da Transparéncia;

c.4) observe a disponibilidade de financeira por fonte de
recursos, quando da abertura de crédito.

c.5) adote medidas efetivas para reverter ou prevenir a
situacdo de déficit orcamentéario, a fim de manter o
equilibrio orgamentario, conforme o artigo 1°, § 1°, da
LRF;

c.6) repasse de forma tempestiva as contribuicdes

previdenciarias patronais e dos segurados;

c.7) observe o disposto na lei quanto a destinacdo e
vinculagdo dos recursos, a fim de ndo incidir em
indisponibilidade de caixa por fonte de recursos, de

acordo com o artigo 8°, paragrafo unico, da LRF;

c.8) observe os prazos estabelecidos por este Tribunal

para o envio das informagdes e documentos solicitados;

d) pela instauracdo de tomada de contas ordinaria com

o fim de verificar a ocorréncia de dano ao erario advindo
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da auséncia de repasses das contribuicdes patronais e

dos servidores do exercicio de 2020;

e) pela instauragdo de tomada de contas ordinaria com
o fim de verificar a ocorréncia de dano ao erario advindo
da auséncia de repasses das contribuicdes patronais e

dos servidores do exercicio de 2020.

52. E o relatorio.

Cuiaba-MT, 11 de abril de 2022.

(assinatura digital)!

Conselheiro SERGIO RICARDO DE ALMEIDA
Relator

lDocumento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e
Resolugado Normativa n° 9/2012 do TCE/MT.
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