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PARECER N2 700/2022

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2020.
PREFEITURA MUNICIPAL DE ACORIZAL. ASPECTOS
GERAIS: GASTOS COM FUNDEB ABAIXO DO LIMITE
LEGAL. DEFICIT NA EXECUCAO ORCAMENTARIA. FALHAS
NA TRANSPARENCIA. INDISPONIBILIDADE FINANCEIRA
EM RESTOS A PAGAR. ABERTURA DE CREDITO
ADICIONAIS ORIUNDA DE EXCESSO DE ARRECADACAO
INEXISTENTE. PREVIDENCIA: SUSPENSAO DE REPASSE
DAS CONTRIBUICOES PATRONAIS E DOS SEGURADOS.
SUSPENSAO DO PAGAMENTO DOS REFINANCIAMENTOS.
DESCUMPRIMENTO DE NORMAS PARA OBTER CRP.
DESCUMPRIMENTO DE DETERMINACAO. MANIFESTACAO
PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO CONTRARIO A
APROVACAO COM RECOMENDACOES E  PELA
INSTAURACAO DE TOMADAS DE CONTAS ORDINARIAS.

1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de
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Acorizal referente ao exercicio de 2020, sob a gestdo da Sr. Clodoaldo Monteiro da
Silva.

2. Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para manifestacao
acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de planejamento,
organizacao, direcdo e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, |, da
Constituicao Federal; arts. 47 e 210 da Constituicao Estadual, arts. 26 e 34 da Lei
Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 29, |, do
Regimento interno do TCE/MT (Resolucao n? 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestao, bem como a documentacao exigida pela legislacao em
vigor.

4, Outrossim, é digno de nota que, em sua analise para as contas anuais
do exercicio de 2020, a unidade instrutiva identificou que o Municipio considerou ndo
decretou estado de calamidade em razao da COVID-19.

5. Além disso, com vistas ao aprimoramento da fiscalizacdo sobre a
gestao dos regimes proprios de previdéncia, os autos também foram instruidos com
informacdes e documentos sobre os principais aspectos da gestdao previdenciaria do
Municipio, que motivou a elaboracao de relatério de auditoria em apartado ao
relatério sobre as contas de governo em seus aspectos gerais.

6. Verifica-se que a auditoria foi realizada com base em informacodes
prestadas por meio do Sistema APLIC, em informacdes extraidas dos sistemas
informatizados da entidade, em publicacbes nos 6rgaos oficiais de imprensa
municipais, abrangendo a fiscalizacao contabil, financeira, orcamentéria, patrimonial e

de resultados, quanto a legalidade e legitimidade.

7. Consta do relatério técnico que a auditoria foi realizada com nas
normas e procedimentos de auditoria aplicdveis a Administracao Publica, bem como
aos critérios contidos na legislacao vigente.

8. O Processo n? 59.406-7/2021, apenso a estes autos, refere-se ao envio
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de documentacao pertinente as contas anuais de governo em seus aspectos gerais,
pelo gestor da unidade jurisdicionada, para anédlise e subsidio do presente processo de
Contas de Governo por parte da equipe de auditoria.

9. A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo apresentou
relatério preliminar de auditoria®, por meio do qual analisou os aspectos gerais das
contas de governo de Acorizal e apontou as seguintes irregularidades:

CLODOALDO MONTEIRO DA SILVA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2020 a 31/12/2020 i

1) AAO03 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_03. Nao-
destinacdo de no minimo 60% dos recursos do Fundeb na remuneracao
dos profissionais do magistério (art. 60, Xli, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdrias - Constituicdo Federal).

1.1) Nao cumprimento do percentual minimo de 60% das receitas do
FUNDEB, na valorizacdo dos profissionais do magistério. - Tépico - 6.2.1.
FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E
DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB

2) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 02. Ocorréncia de
déficit de execucdo orcamentdria, sem a adocdo das providéncias
efetivas (art. 169 da Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, 1, "b" e 9° da
Lei Complementar 101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).

2.1) Ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria no valor de R$
177815,55, sem a adocdao das providéncias efetivas (art. 169 da
Constituicao Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, |, “b” e 9° da Lei Complementar
n? 101/2000; art. 48, “b"”, da Lei n? 4.320/1964) - Topico - 5.1.3.4.
QUOCIENTE DO RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA (QREO)

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 19, § 1°, 9 ¢, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

3.1) Néao foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de
elaboracao e de discussao da LDO, em desconformidade com o art. 48, §
12, inc. | da LRF. - Tépico - 3.1.2. LEl DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS -
LDO

3.2) A Lei Municipal n® 889/2019, LDO/2020, do municipio de Acorizal
nao foi disponibilizada no Portal da Transparéncia da Prefeitura. - Tépico -
3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

3.3) A Lei Municipal n? 888/2019, LOA/2020, do municipio de Acorizal
nao foi disponibilizada no Portal da Transparéncia da Prefeitura. - Toépico -
3.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

3.4) Nao foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de
elaboracao e de discussao da LOA, em desconformidade com o art. 48, §
12, inc. | da LRF - Tépico - 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica

1 Doc. Digital n2 210917/2021
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na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

4.1) Insuficiéncia de R$ 1.621.512,69 para pagamento de restos a pagar
processados e ndo processados demonstrando o desequilibrio financeiro
e o comprometimento da gestao fiscal estabelecida no art. 12, § 19 da
LRF. - Topico - 5.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA
PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

4.2) Descumprimento da meta de Resultado Primério proposto na LDO
para o exercicio de 2020 - Toépico - 7.1. RESULTADO PRIMARIO

5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

5.1) Abertura de créditos adicionais por recesso de arrecadacdo, no
valor de R$ 273.975,12, nas fontes 115, 130 e 146, sem que houvesse
de fato o excesso utilizado na abertura dos créditos. - Toépico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

6) NBO1 DIVERSOS_GRAVE_01. Descumprimento das regras relativas a
transmissao de cargos eleitorais estabelecidas em Resolucao do TCE-MT
{Resolucdo Normativa TCE n2 07/2008).

6.1} Nao houve constituicdo da Comissdo de Transmissao de Governo, e
consequentemente ndo houve apresentacdo do Relatério Conclusivo. -
Tépico - 8.1. COMISSAO DE TRANSMISSAO DE MANDATO

10. Em atendimento aos principios constitucionais do contraditério e da
ampla defesa, o Sr. Clodoaldo Monteiro da Silva, Prefeitoc Municipal de Acorizal, foi
citado para apresentar seus esclarecimentos quanto as irregularidades suscitadas.

11. Devidamente citada, a gestora apresentou defesa? acerca dos
apontamentos constantes no relatério técnico preliminar.

12. A equipe de auditoria emitiu relatério técnico de defesa® por meio do
qgual analisou as razdes defensivas e manteve todas as irregularidades.

13. Na seguéncia, fora expedido o Edital de Notificacao n? 762/5R/2021,
divulgado na edicao n® 2349 do Diario Oficial de Contas, a fim de que a gestora
apresentasse alegacodes finais?, no prazo de 5 {(cinco) dias, contados da publicacao.

14. Ademais, o Processo n? 50.007-0/2021, em apenso, contém a analise
da Previdéncia Municipal de Acorizal, realizada pela Secretaria de Controle Externo de

2 Documento digital n?2 208316/2021
3 Documento digital n2 231965/2021
4 Documento digital n® 246165/2021
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Previdéncia, abrangendo a fiscalizacao da gestao previdenciaria, atuarial, contabil e
de investimentos.

15. Por meio de relatério técnico preliminar’, a unidade instrutiva
constatou as seguintes irregularidades atinente aos assuntos previdenciarios:

1. DA 05 Gestdo Fiscal /Financeira_Gravissima_05. Ndo recolhimento das
cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de pre-
vidéncia {arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

1.1. Auséncia de repasse da contribuicdo previdenciaria patronal, no va-
lor de R$ 1.873.161,96, relativo ao exercicio de 2020, devida pela Prefei-
tura Municipal ao Regime Préprio de Previdéncia Social.

2. DA 07 Gestao Fiscal /Financeira_Gravissima_07. Ndo recolhimento das
cotas de contribuicdo previ-dencidria descontadas dos segurados a insti-
tuicao devida {arts. 40, 149, § 1° e 195, i, da Constituicdo Federal; art.
168- A do Decreto-Lei n2 2.848/1940).

2.1. Auséncia de repasse da contribuicdo previdencidria dos servidores,
no valor de R$ 505.249,30, relativo ao exercicio de 2020, devida pela
Prefeitura Municipal ao Regime Préprio de Previdéncia Social.

3. DB 09 Gestdo Fiscal /Financeira_Grave_09. inadimpléncia no paga-
mento da contribuicdo patronal, débito original ou parcelamento (art.s.
23,1, 24, i1 e 1V, 36 da ON MPS/5PS n2 02/2009)

3.1. Auséncia de paga-mento das parcelas n° (s): 18 a 29, dos Acordos
de Parcela-mentos de Contri-buicdes Previden-cidrias n? (s): 01531/2017,
01532/2017, 01684/2017 (Lei de Parcelamento n? 846/2017), devidas
pela Prefeitura Muni-cipal ao Regime Pré-prio de Previdéncia Social, que
totalizaram R$ 199.131,10, somente, do exercicio de 2020.

4, LB 05 Previdéncia _Grave _05. Auséncia de Certificado de Regularidade
Previdenciaria - CRP, emitido pelo MPS, ou com a faita de esclarecimen-
tos sobre o motivo da suspensado {art. 82 da ON MPS/SPS n? 02/2009;
Portaria MPS 204/2008).

4.1. Descumprimento dos preceitos legais para obtencado do Certificado
de Regularidade Previdenciaria de forma administrativa, o que o levou a
auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciédria vélido.

5. NA 01. Diversos _Gravissima_01. Descumprimento de determinagdes
com prazo, exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares e/ou acérdéos
(art. 262, para-grafo Unico da Resolucdo 14/2007 - RITCE).

5.1. Descumprimento de determinacdo contida no Parecer Prévio n9
45/2019 - TP, de 28/11/2019 {Autos Digitais 166782-2018 ~ Contas
Anuais de Governo Municipais): descumprimento da determinacdo de
regularizar as pendéncias relativas as contribuicdes previdenciarias
patronal e dos segurados, no prazo de 60 dias, a partir da publicacdo
deste Parecer Prévio.

16. Devidamente citado, o gestor apresentou tempestivamente seus
5 Documento digital n® 131151/2021
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esclarecimentos® acerca das irregularidades referentes aos assuntos previdenciarios.

17. Ato continuo, a unidade instrutiva, por meio de relatério técnico de
defesa’, manteve todas as irregularidades

18. Por fim, os autos vieram ao Ministério Publico de Contas para anélise e
parecer, nos termos do art. 99, lii, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao n®
14/2007).

19. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO

20. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo

Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

21. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitira parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do
Poder Executivo.

22. Cumpre registrar que as contas anuais de governo demonstram a
conduta do Prefeito Municipal no exercicio das funcbes politicas de planejamento,
organizacao, direcao e controle das politicas publicas.

23. A Resolucao Normativa n? 01/2019 estabelece regras para apreciacao
e julgamento de contas anuais de governo prestadas pelo prefeito municipal. Em seu

6 Documento digital n? 208316/2021
7 Documento digital n? 231965/2021
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art. 32, §19, a referida Resolucdo Normativa estabelece que o parecer prévio sobre as
contas anuais de governo serd conclusivo no sentido de manifestar-se sobre:

Art. 320 ...]

| — Elaboracdo, aprovacao e execucao das pecas de planejamento (leis
orcamentdrias): Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentérias -
LDO e Lei Orcamentéria Anual — LOA;

II - Previsdo, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas;

i - Adequacdo e aderéncias das Demonstracbes Contdbeis
apresentadas na prestacdo de contas as normas brasileiras e aos
principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracdo
Pdblica;

IV - Gestdo financeira, patrimonial, fiscal e previdencidria no exercicio
analisado;

V — Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucado das
receitas e despesas publicas;

Vi - Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a
participacdo popular, mediante a realizacdo de audiéncias publicas, nos
processos de elaboracdo e discussdo das pecas orcamentarias e na
divulgacado dos resultados de execucdo orcamentaria e da gestdo fiscal;
e,

VII - As providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes,
determinacbGes e alertas sobre as contas anuais de governo dos
exercicios anteriores.

24. Dessarte, o processo de contas de governo consiste no trabalho de
controle externo destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a suscetibilidade de
ocorréncia de eventos indesejdveis, tais como falhas e irregularidades em atos e
procedimentos governamentais, ou insucesso na obtencao dos resultados esperados,
devido a falhas ou deficiéncias administrativas.

25. Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias suscetiveis
de averiguacao no processo de contas de governo, a relevancia da atuacdo do gestor,
em razao das suas atribuicbes e dos programas, projetos e atividades sob sua
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responsabilidade, assim como as acles que desempenha, 0s bens que produz e 0s
servicos gue presta a populacao.

26. Ndo se pode olvidar, outrossim, gue é por meio do processo de contas
de governo que se verifica e se analisa a eficacia, eficiéncia e efetividade da gestéo
em relacao a padrbes administrativos e gerenciais, expressos em metas e resultados
definidos e previstos na LOA, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentérias,
bem como a capacidade de o controle interno minimizar os riscos para evitar o nao
atingimento das aludidas metas, além da observancia dos limites constitucionais e
legais para execucao de orcamentos e o respeito ao principio da transparéncia.

27. Assim, na 6rbita das contas de governo, se faz oportuna a andlise da
posicao financeira, orcamentéria e patrimonial do ente ao final do exercicio financeiro,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucao dos orcamentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a
observancia ao principio da transparéncia (art. 5°, §1°, da Resolucao Normativa n®
10/2008). Séo esses os aspectos sob 0s quais se guiara o Parquet na presente analise.

28. No caso vertente, as contas anuais de governo do Municipio de
Acorizal, relativas ao exercicio de 2020, reclamam pela emissdo de parecer prévio
contrério a aprovagao, com recomendacoes.

29. isso € o que se inferird dos argumentos adiante expostos face as
irregularidades mencionadas, ressaltando gue a exposicao dos fundamentos e do
posicionamento adotado restringir-se-4 aos pontos que, por sua relevancia,
repercutirdo na formacéao de juizo quanto a aprovacdo ou ndo das contas.

2.1. Contas Anuais de Governo - Aspecto Gerais

2.1.1. Das irregularidades apuradas

Responséavel: CLODOALDO MONTEIRO DA SILVA - Prefeito 01/01/2020 a 31/12/2020
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1) AAO3 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 03. Nao- destinacdo de no minimo 60% dos
recursos do Fundeb na remuneracao dos profissionais do magistério (art. 60, Xli, do Ato das Disposicées
Constitucionais Transitérias - Constituicdo Federal).

1.1} Nao cumprimento do percentual minimo de 60% das receitas do FUNDEB, na valorizacdo dos
profissionais do magistério. - Tépico - 6.2.1. FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAOQO BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB

30. A unidade instrutiva, constatou, em relatério técnico preliminar, em
sintese, que o Municipio de Acorizal recebeu transferéncia do FUNDEB no valor de R$
2.157.233,79 (dois milhdes, cento e cinquenta e sete mil, duzentos e trinta e trés reais
e setenta e nove centavos), porém aplicou apenas R$ 962.827,17 (novecentos e
sessenta e dois mil, oitocentos e vinte e sete reais e dezessete centavos), o que
corresponde a 44,62% do valor transferido, abaixo dos 60% estabelecido pelo art. 22
da Lei n® 11.494/2011.

31. Em sua defesa, o gestor informou que, mesmo que a Pandemia de
COVID-19 e auséncia de aulas, honrou os pagamentos aos professores, encaminhando
documentos referentes a folha de pagamento de janeiro a dezembro de 2020.

32. A unidade instrutiva, em relatério técnico de defesa, manteve a

irregularidade.

33. A equipe técnica analisou a documentacdo encaminhada pelo gestor e
constatou que foi aplicado o valor de R$ 1.177.009,69 (um milhdo, sento e setenta e
sete mil, nove reais e sessenta e nove centavos), o que corresponde a 54,55% do
FUNDEB, ainda baixo dos 60% do valor transferido.

34. Ndo houve apresentacao de alegacgoes finais.

35. O Ministério PiUblico de Contas acompanha o entendimento da unidade
instrutiva e opina pela manutencao da irregularidade.

36. Inicialmente esclareca-se que a Lei n? 11.494/2011 foi revogada pela
Lei n® 14.113/2020, mas ainda assim ele é a norma paradigma para o exercicio em
andlise, visto vigeu até 25/12/2020.
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37. O art. 22 da Lei n® 11.494/2011 estabelecia que pelo menos 60 % dos

recursos do FUNDEB deveriam ser aplicados na “remuneracao dos profissionais do
magistério da educacao basica em efetivo exercicio na rede publica”. Contudo o
Municipio ndo alcancou esse indice, aplicando 54,55%, abaixo, portanto, dos
parametros legais; motivo pelo qual a irregularidade deve ser mantida.

38. Ademais, cabe a expedicdo recomendacao a Camara Municipal de
Acorizal para que determine ao Poder Executivo cumpra os limites legais quanto a
aplicacao do FUNDEB.

39. Ante o exposto, o Ministério Pablico de Contas, em consonancia com a
unidade instrutiva, opina pela manutencao da irregularidade AAO3, visto que aplicou
54,55% do recurso transferidos pelo FUNDEB, abaixo dos 60% fixado pela Lei n®
11.474/2011; bem como pela expedicdao de recomendacao a Camara Municipal de
Acorizal para que determine ao Poder Executivo cumpra os limites legais quanto a
aplicacao do FUNDEB.

Responséavel: CLODOALDO MONTEIRO DA SILVA - Prefeito 01/01/2020 a 31/12/2020

2) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Ocorréncia de déficit de execucdo orgcamentéria,
sem a adocdo das providéncias efetivas (art. 169 da Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, 1, "b" e 9° da
Lei Complementar 101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).

2.1) Ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria no valor de R$ 177815,55, sem a adocdo das
providéncias efetivas (art. 169 da Constituicdo Federal;, arts. 1°, § 1° 4° 1, “b” e 9° da Lei
Complementar n? 101/2000; art. 48, “b”, da Lei n? 4.320/1964) - Tépico - 5.1.3.4.

40. A unidade instrutiva, em relatério técnico preliminar, verificou a
ocorréncia de déficit na execucdo orcamentéria de 2020 no valor de R$ 177.815,55
(cento e setenta e sete mil, oitocentos e quinze reais e cinquenta e cinco centavos).

41. Além disso, a unidade instrutiva ressaltou que no déficit apurado ja foi
considerado o crédito adicional por superavit financeiro na fonte 17 do exercicio
anterior no valor de R$ 362.600,09 (trezentos e sessenta e dois mil, seiscentos reais e
nove centavos).
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42. Em sua defesa, o gestor alegou que houve frustracao de receitas em

razao da Pandemia de COVID-19 no valor de 1.668.179,54 (um milhao, seiscentos e
sessenta e oito mil, centos e setenta e nove reais e cinqguenta e quatro centavos), bem
como gue no comparativo entre a despesa autorizada com a realizada (anexo - 14}, as
despesas com Obrigacoes Patronal e Contribuictes do INSS totalizaram o valor de R$
308.866,00 (trezentos e oito mil, oitocentos e sessenta e seis reais) com despesas a
pagar, e essas despesas sao de competéncia do més de dezembro de 2020, “gue
ficou a pagar, e que deve ter sido pago em 2021".

43. Em arremate, o gestor arguiu que o déficit constatando pela unidade
instrutiva ndo é capaz de levar a reprovacao das contas, visto que o Municipio de
Reserva Cabacal apresentou déficit maior, cerca de R$ 500.000,00 (quinhentos mil
reais), e teve as contas aprovadas, conforme o Processo de Contas n? 10.106-0/2020.

44, A unidade instrutiva, em relatério técnico de defesa, manteve a
irregularidade.

45, A unidade instrutiva destacou que havia saldo em restos a pagar nao
processados de exercicios anteriores no valor de R$ 220.760,07 (duzentos e vinte mil,
setecentos e sessenta reais e sete centavos), e que poderia ser cancelado para evitar
a ocorréncia do déficit, conforme diretrizes da Resolucdo Normativa n? 43/2013.

46. Ademais, deveria adotar as medidas de limitacao de empenho,
consoante orientacdo do art. 92 da LRF, de modo a evitar a ocorréncia de déficit
orcamentario, bem como que as obrigactes de competéncia do més de dezembro de
2020 devem ser consideradas como despesas desse exercicio, ainda que pagas em

2021.
47. Ndo houve apresentacao de alegacgdes finais.
48. O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento da unidade

instrutiva e opina pela manutencao da irregularidade.

49, O gestor deve ser proativo para preservar o equilibrio fiscal, adotando

medidas para prevenir risco e corrigir desvios, como a limitacdao de empenho no caso
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de frustracao de receita para cumprir o orcamento, conforme se depreende do art. 1, §
19, e art. 9, da LRF, in verbis:

Art. 19, § 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupfe a acao
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibric das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condicdes no gue tange a renlncia de receita,
geracao de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacao
de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Art. 99 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da
receita poderd ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primério ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os
Poderes e o Ministério PUblico promoverdo, por ato préprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subseglentes, limitacdo de
empenho e movimentacao financeira, segundo os critérios fixados pela
lei de diretrizes orcamentérias.

50. Com efeito, ocorrendo frustracao de receitas, o gestor deve adotar as
medidas a que se refere o art. 92 da LRF, como hd muito esta Corte de Contas

assentou:

Acérddos n? 3.145/2006 (DOE, 30/01/2007) e 1.716/2003 (DOE,
01/12/2003). Planejamento. LOA . Alteracdo. Frustracdc de receita.
Vedacdo a reducdo do orcamento. Adocdo das medidas estabelecidas na
legislacdo.175

Havendo frustracdo da receita estimada, o orcamento ndo podera ser
reduzido. Para garantir o equilibrio das contas pudblicas, devem ser

observadas as regras estabelecidas pela LRF, especialmente, a limitagao
de empenhos e movimentacao financeira, nos termos do seu artigo 9.

{(grifo nosso)

51. No caso sob exame, mesmo constatando a ocorréncia da frustracao de
receita, o gestor ndo tomou qualquer medida para preservar o equilibrio orcamentario,
inclusive reconheceu que o déficit ocorreu, motivo pelo qual a irregularidade deve ser
mantida.
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52. No mais, cabe a expedicao de recomendacao ao Legislativo Municipal

para que determine ao Executivo para que adote as medidas do art. 92 da LRF no caso
de frustracao de receitas.

53. Ante o exposto, o Ministério Pablico de Contas, em concordancia com a
unidade instrutiva, manifesta pela manutengao da irregularidade DA02; bem como pela
expedicao de recomendacao ao Legislativo Municipal para que determine ao Executivo
para que adote as medidas do art. 92 da LRF no caso de frustracao de receitas.

Responséavel: CLODOALDO MONTEIRO DA SILVA - Prefeito 01/01/2020 a 31/12/2020

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizacdo das audiéncias pUblicas (arts. 19, § 12,9 9, § 4 ¢, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000).

3.1) Ndo foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaboracdo e de discussdo da
LDO, em desconformidade com o art. 48, § 12, inc. | da LRF. - Tépico - 3.1.2. LEl DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO

3.2) A Lei Municipal n? 889/2019, LD0/2020, do municipio de Acorizal ndo foi disponibilizada no Portal da
Transparéncia da Prefeitura. - Topico - 3.1.2. LE| DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — LDO

3.3) A Lei Municipal n? 888/2019, LOA/2020, do municipio de Acorizal néo foi disponibilizada no Portal da
Transparéncia da Prefeitura. - Tépico - 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

3.4) Nao foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaboracdo e de discussdo da
LOA, em desconformidade com o art. 48, § 12, inc. | da LRF - Tépico - 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL

54. A unidade instrutiva, em relatério técnico preliminar, identificou
irregularidades afetas transparéncia das leis orcamentdrias, guais sejam: nao
realizacdao das audiéncias puUblicas durante a elaboracdo da Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO) (3.1) e sua nao disponibilizacao no Portal da Transparéncia (3.2).
Além disso, a Lei Orcamentaria (LOA) nao foi disponibilizada no Portal da
Transparéncia (3.3) e nem fora realizada audiéncias publicas para a sua elaboracado
(3.4).

55. Em sua defesa, o gestor cingiu-se a declarar, em todos os subitens da
irregularidade, que as informacdes das leis orcamentdrias foram disponibilizadas no
Portal da Transparéncia e que o “processo de elaboracdo da LDO, além de ter sido do
Poder Executivo, foi amplamente debatido pelo Poder Legislativo”.

22 Procuradoria do Ministério Puiblico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT

Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br 13

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 61J8U.



Ministério Publico

de Contas — | Tribunal de Contas
Mato Grosso . | Mato Grosso
56. A unidade instrutiva, em relatério técnico de defesa, manteve as

irregularidades, visto que o gestor nao colacionou quaisquer elementos para afastar
ou justificar as deficiéncias na transparéncia na LOA e LDO.

57. Ndo houve apresentacao de alegacgoes finais.

58. O Ministério Publico de Contas acompanha a unidade instrutiva e opina
pela manutencao da irregularidade.

59. O gestor nao apresentou qualguer documento ou elemento capaz de
sanear a irregularidade. Além disso, o Ministério PUblico de Contas acessou o Portal da
Transparéncia do Municipio e constatou ndo foram disponibilizados nem as audiéncias
publicas para a elaboracédo da LDO e LOA de 2020 e nem os instrumentos de

planejamentos, apenas 0s seus anexos, conforme abaixo:

i, PORTAL DA TRANSPARENCIA

< PREFEITURA MUNICIPAL DE COLIDER

T e 19

A Prefeitura Municipal de Colider esta alimentando o Portal da Transparéncia de forma que todos os documentos estejam a disposi¢éo
dos municipes. Este é um trabalho gradativo, caso néo localize o documento necessario, dirija-se a Secretaria de Administragio e

solicite-o.
= » A > AUDIENCIAPUBLICA -+ A0
. . .
PESQUISA AVANGADA |} = =
ASSUNTC: DATA: DESCRICAO:
| ELABORAGAC] ‘ /@
ASSUNTO DATA DESCRICAU
® 2022 - PORTAL TRANSPARENCIA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE COLIDER - TODOS OS DIREITOS RESERVADOS. Q l f l
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TIPO: DESCRIGAQ:

LOA v
Pesquisar
TIPO DESCRICAQ
LOA AMNEXOS DA LEI3096/2019 - ORCAMENTO ANUAL PARA O EXERCICIO DE 2020 £
LOA AMEXOS DA LEI3025/2018 - ORCAMENTO ANUAL PARA O EXERCICIO DE 2019 F3
LOA AMNEXOS DALEI 2067/2017 - ORCAMENTO ANUAL PARA O EXERCICIO DE 2018 £
LOA AMEXOS DALEI2910/2016 - ORCAMENTO ANUAL PARA O EXERCICIO DE 2017 F3
LOA AMNEXOS DA LEI 2844/2015 - ORCAMENTO ANUAL PARA O EXERCICIO DE 2016 £
60. Com efeito, ocorreu violacao dos arts. 48, 48-A e 49 da LRF. Ademais,

cabe a expedicao de recomendacao ao Legislativo Municipal para que determina ao
Executivo para que faca a audiéncias publicas referentes a elaboracdo da LOA e da
LDO, bem como disponibilize tais instrumentos no Portal da Transparéncia.

61. Diante disso, o Ministério Pdblico de Contas opina pela manutencao da
irregularidade DB08, e expedicao de recomendagdo ao Legislativo Municipal para que
determine ao Poder Executivo para que faca a audiéncias publicas referentes a
elaboracao da LOA e da LDO, bem como disponibilize tais instrumentos no Portal da

Transparéncia.

Responséavel: CLODOALDO MONTEIRO DA SILVA - Prefeito 01/01/2020 a 31/12/2020

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. irregularidade referente a Gestdo Fiscal/Financeira, n&o
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

4.1) Insuficiéncia de R$ 1.621.512,69 para pagamento de restos a pagar processados e ndo processados
demonstrando o desequilibrio financeiro e o comprometimento da gestao fiscal estabelecida no art. 12, §
19 da LRF. - Topico - 5.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS
A PAGAR

4.2) Descumprimento da meta de Resultado Priméario proposto na LDO para o exercicio de 2020 - Tépico
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- 7.1. RESULTADO PRIMARIO \
62. A unidade instrutiva, em relatério técnico preliminar, identificou,

somando todas as fontes, indisponibilidade financeira em restos a pagar de R$%
1.621.512,69 {(um milhao, seiscentos e vinte e um mil, quinhentos e doze reais e
sessenta e nove centavos), conforme o quadro abaixo:

{In|Disponibilidade Disponib. de
o Caixa Liquida Caixa Liquida
Identificagho dos  Disponibilidade de ':Ph""'"d"'“m” RF Liquidades & xﬁ“":""d“d: Demals Insuficiéncia || antes da inscrigio EmRP mE— é;;';;? .
Recinsos Caixa Bruta - ﬂm Méo Pagos - Do I Mlus“ Ohrigages Financeira no dos RP nae “hl‘_‘“““ J“:ﬁ. s v
Cantas 111 Exercicio (C Financeiras Consdre processados [G) = p
B Amoriores B) © | Anteriores (D) 2 B e oes | Exercicloqy | Sercieiol 0-GH
RECURSCS ORDINARIOS
00 - Recursos
Ordindrios / o RS 22476985  RS487.79500) RS 102.133.95 RS 26.958.25|  R§B16.53369 R$0.00) RS 1.197 631,24 RS 20.39325| -RS 121602449
RS 234.769.65  RS487.79500) RS 102.133.95 RS 36.958.25|  R§#15.533, RS 0,00 RS 1.197.631,24 RS 20.393.35| RS 1.218.024.49
RECURSOS VINCULADOS
01 - Receitas de |
Impasics e frarst R B83 43 RS 16.034 45 RS 36,595 R$B.ET589 RS 0,00 R$000|  -RS 6056486 Rs178000|  -RS 6234485
de impasto Educ.
18, 19, 31 -
Transferéncias do RS 9,37 RE1201184)  RE1TS99324 RS 0,03 RS 0,00 R§000| RS 153.805,24 RE000| RS 18889524
FUNDER
02 - Receitas de
Impostos & franst RS 4107356 R62973959 RS 15885335 RS 239,99 RS 0,00 R$ D00\ RS 148 36577 RS0,00|  -RS 14836577
de imposio Saide I
1z, 14, 23, 26, 41, |
42,44, 45, 45,47 -
S B RS 54.200 68 RIS 25 450,53 RS 0.00 RIS 20 465,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 623,25 RS 2.420,00 R53042.25
Outros Recursos
Vinculades & Saids
16, 17, 24, 30, 33,
b4, 35, 36, 37, B2,
a3, 94 - Outros RS 19 165,28 RS 14.703,00 RS 3135 RS 27.00 RS 0,00 RS 0,00 RS 442393 RS 5.263,01 RS B39.08
Ret Vinculades
RS 1.621.512 68
63. Em sua defesa, o gestor arguiu como justificativa para a insuficiéncia

financeira em resto a pagar apenas a frustracao de receita ocasionada pela pandemia,
conforme abaixo:

Quanto a esse apontamento, registre-se, primeiramente que o quadro
pandémico prejudicou sobremaneira as financas do municipio.

Conforme demostrado no anexo 10 da Receita Orcada com a Arrecadada,
houve uma frustragdo de receita de aproximadamente R$ 1.303.000,00.
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Ora, o municipio de Acorizal ndo poderia deixar os municipes sem cober-
tura na salde e assisténcia social, pois com é de conhecimento de todos
o nosso IDH é muito elevado, razdo ela qual tivemos que reforcar as des-
pesas para com 0s mais carentes.

Nesse sentido, pugna-se para que esse apontamento seja considerado
regularizado.

64. A unidade instrutiva, em relatério técnico de defesa, manteve a
irregularidade.

65. A unidade instrutiva rebateu a alegacao de frustracao de receita em
razao da pandemia, visto que o Municipio de Acorizal recebeu recursos da Unido para
enfrentar a Pandemia de COVID-19, conforme abaixo:

Segue anédlise da alegacdo apresentada pela Defesa de que a presente
irregularidade ocorreu face ao quadro de Pandemia, uma vez gue o
municipio teve um aumento das despesas com salde e assisténcia
social, Vejamos:

Da consulta APLIC>informes Mensais>Despesa por Funcao/Subfuncéo,
verifica-se que a Funcdo 8 - Assisténcia Social apresentou Dotacdo Inicial
de R$ 981.900,00, tendo sido empenhado no exercicio o montante de R$
967.007,34, o que significa que foi o0 montante de empenhado a MENOR
R$ 14.892,66. Tais informacdes encontram-se no Apéndice B.

Da consulta APLIC>informes Mensais>Despesa por Funcao/Subfuncéo,
verifica-se que a Funcdo 10 - Saude apresentou Dotacdo Inicial de R$
3.871.557,36, tendo sido empenhado no exercicio o montante de R$
4.572.432,98, o que significa que foi empenhado a MAIOR o montante de
R$ 700.875,62. Tais informacdes encontram-se no Apéndice C.

Nota-se que, na Funcdo Salde, realmente, foi empenhado valor que
superou a Dotacdo Inicial dessa funcdo em R$ 700.875,62, porém, em
Consulta ao APLIC>Informes Mensais>Contabililidade>Lancamento
Contébii>Razdo Contabil constatou-se que o municipio recebeu da Unido
para enfrentamento da COVID, o montante de R$ 2.737.362,26, valor
esse muito maior que os R$ 700.875,62 empenhados além do previsto
no Orcamento para essa funcdo. Tais valores encontram-se
demonstrados no Apéndice D.

Diante disso, entende-se ser improcedente a alegacao da Defesa de que a

presente irreqularidade tenha ocorrido por conta da Pandemia. (grifos do
original)
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66. Com base nessas disposicdes e no fato de o gestor nao adotar medidas

para observar a legislacao sobre o tema, manteve-se a irregularidade.

67. Na@o houve apresentacao de alegagdes finais.

68. O Ministério PUblico de Contas acompanha o entendimento da unidade
instrutiva e opina pela manutencao da irregularidade.

69. Como demonstrado pela unidade instrutiva, a alegacao de que a
indisponibilidade financeira em restos a pagar decorreu de frustracao de receitas em
razdo da COVID-19 ndo corresponde a realidade, uma vez que o Municipio recebeu
substantivo aporte de recursos da Unidao para o enfrentamento da Pandemia.

70. Ademais, ainda que a aludida frustracao de receita decorresse do
combate a COVID-19, o gestor teria que adotar medidas, consoante diretriz do 19, §1°,
da Lei Complementar n? 101/2000, para evitar riscos e corrigir desiquilibrios, a fim de
garantir gue a inscricdo em restos a pagar de despesas contraidas no exercicio seja
suportada pelo saldo da disponibilidade de caixa existente, por fonte de recursos,
conforme vem decidindo esta Corte de Contas:

14.5) Planejamento. Equilibrio fiscal. Inscricdo em restos a pagar.
Necessidade de existéncia de saldo em disponibilidade de caixa.

O ente publico deve promover um efetivo controle do equilibrio fiscal de
suas contas {art. 12, § 1°, Lei de Responsabilidade Fiscal), mediante
limitacdo de empenho e de movimentacdo financeira, caso necesséarias,
segundo os critérios fixados em lei de diretrizes orcamentarias, de modo
a garantir que a inscricdo em Restos a Pagar de despesas contraidas no
exercicio seja suportada pelo saldo da disponibilidade de caixa existente,
por fontes de recursos.

{(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Carlos
Pereira. Parecer Prévio n? 83/2017- TP. julgado em 28/11/2017. Publicado
no DOC/TCE-MT em 14/12/2017. Processo n? 8.238-4/2016).
(Destacamos)
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71. Vale dizer, ocorrendo frustracao de receitas, o gestor deve adotar as

medidas a que se refere o art. 92 da LRF, como a limitacdo de empenho, de modo que
a inscricao em restos a pagar tenham saldo suficiente nas respectivas fontes de
recursos.

72. Pelo exposto, o Ministério Plblico de Contas, em consonancia com a
unidade instrutiva, opina pela manutengao da irregularidade DB99.

Responsavel: CLODOALDO MONTEIRO DA SILVA - Prefeito 01/01/2020 a 31/12/2020

5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotactes e
operacdes de crédito (art. 167, ll e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

5.1) Abertura de créditos adicionais por recesso de arrecadacdo, no valor de R$ 273.975,12, nas fontes
115, 130 e 146, sem que houvesse de fato o excesso utilizado na abertura dos créditos. - Tépico -
3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

73. A unidade instrutiva, em relatério técnico preliminar, constatou a
abertura de créditos adicionais por conta de excesso de arrecadacao por recursos
inexistentes no valor de R$ 273.975,12 (duzentos e setenta e trés mi, novecentos e
setenta e cinco reais e doze centavos) nas fontes 115, 130 e 146.

74. Em sua defesa, o gestor, além de lancar mao novamente da frustracao
de receita, informou que esses créditos foram para suportar as despesas que foram
devidamente formalizadas.

75. A unidade instrutiva, em relatério técnico de defesa, manteve a
irregularidade, cingindo-se a arguir que as alegacfes da defesa sao improcedentes.

76. Ndo houve apresentacao de alegacgoes finais.

77. O Ministério PUblico de Contas acompanha o entendimento da unidade
instrutiva e opina pela manutencao da irregularidade.

78. inicialmente deve-se esclarecer que a abertura de crédito adicional por
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excesso de arrecadacao deve observar, concomitantemente, o que estabelece o art.
43 da Lei n? 4.320/64 c/c art. 89, § Unico, e art. 50, |, da Lei Complementar n®
101/2000, in verbis:

Lei 4320/64 Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e
serd precedida de exposicao justificativa.

§ 192 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos:

| - o superdvit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio
anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;

Il - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacdes
orcamentdrias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei,

IV-0 produto de operacbes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 292 Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o
ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos
dos créditos adicionais transferidos e as operacbes de credito a eles
vinculadas.

§ 32 Entende-se por excesso de arrecadacdo, para os fins deste artigo, o
saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacao

prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.
§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizdveis, provenientes de

excesso de arrecadacdo, deduzir-se-a a importédncia dos créditos
extraordinarios abertos no exercicio.

LC 101/00 Art. 8° Até trinta dias apds a publicacdo dos orcamentos, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias e observado o
disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 40, o Poder Executivo
estabelecerd a programacao financeira e o cronograma de execucao
mensal de desembolso.

Pardgrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o

INgresso.

LC 101/00 Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade
publica, a escrituracao das contas puUblicas observard as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constard de registro préprio, de
modo que os recursos vinculados a 6rgao, fundo ou despesa
obrigatéria figuem identificados e escriturados de forma individualizada;
(grifo nosso)

79. O excesso de arrecadacado na fonte deve ser companhado més a més,
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de forma a garantir a efetiva existéncia de recursos para eventual abertura de crédito
adicional, conforme as diretrizes da Resolucao de Consulta n? 26/2015 deste Tribunal
de Contas, /in verbis:

Resolugdo de Consulta n? 26/2015-TP (DOC, 21/12/2015). Orgamento.
Poderes Estaduais e érgaos autbnomos. Crédito adicional.

Excesso de arrecadacao.

1. O excesso de arrecadacdo de receita ordindria, ndo vinculada a
finalidade especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais aos orcamentos dos poderes e 6rgaos
auténomos (art. 43, Il, da Lei n? 4.320/1964, c/c o art. 82, paragrafo Unico,
da LC n2 101/2000).

2. O excesso de arrecadacao utilizado como fonte de recursos para

abertura de créditos adicionais corresponde ao saldo positivo das
diferencas acumuladas més a més entre a receita realizada e a prevista.

para o respectivo exercicio financeiro, considerando, ainda, a tendéncia
do exercicio {art. 43, § 32, Lei n? 4.320/64).

3. A legislacao financeira vigente nao estabelece prazo para abertura de

créditos adicionais gquando verificada a existéncia de excesso de

arrecadacao, o que pode ser promovido a qualquer tempo, desde que

realizado dentro do respectivo exercicio de apuracdo e observados os

requisitos legais pertinentes.

4. O calculo do excesso de arrecadacao deve ser realizado conjuntamente

com os mecanismos de controles criados pela Lei de Responsabilidade

Fiscal para garantir o equilibrio fiscal das contas pudblicas, com destaque.
para o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentdria, de forma a mitigar

os riscos fiscais inerentes a utilizacdo de potencial excesso de arrecadacao

para abertura de créditos adicionais.

5. A apuracdo do excesso de arrecadacdo com base na tendéncia do

exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser_
revestida de prudéncia e precedida de adequada metodologia de célculo,
que leve em consideracao possiveis riscos capazes de afetar os resultados

fiscais do exercicio.

6. A Administracao deve realizar um acompanhamento mensal efetivo

com o objetivo de avaliar se os excessos de arrecadacdo estimados por.
fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estdo

se concretizando ao longo do exercicio, e, caso ndo estejam, deve adotar

medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de

Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e

orcamentario das contas publicas.
7. Todos os créditos adicionais por excesso de arrecadacdo devem ser

autorizados por lei e abertos por meio de decreto do Poder Executivo
(art. 42, da Lei n? 4.320/1964), tendo em vista que competem
exclusivamente a esse Poder as funcbes de arrecadar e atualizar a
previsdo das receitas e de distribui-las aos demais poderes e érgdos
autébnomos.

8. As normas constitucionais que dispéem socbre a autonomia
administrativa e financeira dos poderes e 6rgaos autdnomos se limitam a
garantir a prerrogativa de elaboracdo das respectivas propostas
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orcamentarias (art. 99, § 19, art. 127, § 32; art. 134, § 29} e o direito ao
repasse das dotacdes consignadas nos respectivos créditos
orcamentarios e adicionais (art. 168).

9. Os entes federados detém competéncia legisiativa para estabelecer a
obrigatoriedade da distribuicdo do excesso de arrecadacao entre seus
Poderes e 6rgaos autbnomos de forma proporcional aos respectivos
orcamentos, bem como para regulamentar o prazo e a forma de
distribuicdo do excesso, o que pode ser promovido por meio da sua Lei
de Diretrizes Orcamentarias.

10. E obrigatéria a distribuicio, entre os Poderes e érgdos auténomos, do
excesso de arrecadacdo da receita corrente liguida apurado
bimestralmente com base nas informacdes do Relatério Resumido da
Execucao Orcamentéria (art. 20, § 59, LRF).(grifo nosso)

80. No caso dos autos, constatou-se que, em relacao as fontes 115, 130 e
146, o saldo era insuficiente para dar lastro aos créditos adicionais abertos com
arrimo nessas fontes, por essa razao a irregularidade deve ser mantida.

81. Ademais, cabe recomendacao para que o Poder Executivo que observe
a disponibilidade de financeira por fonte de recursos, quando da abertura de crédito.

82. Pelo exposto, o Ministério Plblico de Contas, em consonancia com a
Unidade Instrutiva, opina pela manutencao da irregularidade, com a emissdao de
recomendacao a Camara Municipal de Acorizal para que determine ao Poder Executivo
Municipal para que observe a disponibilidade de financeira por fonte de recursos,
guando da abertura de crédito.

Responséavel: CLODOALDO MONTEIRO DA SILVA - Prefeito 01/01/2020 a 31/12/2020

6) NBO1 DIVERSOS_GRAVE_01. Descumprimento das regras relativas a transmissao de cargos eleitorais
estabelecidas em Resolucdo do TCE-MT (Resolucao Normativa TCE n© 07/2008).

6.1) Nao houve constituicdo da Comissao de Transmissdo de Governo, e conseguentemente nao houve
apresentacao do Relatério Conclusivo. - Tépico - 8.1. COMISSAO DE TRANSMISSAO DE MANDATO

83. Em relatério técnico preliminar, a unidade instrutiva asseverou que nao
houve a constituicdo da Comissao de Transmissao de Governo e conseguentemente

nao houve apresentacao do relatério conclusivo sobre transmissao de mandato.
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84. Em sua defesa, o gestor informou gue no final de 2020 a Comissao de

Transmissdo de Mandato foi constituida, porém ele foi cassado, o que comprometeu a
transmissdo do mandato, j& que ele estava focado em sua situacdo eleitoral.

85. A unidade instrutiva, em relatério técnico de defesa, manteve a
irregularidade, pois o gestor ndo encaminhou qualquer documento demonstrando que
a Comissao de Transmissao de Mandato fora constituida, bem como que,
independentemente da cassacao do gestor, a Comissao de Transmissao de Mandato
deveria elaborar relatério informando sobre os fatos impeditivos da realizacdo do

trabalho.
86. Ndo houve apresentacao de alegacgoes finais.
87. O Ministério PUblico de Contas acompanha o entendimento da unidade

instrutiva e opina pela manutencao da irregularidade.

88. Por oportuno, diga-se a Resolucao Normativa n® 19/2016 estabelece
procedimentos administrativos relacionados a transmissdo de mandato de Chefes de
Poderes estadual ou municipal e de dirigentes de érgdos autbnomos. Dentre as
medidas esta a instituicdo de Comissdo de Transmissao de Mandato, conforme abaixo:

Art. 39, Assim que comecar o periodo de transmissdo de mandato
mencionado no artigo anterior, os atuais Chefes de Poderes estaduais e
municipais, e dirigentes de 6rgaos auténomos, deverdoc constituir
Comissdo de Transmissao de Mandato em seus respectivos érgéos.

§ 12, O ato de constituicdo da Comissao devera ser publicado na
imprensa oficial e no endereco eletrénico do érgdo, visando possibilitar o
exercicio do controle social.

§ 2°. A composicao da Comissao de Transmissao de Mandato no ambito
dos Poderes e érgdos autbnomos devera necessariamente contemplar
membros indicados pelos futuros mandatérios, sob pena de nulidade do
ato de constituicdo, sem prejuizo de responsabilizacdo por eventuais
danos ao erdrio comprovadamente decorrentes da conduta omissiva da
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autoridade sucedida.

89. A Comissdo de Transmissdo de Mandato tem atribuicées préprias,
elencadas no art. 52 Resolucao Normativa n? 19/2016. Com efeito, o fato de o gestor
ter sido cassado nao impede a continuidade dos trabalhos.

90. O gestor nao comprovou sequer que houve a instituicdo da Comissao
de Transmissao de Mandato, motivo pelo qual a irregularidade deve ser mantida.

91. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, em consonancia com a
unidade instrutiva, opina pela manutencao da irregularidade NBO1.

2.1.2. Da posi¢do financeira, orcamentdria e patrimonial

92. As pecas orcamentarias do Municipio séo as seguintes:
Plano Plurianual Lei de Diretrizes Lei Orcamentaria Anual -
(2018/2021) - PPA Orcamentarias - LDO LOA

Lei Municipal n? 849, de | Lei Municipal n° 889, de 18 | Lei Municipal n 888, de
27 de setembro de 2017 de dezembro de 2019 18 de dezembro de 2019

93. A Lei Orcamentaria Anual estimou a receita e fixou a despesa em e R$
R$ 20.316.000,00 (vinte milhdes, trezentos e dezesseis mil reais). Deste valor, R$
13.896.542,64 (treze milhdes, oitocentos e noventa e seis mil, quinhentos e quarenta
e dois reais e sessenta e quatro centavos) foram destacados ao orcamento fiscal e R$
6.419.457,36 (seis milhdes, quatrocentos e dezenove mil, quatrocentos e cinquenta e
sete reais e trinta e seis centavos) ao orcamento da seguridade social, somado entre
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Administracao Direta e Indireta, em atendimento ao art. 165, §52, da CF. Nao houve
orcamento de investimentos.

94. Outrossim, houve deficiéncias na realizacdo das audiéncias publicas
durante os processos de elaboracao e de discussao do PPA, da LDO e da LOA,
conforme a irregularidade DBO08 acima tratada.

2.1.2.1. Da execucao orcamentdria

95. Com relacdo a execucao orcamentaria, apresentou-se as seguintes
informacoes:

Quociente de execugdo da receita (exceto intraorcamentéria) (QER) - 0,9229

Receita prevista: R$ R$ 21.660.471,76 Receita arrecadada: R$ 19.992.292,22

Quociente de execugdo de despesa (QED) - 0,9531

Despesa autorizada: R$ R$ 22.179.302,53 Despesa realizada: R$ 20.918.024,92

Quociente do Resultado da Execu¢éo Orcamentdria (QREO) - 1,0906

Receita Orcamentdria Arrecadada Consolidada Despesa Orcamentédria Empenhada Consolidada
Ajustada: R$ 19.971.015,87 Ajustada: R$ R$ 20.148.831,42
96. De acordo com o relatério técnico, levando-se em consideracdo os

valores ajustados para as receitas e despesas, tem-se que a receita arrecadada foi
maior que a despesa realizada, o que demonstra a existéncia de déficit orcamentério
de execucao.
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2.1.2.2. Dos restos a pagar

97. Com relacdo a inscricdo de restos a pagar (processados e nao
processados), verifica-se que, no exercicio de 2020, houve inscricéo de R$ 523.516,72
{(quinhentos e vinte e trés mil, quinhentos e dezesseis reais e setenta e dois centavos),
enguanto a despesa consolidada empenhada totalizou R$ 21.573.812,91 (vinte um
milhdes, quinhentos e setenta e trés mil, oitocentos e doze reais e noventa e um
centavos).

98. Destas informacodes, infere-se que para cada R$ 1,00 de despesa
empenhada, foram inscritos R$ 0,0242 em restos a pagar.

99. Em relacao ao guociente de disponibilidade financeira (QDF), consta
gue para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 0,1588 de disponibilidade
financeira, indicando a insuficiéncia de recursos financeiros para pagamento de restos
a pagar processados e nao processados, conforme a irregularidade DB99 acima
tratada.

2.1.2.3. Divida Publica

100. O art. 3° inc. ll, da Resolucao n2 40/2001, do Senado Federal,
estabelece, no caso dos Municipios, que a Divida Consolidada Liguida (DCL) nao
podera exceder a 1,2 {um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liquida
(RCL). Ja o art. 7°, I, da Resolucao n° 43/2001 do Senado Federal define que o
montante global das operacdes realizadas em um exercicio financeiro nao podera ser

superior a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida.
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101. Apurou-se que o Quociente do Limite de Endividamento (QLE) foi igual

a zero no exercicio de 2020, indicando que a divida consolidada liquida é negativa,
pois as disponibilidades sdo maiores que a divida publica consolidada conforme
demonstrado no Quadro 6.4 do relatério preliminar de auditoria. Jd o Quociente da
Divida Pdblica Contratada (QDPC) também foi igual a zero, indicando que nao houve
divida contratada no exercicio em anélise.

102. Outrossim, verificou-se que o montante global das operacdes
realizadas no exercicio financeiro respeitou o limite maximo de 16% da receita
corrente liguida, em observancia ao que dispde o art. 7°, |, da Resolugcdo n° 43/2001
do Senado Federal, tendo em vista que nao houve contratacao de divida publica no

exercicio.

103. Ademais, o Quociente de Dispéndio da Divida Publica (QDDP) foi
0,0111, o indicando que os dispéndios da divida publica efetuados no exercicio
representaram 0,0111% da receita corrente liquida.

104. Conclui-se assim que a amortizacao, juros e demais encargos da divida
consolidada estao adequados ao limite estabelecido nas Resolucdes n° 40/2001 e n®
43/2001, ambas do Senado Federal.

2.1.2.4. Limites constitucionais e legais

105. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos
importantes durante o exercicio, relativos a execucdo de atos de governo.

106. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional
estao consignados na tabela abaixo, conforme informacbes extraidas dos autos do
feito epigrafado, senao vejamos:
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Aplicagao em Educacgdo e Saude
. . o L . Valor Efetivamente
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado .
Aplicado
Manutencado e Desenvolvimento
. 25,00% (art. 212, CF/88) 26,12%
do Ensino
Saude 15,00% (artigos 158 e 159, CF/88) 30,68%

Aplicacdo minima com recursos do FUNDEB

FUNDEB (Lei 11.494/2007)
Profissionais do Magistério da 60% (art. 60, §52, ADCT) 54,55%
Educacdo Bésica

Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL
54% (méximo)

Gasto do Executivo 39,49%
(art. 20, 1, “b"”, LRF)
Gasto do Poder Legislativo 6,00% (art. 20, iif, “a”, LRF) 2,62%
Gasto total do Municipio 60% (art. 19, lll, LRF) 42,11%
107. Depreende-se que o governante municipal cumpriu os requisitos

constitucionais na aplicacdo de recursos minimos para a Salde, Educacéo e observou
os limites com gasto com pessoal, porém abaixo do limite para o FUNDEB, consoante
a irregularidade AAQ03, acima debatida.

2.1.3. Realizagdo dos programas previstos na Lei Orgamentdria Anual

108. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob
a otica da execucao orcamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou
o Quadro 3.3 de seu relatério preliminar.

109. A previsao orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de
R$ 22.836.171,87 (vinte e dois milhdes, oitocentos trinta e seis mil, cento e setenta

um reais e oitenta e sente centavos), sendo que o montante efetivamente executado
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soma R$ 21.573.812,91 (vinte um milhdées, quinhentos e setenta e trés mil, oitocentos
e doze reais e noventa e um centavos), o que corresponde a 94,47% da previsao
orcamentaria.

2.1.4. Observancia do Principio da Transparéncia

110. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, houve
deficiéncias nas audiéncias publicas para a elaboracao da LDO e LOA, bem como na
disponibilizacao desses instrumentos no Portal da Transparéncia do Municipio,
conforme debatido na irregularidade DBO08.

111. Por sua vez, os Relatdrios Resumidos de Execucdo Orcamentaria e de
Gestao Fiscal também foram elaborados e publicados, conforme o art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2.1.5. indice de Gestao Fiscal

112. Com relacdo ao indice de Gestio Fiscal dos Municipios - IGFM8, seu
objetivo é estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de
indicadores que mensuram a qualidade da gestdo publica.

113. Compulsando os autos, verifica-se que o IGF-M do exercicio em analise
nao foi apresentado no relatério preliminar devido a impossibilidade de consolidacado
dos calculos antes da analise conclusiva sobre as contas de governo, consoante se
depreende do tépico 2.3 do relatério técnico preliminar.

8 - Criado pela Resolucao Normativa n? 29/2014 TCE/MT.
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2.1.6 Regras Fiscais de Final de Mandato

114. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece regras especificas
para Ultimo ano de mandato do gestor, de modo a resguardar os entes politicos de
medidas casuisticas e preservar o equilibrio das contas publicas para o préximo
mandatario.

115. Nessa perspectiva, a unidade instrutiva constatou que nao houve a
constituicao de comissao para de mandato, consoante a irregularidade NBO1, contudo
nao ocorreu a contracao de despesa nos dois Ultimos quadrimestres do mandato sem
a devida disponibilidade financeira, nos termo do art. 42, § Unico da LRF.

116. Além disso, ndo houve contratacdo de operacdo de crédito nos 120
dias que antecedem o final de mandato do Poder Executivo, consoante o art. 15, da
Resolucado do Senado Federal n? 43/2001; e nem a contratacdo de operacado de crédito
por antecipacao de receita no ultimo ano de mandato, observando-se, portanto, o art.
38, IV, “b”, da Lei Complementar n® 101/2000 e o art. 15, § 2°, da Resolugao do
Senado Federal n® 43/2001.

117. Por fim, a LRF estabelece que o art. 21, Il da LRF é nulo de pleno direito
o ato de que resulte aumento de despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo.

118. Em relacdo ao tema supramencionado, o relatério de auditoria
consigna que a verificacao da regra insculpida no art. 21, |l da LRF sera analisada pela
Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal.

2.2.Contas Anuais de Governo - Previdéncia

119. Com o intuito de promover o desenvolvimento e aprimoramento dos
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controles sobre os Regimes Préprios de Previdéncia Social e em observancia a
Resolucdo ATRICON n° 05/2018° as presentes contas de governo foram instruidas com
relatério elaborado pela Secretaria de Controle Externo de Previdéncia, contendo a
analise da Previdéncia Municipal de Acorizal, abrangendo a fiscalizacdo da gestdo
previdenciaria, atuarial, contdbil e de investimentos, a serem julgados em conjunto
aos demais aspectos gerais do parecer prévio deste Tribunal de Contas.

120. Foram analisados os atos de administracdo, notadamente, a
adimpléncia das contribuicbes previdenciarias e de eventuais parcelamentos
efetuados, bem como a apresentacao de Certificado de Regularidade Previdenciaria -
CRP, documento fornecido pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social - SPPS, do
Ministério da Fazenda, que atesta o cumprimento dos critérios e exigéncias
estabelecidos na Lei n? 9.717, de 27 de novembro de 1998, pelos regimes préprios de
previdéncia social.

121. Nesse passo, em relacao aos aspectos previdenciarios, a Secretaria de
Controle Externo de Previdéncia apontou 5 (cinco) irregularidades, quais sejam:

1. DA 05 Gestdo Fiscal /Financeira_Gravissima_05. Ndo recolhimento das
cotas de contribuicdo previdencidria do empregador a instituicdo de pre-
vidéncia {arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

1.1. Auséncia de repasse da contribuicdo previdenciaria patronal, no va-
lor de R$ 1.873.161,96, relativo ao exercicio de 2020, devida pela Prefei-
tura Municipal ao Regime Préprio de Previdéncia Social.

2. DA 07 Gestéo Fiscal /Financeira_Gravissima_07. N&o recolhimento das
cotas de contribuicdo previ-dencidria descontadas dos segurados a insti-
tuicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, ll, da Constituicao Federal; art.
168- A do Decreto-Lei n? 2.848/1940).

2.1. Auséncia de repasse da contribuicdo previdencidria dos servidores,
no valor de R$ 505.249,30, relativo ao exercicio de 2020, devida pela
Prefeitura Municipal ao Regime Préprio de Previdéncia Social.

3. DB 09 Gestdo Fiscal /Financeira_Grave_09. inadimpléncia no paga-
mento da contribuicdo patronal, débito original ou parcelamento (art.s.
23,1, 24, elV, 36 da ON MPS/5PS n2 02/2009)

3.1. Auséncia de paga-mento das parcelas n° (s): 18 a 29, dos Acordos
de Parcela-mentos de Contri-buicdes Previden-cidrias n? (s): 01531/2017,
01532/2017, 01684/2017 (Lei de Parcelamento n? 846/2017), devidas
pela Prefeitura Muni-cipal ao Regime Pré-prio de Previdéncia Social, que
totalizaram R$ 199.131,10, somente, do exercicio de 2020.

9 “Aprova as Diretrizes de Controle Externo Atricon n® 3214/2018 relacionadas a tematica “Controle
externo na gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social”.
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4, LB 05 Previdéncia _Grave_05. Auséncia de Certificado de Regula-rida-
de Previdenciaria - CRP, emitido pelo MPS, ou com a falta de esclareci-
mentos sobre o motivo da suspensdo {art. 82 da ON MPS/5PS n°
02/2009; Portaria MPS 204/2008).

4.1. Descumprimento dos preceitos legais para obtencado do Certificado
de Regularidade Previdenciaria de forma administrativa, o que o levou a
auséncia de Certificado de Regularidade Previdencidria valido.

5. NA 01. Diversos _Gravissima_01. Descumprimento de determinacdes
com prazo, exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares e/ou acérdaos
(art. 262, pard-grafo Unico da Resolucdo 14/2007 - RITCE).

5.1. Descumprimento de determinacdo contida no Parecer Prévio n2
45/2019 - TP, de 28/11/2019 (Autos Digitais 166782-2018 - Contas
Anuais de Governo Municipais): descumprimento da determinacdo de
regularizar as pendéncias relativas as contribuicdes previdenciarias
patronal e dos segurados, no prazo de 60 dias, a partir da publicagdo
deste Parecer Prévio.

122. A seqguir apresentam-se a andlise das irregularidades, a manifestacao

de defesa do gestor e as consideracdes do Ministério PUblico de Contas.

2.2.1. Da analise das irregularidades - Previdéncia Municipal.

Responsével: CLODOALDO MONTEIRO DA SILVA - Prefeito 01/01/2020 a 31/12/2020

1. DA 05 Gestdo Fiscal /Financeira_Gravissima_05. N&o recolhimento das cotas de contribuicdo previden-
cidria do empregador a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

1.1. Auséncia de repasse da contribuicdo previdenciaria patronal, no valor de R$ 1.873.161,96, relativo
ao exercicio de 2020, devida pela Prefeitura Municipal ao Regime Préprio de Previdéncia Social.

2. DA 07 Gestdo Fiscal /Financeira_Gravissima_07. Nao recolhimento das cotas de contribui¢do previ-den-
cidria descontadas dos segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, ll, da Constituicdo Fede-
ral; art. 168- A do Decreto-Lei n2 2.848/1940).

2.1. Auséncia de repasse da contribuicdo previdencidria dos servidores, no valor de R$ 505.249,30, rela-
tivo ao exercicio de 2020, devida pela Prefeitura Municipal ao Regime Préprio de Previdéncia Social.

123. A unidade instrutiva, em relatério técnico preliminar, constatou, por
meio de documentos enviados pelo Sistema Aplic, inadimpléncias das contribuicdes
patronais relativo ao exercicio de 2020, no montante de R$ 1.873.161,96 (um milhdo,
oitocentos e setenta trés mil, cento e sessenta e um reais e noventa e seis centavos)

(irregularidade DA 05), assim distribuidos:
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Quadro 1- Inadimpléncia de Contribuicoes Previdenciarias Patronais:

CONSULTA AS CDI‘JTRIEIUI(;éES PREVIDENCIARIAS
UGIEXERCICIO: FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DE ACCRIZALI2020
GERADO EM: D8/05/2021 10:37:05
UG Devedaora Céd. Tipo Contribuigao [Nome da Contribuigao Més de Competéncia [Valor Devido (RS) [Valor Pago (R$) [Saldo Devedor (RS} |
PREFETURA MUMICIPAL DE ACORIZAL 2|Cartribuicio Previdenciaras Patronal Janeiro 34.664,68 34.664 60 0,00]
PREFEITURA MUNICIPAL DE ACORIZAL 2|Cantribuiciio Previdencidna Patronal Feverziro 35.073,72 35.073,72 0,00
PREFEITURA MUNICIPAL DE ACORIZAL 2|Cantribuicdo Previdencidria Patronal Margo 34.513,30 2B.702 66 5.810,64
PREFETURA MUNICIPAL DE ACORIZAL 2|Caontribuicdo Previdencidna Patronal Abril 35.278,15 0,00 35.278,15
PREFETURA MUNICIPAL DE ACORIZAL 2|Cantribuicdo Previdenciaria Petronal Maio 35.689,90 0,00 35.689,90
PREFETURA MUNICIPAL DE ACORIZAL 2|Cartribuicdo Previdencidria Petronal Junha 36.257,63 0,00 36.257,53
PREFETURA MUMICIPAL DE ACORIZAL 2|Cantribuicdo Prevdencidria Patronal Julha 36.159,9% 0,00 35.159,9
PREFEITURA MUNICIPAL DE ACORIZAL 2|Cantribuiciio Previdencidna Patronal Agosio 32.982,13 .00 3298213
PREFETURA MUNICIPAL DE ACORIZAL 2|Cantribuicio Previdencidria Patronal Setembro 34.758,24 .00 34.758,24
PREFEITURA MUNICIPAL DE ACORIZAL 2|Cantribuicdo Previdencidria Patronal Outubrg 32.084,24 .00 32.1084,24
PREFETURA MUNICIPAL DE ACORIZAL 2|Contribuicdo Previdencidra Patronal Novembro 32.521,90 .00 32.921,90
PREFETURA MUNICIPAL DE ACORIZAL 2|Cantribuicdo Previdenciaria Petronal Dezembro 30.333,11 0.00 30.333,11|
PREFETURA MUNICIPAL DE ACORIZAL 2|Contribuicdo Previdencidria Patronal Dezembro £52.823,18 .00 652.823.1 9|
PREFETURA MUNICIPAL DE ACORIZAL 3| Contribuicdo Frevidenciana Aliquota Suplemeantar [Janeirn 31.450,37] 31.450 37 U_UEII
PREFETURA MUNICIPAL DE ACORIZAL 3|Cantribuicao Previdenciana Aliquota Suplementar |Feverzino 31.821.44 31.821.4 0.00]
PREFETURA MUNICIPAL DE ACORIZAL 3[Contiibuicio Previdencidia Aliquota Suplementar [Margo 31.312.99 31.312.99 0,00]
PREFETURA MUNICIPAL DE ACORIZAL 3| Contribuicdo Previdencidria Aliguola Suplementar [Abil 35.278.15 (.00 35,278, 15
PREFETURA MUNICIPAL DE ACORIZAL 3|Contribuicdo Previdencidria Aliquota Suplementar [Maio 32.360.50 .00 32.360.50
PREFETURA MUNICIPAL DE ACORIZAL 3| Contribuicdo Previdencidria Aliquota Suplementar [Junha 31.968.22 (.00 31.968.22
PREFETURA MUNICIPAL DE ACORIZAL 3| Contribuicdo Previdencidria Aliguota Suplementar [Julho 31.899.71 .00 31.899.71
PREFETURA MUNICIPAL DE ACORIZAL 3|CGI‘I1libu icdo Previdencidna Aliguota Suplementar |Agosio 2992362 (.00 29923 82
PREFETURA MUNICIPAL DE ACORIZAL 3[Contribuico Previdencidria Aliquola Suplementar [Setembio 31.536.13 0,00 31.536.13
PREFETURA MUNICIPAL DE ACORIZAL 3[Cantribuicio Previdencidia Aliquota Suplementar |Outubro 29.109,17] 0,00 29.109,17
PREFETURA MUNICIPAL DE ACORIZAL 3| Contribuicio Previdencidriz Aliguota Suglementar [Novembro 29.869.13 0.00 29.869.13
PREFETURA MUNICIPAL DE ACORIZAL 3[Contribuicio Previdencidiz Aliguota Suplementar [Dezembio 27.520.41 0.00 2752041
PREFETURA MUMICIPAL DE ACORIZAL 3|Ecntlitu.| icdo Previdenciana Aliquota Suplemantar |Dezzmbro 630.556,73 0,00 630.556,73
Valor Total 2.066.187,82 193.025 86 1.873.161,96]

124.
constantes no Aplic, notadamente com a competéncia do més de dezembro de 2020,

A unidade instrutiva destacou a incongruéncia com os ndmeros

que apresenta valor bem superior aos demais meses. Mas independentemente disso,
a unidade instrutiva asseverou ser possivel concluir pela ocorréncia de inadimpléncia,
nos termos abaixo:

Situagdo Encontrada:

Ndo houve emissado de Parecer Técnico Conclusivo emitido pela Unidade
de Controle Interno, nos termos da Resolucao Normativa n? 12/2020-TP,
no exercicio de 2020.

O documento denominado Declaracdao de Veracidade das Contribuicdes
Previdencidrias (Anexo Relatério Técnico, Docs. Digitais n® 112245-2021),
enviado ao Sistema APLIC, assinado pelo gestor do RPPS e Secretéario de
Administracdo, Sr. Marco Rogero Pegorari, estd incompleto e cortado nas
bordas, portanto, inutilizdvei para verificacdo de adimpléncia.

No entanto, conforme consulta realizada no Sistema APLIC
(2020/informes mensais/RPPS/contribuicac previdenciaria), em
08/05/2021, nesses registros estdo descritas as contribuicbes mensais
patronais normais (custeio) e as suplementares (para cobrir déficit
atuarial). E possivel afirmar que houve inadimpléncia de contribuices
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previdenciarias, e que de um total de R$ 2.066.187,82 devidos foram
recolhidos, somente, R$ 193.025,86, restando um saldo devedor de R$
1.873.161,96, conforme demonstrado a seguir:

(...)

Importante ressaltar que neste documento existem valores discrepantes
no més de dezembro, tanto para contribuicbes normais quanto para as
de aliquota suplementar, no entanto, por insuficiéncia de informagdes se-
rdo considerados para efeitos de avaliagdo e que é responsabilidade do
gestor declarar com fidedignidade ao Sistema APLIC, portanto, tais regis-
tros poderdo ser reconsiderados mediante documentos adequados, das
competéncias do exercicio de 2020, para sua correcdo (declaracdo de ve-
racidade subsidiada com outros documentos como: resumo de folhas de
pagamentos, guias de recolhimento, guias de transferéncia bancéria, ex-
tratos bancérios e outros documentos, gue entenderem necessarios).
Comparando esta informacdo com outras declaradas no Sistema APLIC,
pode-se identificar incongruéncias quanto aos seus valores, por exemplo,
nos informes de Contribuicdo Previdenciaria as contribuicées declaradas
estdo maiores que as informadas nos informes de Balancete de
Verificagdo. Nestes informes consta, ainda, que ha valores a receber que
totalizaram R$ 2.255.847,92, sendo R$ 1.788.146,47 de contribuicbes
patronais e R$ 467.701,45 de contribuicdes retidas dos servidores:

(...)

Embora a receita tenha superado as despesas, baseado nos documentos
e informacdes citados, que apresentam incongruéncias entre eles, é pos-
sivel concluir pela inadimpléncia das contribuicbes previdencidrias devidas
ao RPPS pela Prefeitura Municipal de Acorizal, relativamente ao exercicio
de 2020.

Quanto as contribuicGes previdencidrias, com vencimento em 2020, pa-
gas em atraso, nao haverd a propositura de citacdo no presente relatério,
visto serem objeto de sugestao de abertura de Tomada de Contas Ordi-
naria no relatério conclusivo da Secretaria de Controle Externo - Previ-
déncia, a fim de que haja a andlise quanto aos danos ao erdrio e respon-
savel pelo atraso.

125. Além das patronais, a unidade instrutiva constatou que as
contribuicdes dos servidores de 2020 também nao foram repassadas, no montante de
R$ 505.249,30 (quinhentos e cinco mil, duzentos e quarenta e nove reais e trinta
centavos) (irregularidade DAQ7), conforme o extrato abaixo:
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Quadro 5 — Inadimpléncia de Contribui¢des Previdenciarias do Servidor

CONSULTA AS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
UG/EXERCICIO: FUNDO MUNICIFAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DE ACORIZAL/2020
GERADO EM: 08/058/2021 10.37:06
UG Devedora Nome da Contribuigao Més de Com@énciﬂ‘(alol Devido (R$) [Valor Pago (RS) | Saldo Devedor (RS)
PREFEITURA MUNICIPAL DE ACORIZAL |Cortribuicdo Previdencidria dos Segurados Janeiro 34.664 68 34.664 68 0,00
PREFEITURA MUNICIPAL DE ACORIZAL |Contribuicdo Previdencidria dog Segurados Fevergino 3507372 36.07372 0,00
PREFEITURA MUNICIPAL DE ACORIZAL |Cortribuigdio Previdenciaria dos Segurados Marzo 3451280 3451280 0,00
PREFEITURA MUNICIPAL DE ACORIZAL |Cortribuicdio Previdenciaria dos Segurados Abril 35.278.00 35.278,00 0,00
PREFEITURA MUNICIPAL DE ACORIZAL |Cortribuicdo Previdencidria dos Segurados Maio 36 5RO 38 JF GRO 38 0,00
PREFEITURA MUNICIPAL DE ACORIZAL |Cortribuicdo Previdencidria dos Segurados Junho 3525702 36.257,02 0,00
PREFEITURA MUNICIPAL DE ACORIZAL |Contribuicdio Previdencidria dos Segurados Julho 35159 96 35.159 96 0,00
PREFEITURA MUNICIPAL DE ACORIZAL |Cortribuicdo Previdencidria dos Segurados Agosto 3298213 32.962.13 0,00
PREFEITURA MUNICIPAL DE ACORIZAL |Contribuicdio Previdenciaria dog Segurados Setembro 34.750 16 34.750 16 0,00
PREFEITURA MUNICIPAL DE ACORIZAL |Cortribuicdo Previdencidria dos Segurados Cutubre 1208424 32.084.24 0,00
PREFEITURA MUNICIPAL DE ACORIZAL |Cortribuicdo Previdencidria dos Segurados Novembro 29190 32.921.50 0,00
PREFEITURA MUNICIPAL DE ACORIZAL |Contribuigdio Previdenciaria dog Segurados Dezembro 033311 30.333 11 0,00
PREFEITURA MUNICIPAL DE ACORIZAL |Contribuicdo Previdenciaria dos Segurados Dezembro 535.582 41 30.333.11 505.249,30
Valor Total 944.298 51 439.049.21 505.249,30

126.

discrepancia no més de dezembro de 2020, com valor muito superior aos demais

A unidade instrutiva relatou, tal como nas contribuicées patronais,

meses, consoante abaixo:

Importante ressaltar que neste documento existem valores discrepantes
no més de dezembro, no entanto, por insuficiéncia de informacbes serao
considerados para efeitos de avaliagdo e que é responsabilidade do gestor
declarar com fidedignidade ao Sistema APLIC, portanto, tais registrados
serao reconsiderados mediante documentos adequados para sua
correcao (resumo de folha de pagamento, guias de recolhimento, guias
de transferéncia bancéria, extratos bancéarios e outros documentos, que
entender necessarios, das competéncias do exercicio de 2020).

127.
reincidente nas irregularidades DAO5 e DAO7, bem como solicitou ao gestor, quando

De mais a mais, a unidade instrutiva registrou que o Municipio é

da citacao para se defender, juntar as informacdes e documentos que seguem, Caso 0
nao repasses das contribuicbes previdenciarias tenho como motivo o enfrentamento
da COVID-19:
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i. Mensagem do Poder Executivo que encaminhou o Projeto de Lei ao
Poder Legislativo Municipal,

ii. Projeto de Lei encaminhado ao Poder Legislativo Municipal;

iii. Parecer Técnico Atuarial que demonstra as consequéncias financeiras
e atuariais ao RPPS, devido a suspensdo das contribuicdes patronais;

iv. Levantamento dos valores repassados pela Unido ao Municipio com
fundamento na: a) Medida Proviséria n? 938 de 02.04.2020; b) Lei
Complementar n? 173/2020; c) Enfrentamento da Emergéncia de Saude
PUblica - CORONAVIRUS;

v. Demonstracdo dos valores gastos no enfrentamento a Pandemia da
Covid-19;

vi. Demonstracdo da frustracdo na arrecadacao do Municipio durante o
periodo de suspensdo das contribuicbes previdenciarias;

vii. Demonstracdo da capacidade de o RPPS arcar com a folha de
pagamento apenas com as contribuicdes da parte dos segurados;

viii. Lei que aprovou o parcelamento das contribuicdes previdencidrias
suspensas em virtude da Lei Complementar n? 173/2020.

128. Em sua defesa, o gestor arguiu que nem a Lei Complementar n®
173/2020 e nem a Portaria n? 14.816/2020 estabeleceram vedacbes ou condicdes
para o Municipio receber repasse da Uniao.

129. Reconheceu que a suspensao do repasse das contribuicdes
previdenciarias depende de lei, mas argumentou que a COVID-19 ocasionou grande
crise financeira e dificuldade em manter os servicos publicos. E, para amenizar o
impacto da crise, reduziu ao méximo os gastos com despesas nao essenciais, de
modo que todo o montante economizado foi direcionado ao enfrentamento da

Pandemia.

130. Reforcou que a suspensao do recolhimento das contribuicdes
patronais, no valor de R$ 1.873.161,96 (um milhdo, oitocentos e setenta trés mil,
cento e sessenta e um reais e noventa e seis centavos), e das contribuicoes dos
servidores, no valor de R$ 505.249,30 (quinhentos e cinco mil, duzentos e quarenta e
nove reais e trinta centavos), tem amparo na Lei Complementar n? 173/2020 e na
Portaria n? 14.816/2020.

131. A unidade instrutiva, em relatério técnico de defesa, manteve a
irregularidade.

132. inicialmente a unidade instrutiva informou que o gestor nao juntou

gualguer documento capaz de comprovar as alegacoes de que o Municipio passava
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por dificuldade financeira, a motivar o ndo repasses das contribuicdes previdenciarias;
ao contrario, a unidade instrutiva destacou que as receitas arrecadadas superaram as
despesas liquidadas no exercicio 2020, consoante o seguinte grafico ilustrativo:

RECEITAS DE CONTRIBUICOES X DESPESAS LIQUIDADAS
EXERCICIO 2020

R$1.400.000,00
R$1.200.000,00
R$1.000.000,00
R$800.000,00
R$600.000,00
R$400.000,00
R$200.000,00
RS-

RECEITAS DE CONTRIBUICOES DESPESAS LIQUIDADAS

133. Quanto ao mérito da irregularidade DAO5, a unidade instrutiva
informou gue o gestor nac apresentou a lei autorizativa para a suspensao do
recolhimento das contribuicbes patronais, por isso a irregularidade deve ser mantida e
instaurada tomada de contas ordindria para apurar eventual dano ao erario advindo
do nao recolhimento.

134. Em relacdo a irregularidade DAO7, a unidade instrutiva ressaltou que a
Portaria n? 14.816/2020 nao autorizou a suspensao do recolhimento das contribuicbes
dos segurados, motivo pelo qual a irregularidade deve ser mantida e instauracao de
tomada de contas ordinaria.

135. O gestor apresentou alegagbes finais, as quais cingiram-se a
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subscrevia tudo que fora alegado na defesa.

136. O Ministério Publico de Contas acompanha a unidade instrutiva e opina
pela manutencao das irregularidades.

137. Inicialmente rememore-se sobre a acentuada desproporcao dos valores
da competéncia do més de dezembro de 2020 em relacdo aos demais meses das
contribuicdes patronais e dos servidores; contudo o gestor nao impugnou tais valores
e sequer fez qualquer observacao, mesmo lhe sendo oportunizado, bem como esses
valores foram embasados na prestacaéo de contas contida no Aplic, ou seja, o préprio
gestor os informou ao Tribunal. Por essas razbes, o Ministério Publico de Contas os
considerara corretos.

138. Quanto a irregularidade DAO05, que se refere as contribuicbes
patronais, o gestor informou que suspendeu 0s repasses em razao da crise financeira
ocasionada pela COVID-19 e que a Lei Complementar n? 173/2020 e a Portaria n2
14.816/2020 da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho (ME/SEPT) autorizavam
a suspensao, e que considerou que esses gastos nao eram essenciais e, assim, o0s
recursos poderiam ser direcionados ao enfrentamento da Pandemia.

139. N3o obstante, a suspensao dos repasses das contribuicbes ocorreu
sem autorizacao legislativa especifica, tornando ilegal essa suspensao.

140. De fato, o art. 92 da Lei Complementar e art. 1° da Portaria n°
14.816/2020 autorizam a suspensac dos repasses das contribuicdes patronais, mas
desde gue haja lei especifica autorizando, que definird a natureza dos valores,

conforme abaixo:

LC 173 Art. 92 Ficam suspensos, na forma do regulamento, os pagamentos
dos refinanciamentos de dividas dos Municipios com a Previdéncia Social
com vencimento entre 12 de marco e 31 de dezembro de 2020.

P 14816/20 Art. 12 A aplicagao da suspensao prevista no art. 92 da Lei
Complementar n? 173, de 2020, aos valores devidos por Municipios a
seus Regimes Préprios de Previdéncia Social - RPPS depende de

autorizacéo por lei municipal especifica.
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§ 12 A lei municipal deverd definir expressamente a natureza dos valores
devidos ao RPPS que serao alcancados pela suspensao de que trata o
caput, limitados a:

| - prestacBes nao pagas de termos de acordo de parcelamento firmados
até 28 de maio de 2020, com base nos arts. 52 e 5°-A da Portaria MPS n?
402, de 10 de dezembro de 2008, com vencimento entre 12 de marco e
31 de dezembro de 2020; e

Il - contribuicbes previdenciarias patronais devidas pelo Municipio e nao
pagas, relativas as competéncias com vencimento entre 1° de marco e
31 de dezembro de 2020.

141. O gestor reconheceu que fez a suspensao dos repasses das
contribuicdes patronais sem lei especifica, mesmo sabendo que era necessario. Vale
dizer, o gestor agiu conscientemente ao burlar a legislacao, caracterizando erro
grosseiro, nos termos do art. 28 da LINDB9, porque afrontou dispositivo legal

expressao.

142. Além disso, nao se pode olvidar que a suspensao dos repasses das
contribuicbes patronais é apenas uma faculdade do gestor, e nao uma
obrigatoriedade, motivo pelo qual deve ser demonstrada a sua real necessidade,
conforme Orientacdo Técnica n® 06/2020 do Tribunal de Contas do Rio Grande do
Norte {TCE/RN):

a) Inicialmente, havendo viabilidade econémico-financeira, deve-se bus-

car sempre a manutencdo dos repasses integrais aos RPPS, sendo a sus-
pensdo medida de cardter excepcional;

b) Assim, a_eventual suspensao prevista no art. 92 da LC n2 173/2020 se
configura como uma faculdade, de modo que a medida sé deve ser adota-
da com fundamentada explicitacdo de elementos orcamentarios e finan-
ceiros gue evidenciem a inviabilidade de realizacdo dos repasses pelo
ente durante o periodo, bem como devem ser ponderadas as reper-
cussfes financeiras futuras decorrentes da suspensao e seu potencial
impacto no equilibrio do RPPS; (grifo nosso)

143. Na espécie, a unidade instrutiva indicou que as receitas arrecadadas
superaram as despesas liquidadas no exercicio 2020, evidenciando gue, ao contrario

do alegado pelo gestor, a medida extrema poderia ser declinada. O gestor sequer

10 DL 4.657/42 Art. 28. O agente publico responderd pessoalmente por suas decisées ou opinides
técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.
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comprovou gue os recursos oriundos do nao recolhimento das contribui¢cdes foram de
fato empregados no combate a COVID-19, ndo juntou um Unico documento nesse
sentido. Por essas razles, a irreqularidade DA 05 deve ser mantida.

144. A irregularidade DAOQO7, relativa as contribuicbes dos servidores,
também deve ser mantida, uma vez que o art. 29, |, da Portaria n® 14.816/20201!
expressamente veda a suspensao desses contribuicdes. Ou seja, o gestor agiu de
forma contréria a norma de regéncia da matéria. Por isso, a irregularidade deve ser

mantida.

145. Ademais, impbe-se a instauracao de tomada de contas ordinaria com o
fim de verificar a ocorréncia de dano ao erario advindo da auséncia de repasses das
contribuicdes patronais e dos servidores do exercicio de 2020; bem como a expedicao
de recomendacao a Camara Municipal para que determine ao Poder Executivo para
gue faca repasse de forma tempestiva as contribuicées previdenciarias patronais e
dos segurados.

146. Ante o exposto, o Ministério Plblico de Contas, em concordéancia com a
unidade instrutiva, opina pela manutencao das irregularidades DAO5 e DA07, bem
como pela instauragdao de tomada de contas ordindria com o fim de verificar a
ocorréncia de dano ao erario advindo da auséncia de repasses das contribuicbes
patronais e dos servidores do exercicio de 2020.

147. E, ainda, a expedigao de recomendagdo a Camara Municipal para que
determine ao Poder Executivo para que faca repasse de forma tempestiva as
contribuicdes previdenciarias patronais e dos segurados.

Responsavel: CLODOALDO MONTEIRO DA SILVA - Prefeito 01/01/2020 a 31/12/2020

3. DB 09 Gestao Fiscal /Financeira_Grave_09. inadimpléncia no pagamento da contribui¢do patronal, dé-
bito original ou parcelamento (art.s. 23, {, 24, Il e IV, 36 da ON MPS/5PS5 n2 02/2009)

3.1. Auséncia de pagamento das parcelas n° (s): 18 a 29, dos Acordos de Parcelamentos de Contribui-
¢bes Previdenciarias n? (s): 01531/2017, 01532/2017, 01684/2017 (Lei de Parcelamento n? 846/2017),
devidas pela Prefeitura Municipal ao Regime Préprio de Previdéncia Social, que totalizaram R$
199.131,10, somente, do exercicio de 2020.

11 Art. 22 S3o vedadas: | - a suspensao do repasse das contribuicées dos servidores ativos, aposentados e
pensionistas devidas ao RPPS;
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148. A unidade instrutiva, em relatério técnico preliminar, asseverou que no

exercicio de 2020 n&o houve os pagamentos de acordos de parcelamentos
previdenciario. A equipe técnica, por meio de consulta ao Sistema de Informacdes dos
Regimes Publicos de Previdéncia Social (CADPREV), constatou que em 2020 nenhuma
das parcelas dos acordos n9 01531/2017, 01532/2017 e 01684/2017 foram pagas,
totalizando quase R$ 200.000,00 {(duzentos mil reais), conforme abaixo:

Tabela 1 — Parcelas de Acordos de Parcelamentos Nao Pagas de 2020:

Competéncias Acordos de Parcelamentos Valor Total por
(Valores em R$) Competéncia
(Valores em R9)
01531-2017 01532-2017 01684-2017
janeiro 10.620,79 3.799,28 1.661,74 16.081,81
fevereiro 10.689,25 3.823,77 1.672,44 16.185,46
marco 10.762,77 3.850,06 1.683,95 16.296,78
abril 10.816,01 3.869,10 1.692 28 16.377,39
maio 10.829,06 3.873,78 1.694 32 16.397,16
junho 10.833,95 3.875,51 1.695,08 16.404,54
julho 10.908,75 3.902,28 1.706,79 16.517,82
agosto 10.993,74 3.932,68 1.720,09 16.646,51
setembro 11.067,07 3.958,92 1.731,56 16.757,55
outubro 11.184,75 4.001,02 1.749,97 16.935,74
novembro 11.328,18 4.052,32 1.772,41 17.152,91
dezembro 11.476,46 4.105,36 1.795,61 17.377,43
Soma 131.510,78 47.044,08 20.576,24 199.131,10
149. Em sua defesa, o gestor reconheceu que nao houve o pagamento das

parcelas, porém suscitou que os recursos foram direcionados ao enfrentamento da
COVID-19. Arguiu que os parcelamentos podem ser refeitos e serem inscritos como
passivos a pagar.
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150. A unidade instrutiva, em relatério técnico de defesa, manteve a

irregularidade, pois o gestor nao apresentou gqualquer comprovacao de que a
suspensao do pagamento dos acordos era necessdria, e “ndo apresentou lei
autorizativa e acordo de reparcelamento para saldar sua divida e regularizar a
inadimpléncia”.

151. O gestor apresentou alegacdes finais, as quais cingiram-se a
subscrevia tudo que fora alegado na defesa.

152. O Ministério PUblico de Contas acompanha o entendimento da unidade
instrutiva e opina pela manutencao da irregularidade.

153. O gestor nao apresentou a lei autorizativa da suspensao do pagamento
dos parcelamentos, conforme exige o art. 12, §19, |, da Portaria n© 14.816/2020:

Art. 12 A aplicacdo da suspensao prevista no art. 92 da Lei
Complementar n2 173, de 2020, aos valores devidos por Municipios a
seus Regimes Préprios de Previdéncia Social - RPPS depende de

autorizacdo por lei municipal especifica.

§ 19 A lei municipal deveré definir expressamente a natureza dos valores
devidos ao RPPS que serdo alcancados pela suspensdo de que trata o
caput, limitados a:

| - prestacdes ndo pagas de termos de acordo de parcelamento firmados
até 28 de maio de 2020, com base nos arts. 52 e 52-A da Portaria MPS n2

402, de 10 de dezembro de 2008, com vencimento entre 12 de marco e
31 de dezembro de 2020; e

If - contribuicbes previdenciarias patronais devidas pelo Municipio e nao
pagas, relativas as competéncias com vencimento entre 12 de marco e
31 de dezembro de 2020.

154. O gestor se limitou a invocar, tal como nas irregularidades DAO5 e
DAO7, a crise financeira ocasionada pela COVID-19 para justificar o nado pagamento
dos parcelamentos. Contudo, essa alegacdo nao encontra lastro nos fatos contidos

nos autos.

155. O Municipio de Acorizal recebeu da Unido R$ 2.737.362,26 (dois

milhdes, setecentos e trinta e sete mil, trezentos e sessenta e dois reais e vinte e seis
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centavos) para o enfrentamento da COVID-19, conforme trecho do relatério técnicol?
da unidade instrutiva:

Nota-se que, na Funcdo Salde, realmente, foi empenhado valor que
superou a Dotacao Inicial dessa funcdo em R$ 700.875,62, porém, em
Consulta ao APLIC>Informes Mensais>Contabililidade>Lancamento

Contabil>Razéo Contdbil constatou-se que o municipio recebeu da Unido
para_enfrentamento da COVID, o montante de R$ 2.737.362,26, valor

esse muito maior que os R$ 700.875,62 empenhados além do previsto
no Orcamento para essa funcao. Tais valores encontram-se
demonstrados no Apéndice D.

156. Outrossim, é importante rememorar que as receitas arrecadadas
superaram as despesas liquidadas no exercicio 2020. Com efeito, além de ndo
apresentar qualguer elemento capaz de comprovar suas alegacbes, a transferéncia de
recursos da Unido e execucao orcamentaria contradizem as suas justificativas.

157. Portanto, a alegacao de que o nao pagamento dos parcelamentos n9s
01531/2017, 01532/2017 e 01684/2017 decorreu da crise financeira ocasionada pela
COVID-19 nao encontra respaldo na realidade.

158. De mais a mais, cabe a instauracdo de tomada de contas ordinaria
para apurar eventual dano ao erario decorrente do ndo pagamento dos acordos de
parcelamentos 01531/2017, 01532/2017 e 01684/2017.

159. Ante o exposto, o Ministério Pdblico de Contas, em concordéancia com a
unidade instrutiva, opina pela manutencdo da irregularidade DB09, bem como pela
instauracao de tomada de contas ordindria para apurar eventual dano ao erario
decorrente do nao pagamento dos acordos de parcelamentos n° 01531/2017,
01532/2017 e 01684/2017.

Responsavel: CLODOALDO MONTEIRO DA SILVA - Prefeito 01/01/2020 a 31/12/2020

4. LB 05 Previdéncia _Grave_05. Auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciéria - CRP, emitido
pelo MPS, ou com a falta de esclarecimentos sobre o motivo da suspensao (art. 82 da ON MPS/5PS n°
02/2009; Portaria MPS 204/2008}.

12 Documento digital RTD, fl 12
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4.1. Descumprimento dos preceitos legais para obtencdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria
de forma administrativa, o que o levou a auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria vélido.

160. A unidade instrutiva, em relatério técnico preliminar, constatou que o
Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) do Municipio de Acorizal esta

irregular de 28/05/2014, conforme abaixo:

Na andlise das informacdes extraidas em 08/05/2021, no endereco
eletrdnico da Secretaria de Previdéncial, constatou-se que o Municipio
de Acorizal-MT, por meio do CRP n® 989001-118449, encontra-se
IRREGULAR, com o Certificado de Regularidade Previdencidria (via
administrativa), desde 28/05/2014.

161. Em sua defesa, o gestor, em suma, suscita novamente o
enfrentamento da COVID-19 para justificar CRP irregular.

162. A unidade instrutiva, em relatério técnico de defesa, manteve a

irregularidade.

163. inicialmente a equipe técnica destacou gue a CRP do Municipio esta
irregular hd mais de 7 anos, bem como que a regularidade dessa certidao representa
gue o ente segue as diretrizes da Lei n® 9.717/98 e que essa irregularidade é
reincidente, j& que constou nas contas de governo do exercicio de 2018.

164. O gestor apresentou alegacdes finais, as quais cingiram-se a
subscrevia tudo que fora alegado na defesa.

165. O Ministério PUblico de Contas acompanha o entendimento da unidade
instrutiva e opina pela manutencao da irregularidade.

166. A CRP se destina a verificar que a regularidade na conducao do RPPS e
a observancia das préticas de boa gestdo. A CRP irregular pode impor severas
sancbes ao ente, como deixar de receber transferéncias da Unido e firmar convénios,
conforme o art. 72 da Lei n© 9.717/1998. Por isso, a CRP regular é importante para o
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Municipio.
167. No caso, o gestor nao apresentou qualquer justificativa para a

irregularidade da CRP, apenas invoca os obstéculos financeiros causados pela COVID-
19. Essa justificativa ndo encontra aparo nos fatos, conforme ja tratado acima; motivo
pelo qual a irregularidade deve ser mantida.

168. Ademais, cabe a expedicao de recomendacao ao Poder Legislativo
Municipal, nos termos do art. 22, § 12, da Lei Organica do TCE/MT, para que determine
ao Chefe do Executivo que providencie o Certificado de Regularidade Previdencidria,
segundo a Lei n? 9.717/1998 e MPS5/5PS n2 02/2009.

169. Ante o exposto, o Ministério Plblico de Contas, em concordéancia com a
unidade instrutiva, opina pela manutencao da irregularidade LB05, bem como pela
expedicdo de recomendacao ac Poder Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §
19, da Lei Organica do TCE/MT, para que determine ao Chefe do Executivo que
providencie o Certificado de Regularidade Previdenciaria, segundo a Lei n? 9.717/1998
e MPS/SPS n2 02/20009.

Responsavel: CLODOALDO MONTEIRO DA SILVA - Prefeito 01/01/2020 a 31/12/2020

5. NA 01. Diversos _Gravissima_01. Descumprimento de determinacfes com prazo, exaradas pelo TCE-
MT em decisfes singulares e/ou acérddos {art. 262, paragrafo Unico da Resolucéo 14/2007 - RITCE).

5.1. Descumprimento de determinacao contida no Parecer Prévio n2 45/2019 - TP, de 28/11/2019 {Autos
Digitais 166782-2018 -~ Contas Anuais de Governo Municipais): descumprimento da determinacao de
regularizar as pendéncias relativas as contribuicées previdenciarias patronal e dos segurados, no prazo
de 60 dias, a partir da publicacdo deste Parecer Prévio.

170. A unidade instrutiva, em relatério técnico preliminar, identificou que
nao fora cumprida a determinacdo exarada no Parecer Prévio n? 45/2019-TP (Processo
n% 16.678-2/2018), relativa a regularizacao da CRP no prazo de 60 (sessenta} dias,
conforme abaixo:

determina, ainda, ac Chefe do Poder Executivo que regularize as
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pendéncias relativas as contribuicbes previdencidrias patronal e dos
segurados, no prazo de 60 dias, a partir da publicacdo deste Parecer
Prévio

171. Em sua defesa, o gestor repisa a argumentacao relativa a crise
financeira ocasionada pela COVID-19.

172. A unidade instrutiva, em relatério técnico de defesa, manteve a
irregularidade, visto que o gestor nao colacionou apresentou elementos para justificar

0 nao cumprimento da determinacao.

173. O gestor apresentou alega¢des finais, as quais cingiram-se a
subscrevia tudo que fora alegado na defesa.

174. O Ministério Plblico de Contas acompanha o entendimento da unidade
instrutiva e opina pela manutencao da irregularidade.

175. O gestor reconheceu que nao cumpriu a determinacao exarada no
Parecer Prévio n?2 45/2019-TP, e nem apresentou elementos para justificar o
descumprimento, motivo pelo qual a irregularidade deve ser mantida.

176. Ademais, cabe a expedicdo de recomendacao ao Poder Legislativo
Municipal, nos termos do art. 22, § 19, da Lei Organica do TCE/MT, para que determine
ao Chefe do Executivo regularize as pendéncias relativas as contribuicbes
previdenciarias patronal e dos segurados, no prazo de 60 (sessenta) dias.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL

3.1. Andlise Global

177. Diante da natureza dos apontamentos levantados nestas contas de
governo, o Parquet de Contas entende que elas merecem a emissdao de parecer prévio
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contrario a aprovagao, em especial diante a ocorréncia das irregularidades gravissimas
DAOS e DAO7.

178. Lei Complementar n2 173/2020 e Portaria n2 14.816/2020
estabeleceram a possibilidade de suspensdo do recolhimento das contribuicdes
patronais, para destinar os recursos ao enfrentamento da COVID-19, desde haja

autorizacao de lei especifica.

179. Com ficou claro na peca defensiva apresentada, o gestor nao apenas
violou a legislacdo referente a suspensdao do recolhimento das contribuicbes
previdenciarias patronais (DAO05) e dos servidores (DAO7) do exercicio de 2020, como
o fez de forma deliberada. Ou seja, conscientemente e de livre escolha transgrediu a
tei Complementar n? 173/2020 e Portaria n? 14.816/2020.

180. O gestor sabia, como ficou demonstrado em sua defesa, que era
necessaria a edicao de lei especifica do Municipio para suspender o recolhimento das
contribui¢cdes patronais do exercicio de 2020, porém ele fez a suspensao sem a edicado
dessa lei, em deliberada violacao ao art. 99, §29, da Lei Complementar n? 173/2020,
art. 12 da Portaria n? 14.816/2020, /n verbis:

LC173/20 Art. 99 Ficam suspensos, na forma do regulamento, os
pagamentos dos refinanciamentos de dividas dos Municipios com a
Previdéncia Social com vencimento entre 12 de marco e 31 de dezembro
de 2020.

§ 22 A suspensao de que trata este artigo se estende ao recolhimento das
contribuicées previdenciarias patronais dos Municipios devidas aos
respectivos regimes préprios, desde que autorizada por lei municipal
especifica.

Art. 12 A aplicacao da suspensao prevista no art. 92 da Lei Complementar
n? 173, de 2020, aos valores devidos por Municipios a seus Regimes
Préprios de Previdéncia Social - RPPS depende de autorizacao por lei
municipal especifica.
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181. A gestdo foi ainda mais longe na transgressao da legislacao. Pois

houve a suspensao do recolhimento das contribuicdbes dos servidores, o que é
expressamente vedado, consoante art.99, §29, da Lei Complementar n? 173/2020, que
autorizou apenas a suspensao das contribuicbes patronais, e art. 29, |, da Portaria n?
14.816/202013, que expressamente proibiu o nao recolhimento das contribuicées dos
servidores. Inclusive, a suspensao do repasse das contribuicées dos servidores pode
configurar, no limite, crime de apropriacao indébita previdenciaria, segundo o art.
168-A do Cédigo Penal.

182. Outrossim, o gestor arguiu, como contexto fético para deixar de
recolher as contribuicbes patronais (DAO5) e dos servidores (DAQ07), a crise financeira
e gue os recursos foram direcionados para o combate a COVID-19. Contudo, essas
alegacdes ndo encontram amparo nos autos.

183. Primeiro porque o Municipio de Acorizal recebeu da Unido R$
2.737.362,26 (dois milhdes, setecentos e trinta e sete mil, trezentos e sessenta e dois
reais e vinte e seis centavos) para o enfrentamento da COVID-19, conforme

constatado pela unidade instrutiva.

184. Segundo, as receitas arrecadadas superaram as despesas liguidadas
no exercicio 2020, o gue demonstra capacidade financeira para arcar com as

obrigacbes, inclusive as previdenciarias.

185. Terceiro, o gestor nao juntou qualquer documento capaz de comprovar
gue os recurso advindos do nao repasse das contribuicbes patronais e dos servidores
foram efetivamente utilizados para o enfrentamento da Pandemia.

186. Dessa forma, a transferéncia de recursos da Unido, a execucao
orcamentaria do Municipio em 2020 e a falta de comprovacao documental de suas
alegacles contradizem as suas justificativas.

13 Portaria 14.816: Art. 2° Sdo vedadas: | - a suspensao do repasse das contribuicdes dos servidores
ativos, aposentados e pensionistas devidas ao RPPS
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187. Diga-se, ainda, que, sem lei especifica, o gestor deixou de pagar os

acordos de parcelamentos previdencidrios n% 01531/2017, 01532/2017 e
01684/2017. No entanto, a suspensao dos pagamentos dos parcelamentos também
exige lei especifica, conforme exige o art. 12, §12, |, da Portaria n? 14.816/2020.

188. Em suma, suspendeu-se o recolhimento das contribuicées patronais,
no valor de R$ 1.873.161,96 (um milhdo, oitocentos e setenta trés mil, cento e
sessenta e um reais e noventa e seis centavos), das contribuicées dos servidores, no
valor de R$ 505.249,30 (quinhentos e cinco mil, duzentos e quarenta e nove reais e
trinta centavos), e do pagamento de refinanciamentos no valor R$ 199.131,10 {cento

e noventa e nove mil, cento e trinta e um reais e dez centavos).

189. Com efeito, chegou-se a um total de R$ 2.577.542,36 (dois milhdes,
quinhentos e setenta e sete mil, quinhentos e quarenta dois reais e trinta e seis
centavos) de obrigacdes previdenciarias que tiveram o pagamento suspenso em 2020
fora dos parametros da legislacdo pertinente, o que corresponde a quase 13% da
Receita Liquida Arrecada.

190. O grande volume de suspensac do pagamento dos parcelamentos e
dos repasses das contribuicbes patronais e dos servidores, em violacao a legislacao e
sem a demonstracao da efetiva necessidade, evidenciam forte desequilibrio financeiro
e atuarial para o RPPS de Acorizal, que pode atingir as futuras geracoes.

191. Por essas razdes, o Ministério PUblico de Contas entende que as contas
de governo de 2020 devem ser reprovadas, dada a deliberada transgressao da
legislacao sobre suspensao de pagamento dos refinanciamentos e das contribuicdes
previdenciarias e pelo seu impacto nas contas publicas.

192. De mais a mais, ndo se pode olvidar a insuficiéncia financeira em
restos a pagar no valor de 1.621.512,69 {(um milhdo, seiscentos e vinte um mil,
guinhentos e doze reais e sessenta e nove centavos), o gue também indica relevante
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fator de desequilibrio nas contas de 2020 e auséncia de adocdo de medidas para
evitar riscos e corrigir desiquilibrios, conformo orientacdo do arts. 12, §192, e 92, da LRF.
E, ainda, a nao aplicacao do minimo legal do FUNDEB.

193. Com relacao ao cumprimento das recomendacbes nas contas de
governo atinentes ao exercicio de 2018 (Processo n® 166782/2018), ja que as do
exercicio de 2019 nao foram objeto de apreciacao pela unidade instrutiva, € possivel

observar o que segue:

a) abstenha-se de assumir obrigacbes financeiras sem que haja
disponibilidade de recursos para sua quitacao por fonte de despesa;

1) Observe atentamente o percentual constitucional dos repasses ao
Poder Legislativo,

2) Adote providéncias para solicitar, junto ao Poder Legislativo, a
devolucdo da importéncia repassada acima do limite constitucional de
7%;

3) Adote medidas efetivas para reverter ou prevenir a situacdo de déficit
orcamentario, a fim de manter o equilibrio orcamentério, conforme o
artigo 19, § 12, da LRF;

4) Observe a correta contabilizacdo das informacdes contédbeis, de
acordo com os artigos 83 a 106 da Lei n© 4.320/1964;

5) Observe o dispostc na lei quanto a destinacdo e vinculacdo dos
recursos, a fim de nao incidir em indisponibilidade de caixa por fonte de
recursos, de acordo com o artigo 89, paragrafo Unico, da LRF;

6) Promova o empenho de despesas relativas a consecucdo de objetos
de convénios ou referentes ao custeio de gastos mediante aplicacdo de
transferéncias vinculadas, verifique a existéncia de disponibilidade
financeira em caixa, a fim de se evitar que ao final do exercicio
financeiro, em razao da frustracdo dos repasses de recursos
conveniados, constitucionais ou legais, as obrigacbes contraidas pelo
Ente Municipal sejam inscritas em restos a pagar processados e/ou nao
processados, sem saldos financeiros disponiveis para custea-ios;

7) Observe os prazos estabelecidos por este Tribunal para o envio das
informacdes e documentos solicitados;

8) Observe o prazo de envio da prestacao de contas, informacbes e
documentos obrigatérios a este Tribuna;

194. Conforme a unidade instrutiva, as recomendacdes 1, 4 e 6 nao foram
atendidas, ao passo que as recomendacbes foram descumpridas; motivo pelo qual

estas Ultimas devem ser renovadas.
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195. Pelas razdes acima alinhavadas, como nestes autos a competéncia do

Tribunal de Contas é restrita a emissdo de parecer prévio, cabendo o julgamento de
tais contas a Camara Municipal de Acorizal, a manifestacao deste Ministério PUblico de
Contas encerra com o parecer CONTRARIO a aprovacdo das presentes contas de
governo.

3.2. Conclusao

196. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcoes de
fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual) opina:

a) pela emissdo de parecer prévio CONTRARIO & aprovacéo das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Acorizal, referentes ao exercicio de 2020,
sob a administracdo do Sr. Clodoaldo Monteiro da Silva, com fundamento nos arts. 26 e
31 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 176, §39°,
do Regimento interno TCE/MT e art. 59, §12, da Resolucao TCE/MT n2 10/2008;

b} pela manutencao das irregularidades AA03, DAO2, DB08 3.1, 3.2, 3.3
e 3.1, DB99, FBO3 e NBO1 (contas de governo) e DAO5, DAO7, DB09, LBO5 e NAOL
{previdéncia);

¢} pela recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22,
§19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do
julgamento das referidas contas, para que determine ao Chefe do Executivo que:

c.1) cumpra os limites legais quanto a aplicacao do FUNDEB;

c.2) adote as medidas do art. 92 da LRF no caso de frustracao de

receitas;
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c.3) faca a audiéncias puUblicas referentes a elaboracdo da LOA e da
LDO, bem como as disponibilize tais instrumentos no Portal da Transparéncia;

c.4) observe a disponibilidade de financeira por fonte de recursos,
guando da abertura de crédito.

c.5 adote medidas efetivas para reverter ou prevenir a situacao de
déficit orcamentario, a fim de manter o equilibrio orcamentario, conforme o artigo 19,
§ 19, da LRF;

c.6) repasse de forma tempestiva as contribuicbes previdenciarias
patronais e dos segurados;

c.7) observe o disposto na lei quanto a destinacdo e vinculacdo dos
recursos, a fim de nao incidir em indisponibilidade de caixa por fonte de recursos, de
acordo com o artigo 82, paragrafo Unico, da LRF;

€.8) observe os prazos estabelecidos por este Tribunal para o envio das
informacdes e documentos solicitados;

d) pela instauracao de tomada de contas ordinaria com o fim de
verificar a ocorréncia de dano ao erario advindo da auséncia de repasses das
contribuicdes patronais e dos servidores do exercicio de 2020;

e) pela instauracdo de tomada de contas ordinaria com o fim de
verificar a ocorréncia de dano ao erario advindo da auséncia de repasses das
contribuicdes patronais e dos servidores do exercicio de 2020.

E o parecer.
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