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RAZOES DO VOTO

49, Primeiramente, cabe salientar que os artigos 210 da Constituigao
Estadual e 1° |, da Lei Organica do TCE/MT (LC n° 269/2007) estabelecem a
competéncia deste Tribunal de Contas para emitir parecer prévio sobre as contas

prestadas anualmente pelos Prefeitos Municipais.

50. Nesse ambito, também cumpre dizer que as contas anuais de
governo municipal, conforme conceitua o art. 2° da Resolugdao Normativa n°® 1/2019-TP,
“representam o exercicio das fungbes politicas dos governantes, consubstanciando-se no
conjunto de informagbes que abrangem, de forma consolidada: o planejamento, a
organizagédo, a diregdo, a execugdo e o controle dos orgamentos de todos os poderes,

orgéos, fundos e entidades da administragéo indireta integrantes de cada ente federado”.

51. Feitas essas pontuacdes iniciais e apos apreciar o posicionamento
técnico da Secex de Governo, a defesa do gestor a época e o parecer do Ministério
Publico de Contas, com base no art. 33 da Lei Complementar n° 269/2007 (LOTCE/MT),
bem como nos artigos 82, § 2°, e 176, §§ 2° e 3° da Resolugao 14/2007 (RITCE/MT),
passo ao exame das contas anuais de governo do exercicio de 2020, apresentadas
pela Prefeitura Municipal de Brasnorte, sob a responsabilidade do ex-Prefeito Municipal,

Sr. Mauro Rui Heisler.

- DAS IRREGULARIDADES
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52. Vale relembrar que, inicialmente, a Secex de Governo apontou, em
seu Relatério Técnico Preliminar, a ocorréncia de 4 (quatro) irregularidades, com 5 (cinco)
subitens. No entanto, apds analisar a defesa do ex-gestor, a equipe técnica concluiu
pela permanéncia de 2 (duas) irregularidades, com 3 (trés) subitens, sendo todas de

natureza grave (documento digital n® 260658/2021).

53. Outro ponto que merece ser enfatizado € que o ex-Prefeito, nas suas
alegacodes finais, apresentou fundamentos para rebater exclusivamente as irregularidades

que nao foram sanadas pela equipe técnica.

- DAS IRREGULARIDADES CONSIDERADAS SANADAS PELA SECRETARIA DE
CONTROLE EXTERNO DE GOVERNO

54. Assinalo desde ja que, concordo com a equipe técnica e
Ministério Publico de Contas em sanar as irregularidades descritas nos subitens 1.1

e 1.2, pelos motivos que serao exteriorizados abaixo.

55. Em relacdo ao subitem 1.1, que retrata repasse intempestivo do

duodécimo do més de fevereiro ao Poder Legislativo, o gestor em sua defesa apresentou

documentos que atestam que o atraso mencionado n&o ocorreu, razdo pela qual nao ha
que se falar em descumprimento da norma constitucional afeta ao tema ( art. 29-A, § 2°,
Il, da CF/88).

56. De igual modo, a respeito do subitem 2.1, que narra a auséncia de

publicacdo e/ou divulgacdo dos Anexos obrigatérios que acompanham a LOA/2020, o

gestor comprovou que os referidos documentos foram divulgados no Portal Transparéncia
do municipio e que na publicacdo da LOA/2020 também foi indicado o endereco

eletrénico para acessa-los.

- DAS IRREGULARIDADES MANTIDAS PELA SECEX DE GOVERNO

3) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais

por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadagao, superavit financeiro,
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anulacado total ou parcial de dotagcdes e operagdes de crédito (art. 167, Il e V, da
Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1) Realizacdo de abertura de Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadacdo sem _

disponibilidade de recursos nas Fontes 15, 22, 23, 24, 29 e 30, no montante de R$
2.672.536,10. - Topico — 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

57. Em seu Relatério Técnico Preliminar (documento digital n°
180361/2021), a equipe técnica informou que, de acordo com o Quadro 1.3 do Anexo 01
(fls. 63 a 66) e, em consulta ao Sistema Aplic, nao houve disponibilidade de recursos nas
Fontes 15, 22, 23, 24, 29 e 30, no total de R$ 2.672.536,10, para os créditos adicionais

abertos por excesso de arrecadagao (subitem 3.1).

58. Em sua defesa, o gestor, em sintese, argumentou, inicialmente, que
houve um erro no processamento dos decretos de créditos adicionais quando da inclusao

no Sistema Aplic, 0 que ocasionou divergéncia nas informacgoes.

59. Acrescentou que os créditos foram abertos levando em
consideragao a tendéncia apurada no decorrer do exercicio, haja vista a existéncia de
previsdo de recursos referentes aos convénios firmados pelo Municipio. Além disso,

destacou que, por prudéncia, nao utilizou o total dos recursos abertos.

60. Por meio do Relatério Técnico de Defesa, sobre o suposto erro no
sistema contabil que gerou divergéncias no Aplic, a equipe técnica ndo acolheu a
justificativa apresentada, pois pontuou que os decretos de créditos adicionais sao claros
ao indicar a fonte de financiamento, qual seja, o excesso de arrecadacao (art. 2°), sendo
que restou configurado que o mencionado excesso nao ocorreu nas fontes apontadas no

presente achado.

61. Ademais, destacou que as receitas, utilizadas para a abertura de
tais créditos, devem ser acompanhadas diuturnamente, com a finalidade de se utilizar
somente recursos realmente disponiveis e existentes, descomprometidos, sob pena de o

gestor arriscar-se a aumentar despesas sem a contrapartida necessaria e suficiente.
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62. Nessa toada, verificou que as normas legais sdo claras ao exigir
recursos efetivamente disponiveis para respaldar os créditos adicionais abertos no

exercicio, a fim de dar suporte as despesas decorrentes.

63. Ao final, concluiu que o gestor ndo apresentou fundamentos
plausiveis para sanar a irregularidade e, quanto ao saldo orgamentario superavitario, em
razao da nao utilizagdo dos créditos abertos, alegou que tal fato pode ser compreendido
como atenuante por este julgador, porém, sem o condao de eliminar a irregularidade

detectada, posto que esta ocorreu em momento anterior a decisdo quanto ao gasto.

64. Nas alegagoes finais, o gestor limitou-se a repetir os argumentos

descritos na defesa.

65. O Ministério Publico de Contas ratificou o posicionamento técnico.

- POSICIONAMENTO DO RELATOR

66. Pois bem, entendo ser relevante elucidar que os créditos adicionais
sao autorizacdes de despesas ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de
Orcamento, e que permitem o reforgco e a abertura de novas dotagdes para ajustar o
orcamento aos objetivos a serem atingidos pela Administragdo Publica. No entanto, a
abertura de créditos adicionais suplementares e especiais dependera da existéncia de
recursos disponiveis para a realizacdo da despesa, além de ser precedida de exposi¢ao

de justificativa.

67. Conforme se depreende da leitura do art. 43, da Lei n°® 4.320/1964,

para a abertura de crédito adicional pela fonte de excesso de arrecadacao, o gestor

deve basear-se na tendéncia de arrecadagao, correspondendo ao saldo positivo das
diferencas acumuladas més a més entre as receitas arrecadadas e previstas no exercicio
financeiro, levando-se em conta a tendéncia do exercicio. Transcrevo a referida norma, in
verbis:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposicao justificativa.
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§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadagao;

Il - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagdes
orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operacbes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o
ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos
dos créditos adicionais transferidos e as operacgdes de credito a eles
vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacao, para os fins deste
artigo, o saldo positivo das diferengas acumuladas més a més
entre a arrecadacgao prevista e a realizada, considerando-se, ainda,
a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de
excesso de arrecadagdo, deduzir-se-a a importadncia dos créditos
extraordinarios abertos no exercicio.

68. Atendo-me a defesa apresentada pelo gestor, acentuo que, nao
obstante a existéncia de atenuante em razdo do superavit financeiro apurado no final de
2020, fato é que o gestor nao logrou éxito em demonstrar a legitimidade dos recursos que

amparou a abertura de créditos por excesso de arrecadagao.

69. Portanto, igualmente a equipe técnica e ao Ministério Publico de
Contas, mantenho o subitem 3.1, com expedicdo de recomendagcao ao Poder
Legislativo Municipal para que determine ao Chefe do Poder Executivo que observe os
artigos 167, incisos Il e V, da Constituicdo Federal e 43, §3° da Lei n° 4.320/1964,
abstendo-se de promover a abertura de créditos adicionais, mediante excesso de
arrecadagao, se nao houver recursos suficientes, devendo considerar sempre as fontes

individualmente.

4) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA,
LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165
a 167 da Constituigdo Federal).

4.1) As metas anuais de resultado primario (correntes e constantes) do exercicio 2022

nao foram previstas prejudicando a utilizacdo dos mecanismos de acompanhamento e _
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controle da gestio fiscal instituidos na CF/88 e LRF/00, conforme analise efetuada no

Relatério de Acompanhamento Simultdneo (Apéndice B). - Tépico — 2

4.2) O texto da Lei Orcamentaria ndo destaca os recursos dos orcamentos fiscal e da

sequridade social, conforme determina o art. 165, §5° da Constituicdo Federal de 1988. -

Topico - 2

70. Com relagcdo ao subitem 4.1, a equipe técnica apurou, em seu
Relatorio Técnico Preliminar que as metas anuais de resultado primario (correntes e
constantes) para o exercicio de 2022 nao estavam previstas na Lei de Diretrizes

Orcamentarias, em desconformidade com o artigo 4°, § 1°, da LRF.

71. No que tange ao subitem 4.2, explanou que nao foi destacado o
valor dos recursos do Orgamento Fiscal e da Seguridade na Lei Orgcamentaria Anual, em

desconformidade ao disposto no artigo 165, § 5°, da Constituicdo Federal.

72. Em sua defesa, o gestor afirmou que, de fato, houve falha na
elaboracdo dos Demonstrativos de Metas Anuais, mas, em seu entendimento, tal fato ndo
foi prejudicial no acompanhamento dos instrumentos de planejamento, visto que o

municipio vem tendo bons resultados de equilibrio fiscal (subitem 4.1).

73. Além disso, o gestor também assumiu que a sua equipe técnica
falhou ao nédo destacar os recursos de orgamento fiscal e seguridade social no corpo da
lei orcamentaria; entretanto, alegou que tais valores estdo previstos no Anexo V —
despesas do orgamento fiscal, da seguridade social e de investimentos por 6rgdo da

administragao.

74. Em sede de Relatério Técnico de Defesa, a equipe técnica
explanou sobre a grande importancia das pecas de planejamento para uma boa gestao
fiscal, e, em razdo da falha ocorrida, posicionou-se pela manutengéo da irregularidade do

subitem 4.1.

75. Outrossim, manifestou-se pela permanéncia da irregularidade do

subitem 4.2, ao afirmar que a norma constitucional supracitada determina que os valores

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo NHB3S4.



GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro Gongalo Domingos de Campos Neto
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7513/ 7535

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.domingosneto@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

dos referidos recursos sejam explicitos na lei orcamentaria, para fins de clareza e

transparéncia.

76. Nas alegagdes finais, o gestor tdo somente ratificou o que fora

apresentado em sua primeira defesa.

77. O Ministério Publico de Contas corroborou com a manifestacao

técnica e, por consequéncia, opinou pela manutengao dos subitens 4.1 e 4.2.

- POSICIONAMENTO DO RELATOR

78. Conforme estabelece o art. 165, § 2°, da Constituicdo Federal, a lei
de diretrizes orgamentarias deve abranger as metas e prioridades da Administragao
publica, estabelecer as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia
com trajetoria sustentavel da divida publica, orientar a elaboragdo da lei orgamentaria
anual, dispor sobre as alteragbes na legislagdo tributaria e estabelecer a politica de

aplicacao das agéncias financeiras oficiais de fomento.

79. Nesse liame, o art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece,
além do disposto na norma constitucional retrocitada, outras finalidades da lei de
diretrizes orcamentarias, bem como exige, em seus §§ 1° e 2°, a elaboragao do Anexo de

Metas Fiscais, que deve integrar a referida lei, nos seguintes termos:

Art. 4° A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2° do
art. 165 da Constituicao e:

(...)

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de
Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em
valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o
exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 2° O Anexo contera, ainda:

| — avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

I — demonstrativo das metas anuais, instruido com memoéria e
metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da
politica econémica nacional,

(grifado)
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80. Nado é demais acentuar que as metas fiscais desempenham
importante papel durante a execugao orcamentaria, na medida em que representam uma
ponte entre essa fase e a etapa de planejamento e elaboragdo do orgamento, mediante a
necessidade de constante avaliagdo, acompanhamento e controle da execugao
orcamentaria e cumprimento das metas estabelecidas, além de apresentacdo periodica

dos resultados ao Poder Legislativo e a sociedade.

81. Ultrapassada essa introducao, infere-se com facilidade que nao ha
controveérsias de que a impropriedade ocorreu, razédo pela qual mantenho o subitem 4.1,
com a expedicdo de recomendacao ao Poder Legislativo Municipal para que
determine ao Chefe do Poder Executivo que, ao elaborar o anexo de metas fiscais, que
deve compor a lei de diretrizes orcamentarias, observe fielmente as disposicées do art. 4°,
§§ 1° e 2°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

82. Passando para a analise do subitem 4.2, assinalo que ¢é pacifico o
entendimento de que perante a norma constitucional do art. 165, §5°' da CF/88 e, com
supedaneo no principio da clareza, é dever do gestor apresentar as pegas orcamentarias
de forma clara e objetiva, de modo que qualquer pessoa interessada em seu
conhecimento, ou mesmo na fiscalizagdo da programagédo das despesas do Poder
Publico, possa ter plena compreensdo de seu conteudo. Nesse diapasdo, resta
incontestavel que os recursos dos orgcamentos fiscal e da seguridade social deveriam ser

destacados.

83. Posto isso e considerando que o gestor admite a ocorréncia da
irregularidade, mantenho o subitem 4.2, com a expedicao de recomendagao ao

Poder Legislativo para que determine ao Chefe do Poder Executivo que na

T Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

(...)

§ 5° A lei orcamentéria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgéos e entidades da administragéo
direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - 0 orgamento de investimento das empresas em que a Uni&o, direta ou indiretamente, detenha a maioria
do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a ela vinculados, da
administragao direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico E!

T
ol "_
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elaboracao da Lei Orgamentaria Anual destaque os recursos dos orgcamentos fiscal, da

seguridade social e de investimentos.

- PANORAMA GERAL DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

84. Diante dos fundamentos apresentados neste voto, depreende-se

que foram mantidas duas irregularidade de natureza grave, em um total de trés subitens.

85. Nesse campo, para se obter um posicionamento seguro sobre o
mérito das contas, é imprescindivel também abordar temas relevantes ligados aos limites
constitucionais e legais, além de aspectos fiscais devidamente considerados nos

respectivos relatérios técnicos.

86. Na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, o municipio
destinou o correspondente a 28,11% percentual esse superior aos 25% previstos no

artigo 212 da Constituigao Federal.

87. Em relacdo a Remuneragao dos Profissionais do Magistério,
constatou-se a aplicacao do correspondente a 77,09% dos recursos recebidos por conta
do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacido Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB, de acordo com os artigos 60, inciso Xll, do ADCT
da Constituicdo Federal e 22 da Lei n° 11.494/2007, portanto, acima dos 60%

estabelecidos na legislagéo citada.

88. Nas AgOes e Servigos Publicos de Saude, destinou-se o
equivalente a 20,97% do produto da arrecadagéo dos impostos, descritos nos artigos 156,
158 e 159, inciso |, alinea “b” e § 3° da Constituicdo Federal, atendendo os artigos 198, §

3° da CF e 7° da Lei Complementar n°® 141/2012, que exige o limite minimo de 15%.

89. A despesa total com pessoal do Poder Executivo do municipio foi de
R$ 42.673.926,28, correspondente a 52,04% do total da Receita Corrente Liquida e,
portanto, abaixo do limite imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 20, Ill, b da

Lei Complementar 101/2000). Sobre este tépico, entendo necessario alertar que, embora
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0 gestor ndo tenha ultrapassado o limite maximo permitido para a despesa com pessoal, €
préprio extrair que o indice apurado ultrapassa o limite prudencial de 51,30%. Dessa
feita, entendo necessaria a expedi¢cao de recomendagao ao Poder Legislativo Municipal
para que determine ao Chefe do Poder Executivo que se atente as vedagdes do paragrafo
unico do art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal, abstendo-se de promover qualquer
das acgdes elencadas no mencionado dispositivo, até que o indice de despesa total com

pessoal fique abaixo do limite prudencial.

90. Com referéncia aos repasses ao Poder Legislativo, o municipio
transferiu o equivalente a 4,88% da receita base, que correspondeu a R$ 2.797.170,32,
assegurando o cumprimento do limite maximo de 7% estabelecido no artigo 29-A, |, da

Constituicao Federal.

91. Ademais, é possivel extrair um retrato satisfatério no

desempenho fiscal do ente, em razao dos fatores descritos abaixo:

92. A despesa realizada foi menor do que a despesa autorizada, o que

revela uma economia orgamentaria.

93. Comparando-se a receita arrecadada com a despesa realizada,
ajustadas nos termos do Anexo Unico da Resolugdo Normativa TCE/MT n° 43/2013,
apura-se a existéncia de superavit orcamentario de execucido; e, ao confrontar as
disponibilidades com as obrigagbes financeiras, verifica-se que o Poder Executivo

apresentou suficiéncia financeira, para saldar os compromissos de curto prazo.

94. Ainda nessa seara, é relevante frisar que o gestor cumpriu as regras
de fim de mandato, o que inclui o art. 42 da LRF, que veda a contratacdo de despesa nos

dois ultimos quadrimestres do mandato sem a devida disponibilidade financeira.

95. A par desse cenario, percebe-se a existéncia de inumeros pontos
positivos que resguardam as contas em aprego e, a0 meu ver, S0 essenciais para levar a

conclusao de que apesar das irregularidades remanescentes e das recomendagdes que
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serao expedidas, tais pontos ndao sao suficientes para conduzir a uma avaliacéo global

negativa.

DISPOSITIVO DO VOTO

96. Pelo exposto, acolho o Parecer Ministerial n° 6.086/2021, subscrito
pelo Procurador de Contas, Dr. Getulio Velasco Moeira Filho, e, com fundamento nos
artigos 31 da Constituicdo da Republica, 210, |, da Constituigdo Estadual, 1°, | e 26, da
Lei Complementar Estadual 269/2007 (LOTCE/MT), 29, | e 176, § 3° da Resolugao
14/2007-TCE/MT (RITCE/MT), VOTO no sentido de emitr PARECER PREVIO
FAVORAVEL & aprovacéo das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Brasnorte, exercicio de 2020, sob a gestdo do Sr. Mauro Rui Heisler, tendo como

contadora a Sra. Ivanise Luiza Passarini Dalla Rosa.

97. VOTO, ainda, pela expedicdo de recomendagées ao Poder
Legislativo de Brasnorte, para que, no julgamento das contas anuais de governo

determine ao Chefe do Poder Executivo que:

a) observe os artigos 167, incisos Il e V, da Constituigdo Federal e
43, §3° da Lei n° 4.320/1964, abstendo-se de promover a
abertura de créditos adicionais, mediante excesso de
arrecadacdo, se nao houver recursos suficientes, devendo
considerar sempre as fontes individualmente;

b) ao elaborar o anexo de metas fiscais, que deve compor a lei de
diretrizes orgcamentarias, observe fielmente as disposi¢cées do art.
4°, §§ 1° e 2°, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

c) na elaboracéo da Lei Orgcamentaria Anual destaque os recursos
dos orgamentos fiscal, da seguridade social e de investimentos;

d) obedega aos mandamentos constitucionais e legais, de modo a
corrigir as falhas na elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual,
providenciando o destaque dos Orcamentos Fiscal, de
Investimentos e da Seguridade Social de forma expressa no corpo
da Lei e,

e) atente-se as vedacdes do paragrafo unico do art. 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, abstendo-se de promover qualquer das
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acdes elencadas no mencionado dispositivo, até que o indice de
despesa total com pessoal fique abaixo do limite prudencial.

98. Pronunciamento elaborado com base, exclusivamente, no exame de
documentos de veracidade ideolégica apenas presumida (art. 176, § 3° da Resolugao
14/2007).

99. E como voto.
Cuiaba, MT, 17 de fevereiro de 2022.

(assinatura digital)?
Conselheiro GONGALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO
Relator

2 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do
TCE/MT.
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